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Bu makalede, Tirkiye’nin dig politikasinda son zamanlarda izledigi aktif ve
cok boyutlu politikalarina bir 6rnek olarak Ankara’nin Bagdat ve Erbil ile ya-
kinlasma cabalari ele alinmistir. Gelisen iligkiler ok kisa bir zamanda, ¢arpici
boyutta ve ‘ortak kader’ séylemi temelinde gerceklesmistir. Bu politika degi-
sikliklerinin nedenleri bélgenin degisen dinamikleri gcergevesinde incelenmeye
calisiimis ve ne kadar strdurUlebilir oldugu tartigilmistir. Bu gercevede kiresel
degisiklikler ve Ankara’nin bélgedeki gelismeler paralelinde izledigi Irak politi-
kasinin aslinda geleneksel Bati yanlisi Tlrk dis politikasindan bir sapma olma-
digi, tam aksine simdiye kadar edinilmig olan Batili politik kilttrtin bir sonucu
oldugu calismada ele alinmistir. Bu durum Turkiye’nin bdlgede ‘yumusak bir
gug’ olarak énemini artirmaktadir. Bu glin Irak’in siyasi bitiinlesme sanci-
larinin srdlgl ortamda yasadigi belirsizlikler, Firat-Dicle suyunun paylasimi
gibi kronik sorunlar, ve Kerkik’tn statlist Turkiye’nin Irak’la ve Bélgesel Kurt
Yoénetimi’yle kurmak istedigi stabil iligkilerin sinirlarini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cok Boyutlu Politika, Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi
Konseyi Anlagsmasi, Bélgesel Kirt Yoénetimi, Kerkiik, SOFA Anlasmasi.

An Example of Multi-Dimensional Turkish Foreign Policy: Developing
Relations between Turkey-Iraq- Kurdish Regional Government and Iis
Reasons

Abstract

This article analyzes Ankara’s recent efforts to bring about a rapprochement
with Baghdad and Erbil as an example of Turkey’s active and multi dimen-
sional foreign policy. The striking developments in bilateral relations have
been realized in a very short time with a special emphasis on ‘common fate’
rhetoric. The reasons for the developing relations are evaluated in terms of
changing dynamics of the region so as to understand to what extent they are
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sustainable. The study evaluates the fact that Ankara’s policies toward Iraq
realized in parallel with the global changes and regional developments are
not a deviation from its pro-Western course, on the contrary, they stem from
Turkey’s long lasting Western polity culture. This enhances the importance of
Turkey as a soft power in the region. Currently, the problems such as Iraqi ef-
forts to ensure political integration, sharing the Euphrates-Tigris waters, and
the status of Kirkuk are major obstacles hindering the establishment of fully
stable relations between Turkey, Irag and the Kurdish Regional Government.

Keywords: Multi Dimensional Policy, High Level Strategic Cooperation Coun-
cil Agreement, Kurdish Regional Government, Kirkuk, the SOFA Agreement.
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Gok Boyutlu Tiirk Dis Politikasina Bir Ornek:
Tiirkiye-Irak-Bolgesel Kiuirt Yonetimi Arasinda Gelisen Iliskiler ve Nedenleri

Giris

resmi ziyaret sonrasinda ‘Irak’l sadece dost ve komsu bir Ulke olarak

degil, ayni zamanda gelecegimizi birlikte sekillendirecegimiz ve en-
tegre olmamiz gereken blyulk bir ortak olarak goériyoruz’ demistir." Bu s6z-
ler daha 6nce izlenen Ortadogu’ya yonelik politikalarin gizgisinden Uslup ve
yontem agisindan oldukga farkli politikalarin Ankara tarafindan izleneceginin
aclik bir isaretidir. Soguk Savas yillarinda boélgedeki olaylara sadece tepkisi-
ni belirten bir bélge llkesi olmay! tercih ederken, Ankara son yillarda bunun
Otesine gecip, istikrarsizligi 6nleyici, demokratiklesmeyi tesvik edici aktif ve
cok boyutlu bir dig politika izlemeye baslamistir. Irak ve Suriye ile ekonomik
entegrasyonu saglama ve halklarin kaynasmasini hedefleyen iligkiler agi olus-
turma cabalari, Turkiye’nin cok boyutlu politikasina érnek olarak verilebilir.

D|§i§leri Bakani Ahmet Davutoglu, Agustos 2009’da Bagdat’a yaptigi

Wendt devletlerin diismandan ziyade birbirlerini dost olarak tanimlamalari igin
gerekli olan sosyal bilginin bagimlilik, ortak kader ve homojenlik gibi bazi de-
giskenlerini ortaya koyar. Wendt'e gore? yapilar sadece maddesel dayanaktan
olusmaz, sosyal iligkiler de yapilar ortaya ¢ikarir. Bu tir yapilarin ¢ énemli
temel tagi vardir: Paylasilan bilgi, kaynaklar ve yapiyl meydana getiren aktor-
lerin eylemleri. Bu cercevede, Cumhuriyeti kuran kadrolar, Osmanl impara-
torlugundan ulus-devlete donlisim asamasinda hem devletin hem de ulusun
Batili bir kimlik kazanmasi icin ¢alismis, bu da dis politikanin Bati deger-
ler ve nosyonlar ¢ercevesinde belirlenmesini beraberinde getirmistir. Hakan
Yavuz'un belirttigi gibi Cumhuriyet Tirkiye’sinin en énemli ‘dizayni’ Avrupali
olarak tanimlanmakti.® Bir baska deyisle, Wendt’in bahsettigi ortak kaderi An-
kara, Avrupa ile olusturmak i¢in gaba sarf etmistir.

Bugtin Davutoglu, Irak’la oldugu kadar, Suriye ile de ortak bir kader olustur-
maktan s6z ederek, yeni sloganin “Ortak kader, ortak tarih, ortak gelecek; “El
kader el misterek, Ettarih el misterek, El mistakbel el misterek” oldugunu
belirtmistir.* Bu gercevede, ulusal ¢ikarlarin yeniden tanimlanmasi baglamin-

Turkish Journal, “Davutoglu: Irak’la Su Meselesine Ortak Kader Olarak Bakiyoruz”, 11 Agustos, 2009.
Alexander Wendt, “Constructing International Politics”, International Security, No. 20, (Yaz 1995), s. 73.

3 Hakan M. Yavuz, “Cleansing Islam from the Public Sphere,” Journal of International Affairs, No. 54,
(Giiz 2000), p. 22.

4 Zaman, “Savagin Esiginden Sinirsiz Dostluga”, 14 Ekim 2009 ve Turkish Journal, “Davutoglu: Irak’la Su
Meselesine Ortak Kader Olarak Bakiyoruz”, 11 Agustos, 2009.
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da Ankara’nin Irak ile iligkilerinde olumlu yénde yasanan carpici degisiklik-
lerin nedenleri ve ne kadar sirdirilebilir oldugu ¢alismanin konusunu olus-
turacaktir. Ayrica, Bolgesel Kirt Yonetimi (BKY) ile olumlu yonde gelistirilen
iligkilerin her iki taraf agisindan édnemi ve nedenleri de makalenin énemli bir
kismini olusturacaktir.

2003 Sonrasi Tiirkiye’nin Irak Politikasi

Turkiye'nin Irak politikasi 6zellikle 2003 isgalinden sonra Turk-ABD iligkile-
ri gergevesinde analistlerce ele alinmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin
(ABD) Irak’taki askeri varligi bélgedeki dengeleri degistirmis, Tirkiye, iran ve
Suriye’nin dzellikle glivenlik ekseninde yakinlasmasina yol agmistir. Bu Ug¢ Ul-
kenin arasinda birlestirici etkisi olan en 6nemli unsur, ABD’nin Irak isgalinden
sonra Kdrtleri en yakin muttefiki olarak gérmesi ve isgalin bélgedeki statliko-
yu bozarak, Kuzey Irak’ta bagimsiz bir Kirt devletinin kurulmasiyla sonug-
lanacak bir sireci baglatacadi endisesi olmustur. S6zgelimi Ankara tarafin-
dan 2003 yilinda baslatilan ‘Irak’a Komsu Ulkeler Girigimi’nin éncelikli ama-
ci lrak’taki istikrarsizigin komsu Ulkelere yayllmasini énlemek olmus, daha
sonra 2004’de Irak Digigleri Bakani Hogyar Zebari’nin katiimiyla giglenerek
bélge ve Irak sorunlarinin tartisildigi bir platforma donismustir.®

2003 Irak isgali ile Kuzey Irak’ta otorite Barzani liderliginde Erbil hilkimetine
gecmis ve bu durumun PKK’nin bdlgedeki faaliyetlerini artiracagi disiincesi
Ankara’da endise yaratmistir. En 6nemlisi Irak’ta ortaya ¢ikan yeni gelisme,
Turk-ABD iligkilerinde olumsuz ydnde bir kirlma noktasi olusturmus ve Suiley-
maniye krizi ile bu glvensizlige dayall durum en Ust noktaya varmistir.®

Tarkiye, 2003’ten 6nce Kuzey Irak’ta Turkmenlerin durumunu Irak’la iligki-
lerinde giindeme getirmezken, ABD isgalinden sonra Kerkik’te Kirt nifusu
dengeleyici bir unsur olarak, Turkmenlerin haklarini elde etmeleri i¢in ¢aba
sarf etmeye baslamistir. Ancak Ankara’nin bu tutumu, Turkiye’nin bir i¢ me-
selesi olarak ortaya cikan kimlik politikalarinin bir benzerinin Kuzey Irak’ta
bizzat Ankara tarafindan yuruttlmesi gibi tuhaf bir durum yaratmistir. Diger

5  Meliha Benli Altunigik, “Turkey’s Security Culture and Policy Towards Iraq”, Perceptions, Cilt 12, No. 1,
(Bahar 2007), ss. 86-87.

6 Bkz., Ozden Zeynep Oktav, “Whither Turkish-US Relations in Northern Iraq? A Turkish Perspective”
Journal of South Asian and Middle Eastern Studies, No.28, (2005), ss. 25-48.
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bir deyisle, bu gelisme bir yandan Kiirt kimligi gergevesinde yasanan sorun-
larin Tdrkiye’nin sadece i¢c meselesi olmadigini gdstermis, diger yandan da
Tarkmenlerin haklarini savunan Turkiye, Pandora’nin kutusunu acgarak Irak’in
bUtinlGgind tehlikeye diislirecek bir tutum benimsemistir.”

Ocak 2005 secimleri sonrasi Kurtlerin Meclisteki toplam sandalye sayisinin
% 27’sini elde ederken Snni Araplarin sadece %6’sini kazanmasi ile Ankara,
Irak’ta Kirtlerin siyaseten etkin olacagdi yeni bir ddnemin basladigini anlamis-
tir.

So6z0 edilen yeni dénemde Ankara, BKY ile iligkilerini gelistirme yoluna git-
mistir. Bunda en dnemli etken Ankara’nin Kirt Yonetimi’yle ekonomik iligki-
ler gelistirmesinin boélgeye istikrar getirecegine inanmasi ve Washington’un
Ankara’ya Kdrtlerle daha siki isbirligine dayali iligkiler gelistirme tavsiyeleridir.
Ancak Ankara bir yandan olumlu yénde politika degisikligine giderken, diger
yandan PKK ayrilik¢i hareketinin ivme kazanmasi ve Barzani’nin Kerkik’in
statlisi konusunda Ankara’ya karsi meydan okuyan bir Uslup benimsemesi
Ankara ve BKY arasinda iplerin gerilmesine yol agcmigtir.

Erdogan’in 5 Kasim 2007°’de ABD’ye yaptidi ziyaret sonucu baslatilan sireg
ile her iki Ulke de terdrl ortak disman ilan ederek anlik istihbarat paylagimi
konusunda anlagmaya varmigtir. Bu gelisme Turk-ABD iligkilerinde yagsanan
glvensizligin giderilecedi konusunda blyik beklentiler yaratmis, Kirt liderle-
rin daha 6nceki uzlagsmaz séylemlerinin birdenbire degismesine yol agmistir.
Sdézgelimi Irak Cumhurbagkani, Turkiye Blylk Millet Meclisi’nin sinir otesi
harekat icin aldigi tezkere® kararindan sonra takindigi uzlasmaz tutumunu
daha da sertlestirerek, Turkiye’nin PKK’lilarin teslim edilmesi istekleri karsi-
sinda ‘bir kedi bile vermeyiz’ derken® Washington’la varilan anlasma sonra-
sinda Barzani, operasyonun sinirli tutulmasi halinde karismayacaklarini ifade
etmistir.™°

Bdylece Tirkiye ve ABD arasinda saglanan anlik istihbarat paylasiminin ha-
ricinde, Turkiye-ABD-Irak arasinda UclU bir askeri yapi kurulmasina, PKK’nin
s6zl gecen U¢ Ulkenin de ortak dismani ilan edilmesine, PKK’nin lojistik des-

7 Meliha Benli Altunigik, “Turkey’s Iraq Policy: The War and Beyond”, Journal of Contemporary European
Studies, Vol. 14, No 2, (20006), s. 192.

8  Sabah, “Tezkere Mecliste Kabul Edildi”, 17 Ekim 2007.
9 Milliyet, “Talabani: Bir Kedi Bile Vermeyiz”, 22 Ekim 2007.
10  Ihsan Dértkardes, Can Hasasu, “Operasyon Sinurlt Olursa Karigmayiz”, Hiirriyet, 19 Kastm 2007.
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teginin finansal kaynaklarinin kesilmesine karar verilmistir."* Buttin bu alinan
yeni kararlar diplomatik bir basari olarak Turk basininda yer almis ve terériin
durdurulabilecegine dair beklentiler artmistir. Ancak 2007 yilindaki Daglica
baskininin yarattigi soku 3 Ekim 2008’de Aktitiin karakoluna yapilan saldiriyla
Tarkiye tekrar yasamis, ve sorunun sadece askeri yéntemlerle ¢ozilemeye-
cegi tartigmalar ivme kazanmistir. Bu noktada Ankara, Irak’in merkezi yéneti-
miyle oldugu kadar BKY ile de igbirligi yapmasinin énemini agik¢a gérmustar.

Ancak Turkiye’nin BKY ile arasinda gliven esasina dayal iligkilerin olustu-
rulamamasinin en 6nemli nedeni, PKK’ya destek verildigi kuskularinin yani
sira KerkUk’ln statiisi ve Kerkik’in statlstiniin belirlenecegi referandumun
31 Aralik 2007’den beri yapilamamasinda Ankara’nin itirazinin etkili olmasidir.
Kerkik petroltiiniin BKY’nin eline gegmesi olasili§i bolgede kurulacak bagim-
siz bir Kiirdistan’in Turkiye’de yasayan Kurtler i¢in bir gekim alani olusturaca-
g1 ve Turkiye’nin topraklarinin bélinmesine yol agacagi endiseleri Ankara’nin
BKY ile iligkilerini olumsuz yonde sekillendirmistir. Barzani’nin yaptigi cikislar
ve Demokratik Toplum Partisi (DTP) yetkililerinin demecleri Kerkiik konusunu
Tarkiye’nin yumusak karni ve PKK’nin ayrilik¢i hareketiyle ilintili bir konu ola-
rak giindemde kalmasina yol acmistir. S6zgelimi, 2008 yilinda Zap'ta PKK’ya
karsi yapilan askeri harekat sonrasi Barzani, ‘eger Turkiye Kerklik’e midahale
ederse biz de 30 milyon Kirdlin yasadigi Diyarbakir’a ve diger Gilineydogu
illerine miidahale ederiz’? derken, DTP’li Diyarbakir il Baskani, Aydogdu’nun,
‘Kerkik’te ki Kirtlere yapilacak midahale bizlere yapilmis olacaktir’'® ifadesi
Ankara’nin bdlgeye olumsuz yénde bakisinin devam etmesini saglamistir.

Kerkik’Un statist konusu ve BKY’nin petrol gelirini merkezi hiikimetle pay-
lasmaya zorlamak ve Kiirtlerin 6zerkligini frenlemek sadece Turkiye’nin degil,
Suriye, iran ve Irak’li Araplarin da hedefleri arasindadir. Dolayisiyla BKY’nin
bitln taraflara karsi bir micadele yUritmesinin zaten olanaksiz oldugu bir
ortamda, ABD birliklerinin SOFA anlasmasi sonucu 31 Aralik 2011’e kadar
Irak’tan cekilmesi karari Boélgesel Kirt Yénetimi icin hem Turkiye hem de
Bagdat’la iligkileri agisindan yeni bir ddnemin baslamasina yol agmigtir.™* Bu
dénemin gecmis dénemden énemli dl¢lide farkliliklar gdstermesinin nedenle-
rinin TUrkiye, Bagdat ve Bolgesel Yonetim agisindan incelenmesi, Tirkiye’nin

11 Star, “Irak’la Anlik Istihbarat”, 20 Kasim 2007.
12 Milliyet, “Tiirkiye’ye Kargsi En Sert ve Acik Tehdit”, 8 Nisan 2007.
13 Milliyet, “DTP’li Aydogdu'dan Bir Cikis Daha”, 23 Subat 2007.

14 “Irak parlamentosu ABD ile imzaladig1 iki anlagmayi, SOFA (Status of Forces Agreement) ve Staratejik
Cergeve antlagmasint Kasim 2008'de onaylamistr.”, Milliyet, “ABD 2011de Cekiliyor”, 17 Kasim 2008.
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Ortadogu’da sekillenmeye baslanan yeni politikalarini anlamak agisindan son
derece énemlidir.

Yakinlasma ve Nedenleri

Cumhurbaskani Abdullah Gul'Gin Irak’taki Kurtlerin, Tirkmenler gibi akraba
olduklarini belirtmesi,'® Ankara’nin BKY’ye ve Kirtlere bakisinin dnemli 6lgi-
de degistigini gostermektedir. Diger bir deyisle Kiirtler dis digsman olmaktan
cikip akraballk statlisline kavusturulmustur. Bir yil éncesine kadar BKY’nin
Irak, ABD, Turkiye arasinda yapilmakta olan Ucll teror zirve toplantilarina’®
katiimasina bile itiraz ederken, 2009’da s6z konusu toplantinin Erbil’de yapil-
masina Ankara’nin itiraz etmemesi bu degisime bir 6rnektir."’

Ankara, BKY ile iligkilerini gelistirirken onceligi merkez yonetime vererek,
Bagdat’la yakinlasma surecine girmistir. 7 Agustos 2007°de iki Ulke arasin-
da imzalanan “Turkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyeti Arasinda Mutabakat
Muhtirasi”’nin ardindan ilk defa Talabani’nin Mart 2008’de ziyareti esnasinda
gindeme getirilen ve Temmuz 2008 ’de Erdogan’in Bagdat’i ziyareti esnasin-
da imzalanan Yiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi anlasmasi uzun vadeli
stratejik bir ortaklik kurulmasini hedeflemesi agisindan ¢ok dnemlidir.

Bu isbirligi kapsaminda 6zellikle “Kerklk- Yumurtalik petrol boru hattinin ka-
pasitesinin artiriimasi, Irak dogal gazinin uluslararasi pazarlara aktariimasi icin
bir boru hatti insa edilmesi, yeni sinir kapilarinin aciimasi ve iki tlke arasin-
da serbest ticaret anlagsmasi imzalanmasi kararlastiriimistir.”'® Konseyin diger
calisma alanlan “Irak’in toprak bitinligu, terérizmle miicadele, 6grenciler ve
kamu gorevlileri arasinda degisim programi uygulanmasi, turizmin gelistiril-
mesi, Irak ordusunun egitiimesi”'® olarak belirlenmistir. Stratejik Igbirligi an-

15 Sabah, “Giil: Tiirkmenler de Kiirtler de Akrabamiz”, 14 Ocak 2007.

16 “Ilki 19 Kasim 2008'de yapilan iilii yapinin gegmiste kurulan iiglit mekanizmadan farkli oldugunu bildiren
Disisleri Bakani Babacan, temsilci atanmayacagini ve iig iilkenin birimlerinin bir araya gelerek PKK terorii
konusunda neler yapabileceklerini tarusacaklarini bildirmistir.” Toplanularla ilgili daha ayrintli bilgi i¢in
Bakiniz: Digisleri Bakanligi Resmi Internet Sitesi, “Irak Siyasi Durum Genel Bilgi Notu”, http://www.mfa.
gov.tr/turkiye-irak-siyasi iligkileri.tr.mfa 28 Ekim 2009.

17 Aksam, “Terér Zirvesinde Erbil Siirprizi”, 7 Ekim 2009 ve Milliyet, “PKK’nin Tasfiyesi 3'lii Zirvede”, 29
Temmuz 2009.

18  Dugsigleri Bakanligi Resmi Interner Sitesi, “Irak Siyasi Durum Genel Bilgi Notu”, http://www.mfa.gov.
tr/turkiye-irak-siyasi iliskileri.tr.mfa icinde Veysel Ayhan, “Tiirkiye-Irak Iliskileri: Bolge Ulkelerinin Irak
Politikasi Baglaminda Bir Analiz”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 9, (Eyliil 2009).

19  Tiirkiye Cumhuriyeti ile Irak Cumhuriyetleri Hitkiimetleri Arasinda Yiiksek Diizeyli Isbirligi Konseyi'nin
Kurulmasina Iligkin Ortak Siyasi Bildirge http://www.mfa.gov.tr/data/ DISPOLITIKA/Bolgeler/ortadogu/
irak/ortak%20siyasi%?20bildirge.pdf icinde Serhat Erkmen, “Dugisleri Bakani Ahmet Davutoglu'nun
Bagdat Ziyareti Isiginda Tiirkiye-Irak [liskileri”, Ortadogu Analiz, Cilt 1, Say1 9, (Eyliil 2009).
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lasmasinda Turkiye, hem Irak’in federal yapisina hem de bagimsizligina saygi
gOsterecegini aciklarken, izledigi politika Irak’ta ki buttin gruplarla iyi iliskiler
tesis etmektir.

Bu cercevede Davutoglu, her firsatta Tlrkiye’nin Irak’la ve Irak’i olusturan
Siilerden Sinnilere Kirtlerden Tirkmenlere ve Asurilere kadar tim gruplarla
ortak bir tarih ve kultiire sahip oldugunu vurgulayarak, entegrasyon ve igbirligi
sOzcuklerini gok sik kullanmaya baglamistir.2° Bu, 6zellikle Tirkiye’nin 2008’de
baslattigi ancak 2009’da daha da ¢ok benimsedigi bir sdylem olmustur.

Ancak, Ankara agisindan bu politikanin devamini saglamakta ¢ikabilecek en
blylk engel ABD’nin Irak’tan ¢cekilmesinin ardindan ve Irak’in kendi egemen-
ligine tam olarak kavusmasindan sonra Siiler, Stnniler, Kirtler ve Araplarin
merkezi bir otoritenin altinda uyum icinde yasayip yasayamayacagi sorunu-
dur. S6zgelimi, BKY’nin Bulgaristan’dan ¢ ucak dolusu silah satin almasi, 2
2007°de Bagdat’tan gelen itirazlara kulaklarini tikayip, kendi petrol yasalarini
gecirip aralarinda Turkiye’den Pet Oil ve Genelener;ji gibi sirketlerin de oldugu
petrol sirketlerinin lisans anlagsmalarinin onaylanmasi Erbil ile Bagdat arasin-
da kopuklugun bir gdstergesidir.22 Bagbakan Maliki’nin, Kirtleri Irak’in birligi
oénlnde bir engel olarak gordigu, Erbil’den Bagdat’a girislerde vize uygu-
lamasinin oldugu, i¢ sinirlarla ilgili anlagsmazliklarin halen ¢c6ztlmedigi?® bir
ortamda Irak’in butinliguni destekleyen Ankara’nin bu politikasini ne kadar
strdUrebilecegi de 6nemli bir sorundur.

Ancak tim kosullar Ankara’nin Bagdat’la oldugu kadar BKY ile de iligkilerini
bir diizene sokmasini gerektirmektedir. Birincisi BKY ile Tlrkiye arasinda eko-
nomi dahil her tarla iliskilerin gelistiriimesinde en blyilk engel olarak goérilen
PKK’nin tasfiyesi konusunda Barzani’nin PKK’yI destekleyen dis diigman ol-
maktan cikarilip, bir mattefik olarak yeniden tanimlanmasi gerekliligi Ankara
tarafindan gortlmistir. PKK’nin tasfiyesi icin sadece askeri yéntemlerin ye-

20 Turkish Journal, “Davutoglu: Irak’la Su Meselesine Ortak Kader Olarak Bakiyoruz”, 11 Agustos 2009.
21  Sami Kohen, “Irak’ta Yeni Gergekler”, Milliyet, 25 Kasim 2008.

22 “Sézgelimi Barzani’'nin Bush yénetimine K. Irakta iis kurma teklifine $ii lider Mukteda El Sadr ve Talabani
siddetle karg ¢ikarak bunun yiiriirliikteki anayasaya aykiri oldugunu bildirmisler ve bu tutumun Kiirtlerin
Irak’tan ayrilma istegini hatirlatugint beliremiglerdir.”, Evrensel, “Barzani’nin Us Teklifine Destek Yok”, 5
Kasim 2008.

23 Hewler Post gazetesinden Rebwar Kerim Weli ile miilakat, 23 Temmuz 2009, Erbil. “Maliki Washington’s
ziyareti esnasinda Kiirtlerle anlagmazliklarini ya anayasaya baglilik ya da siyasi miizakerelerin yenilenmesi
sayesinde ¢oziilecegini teyit etti.”, Sami Surug, “Obama Maliki’yi Zorluyor”, Avan (Kuveyt gazetesi), 27
Temmuz 2009 icinde Radikal, 28 Temmuz 2009.
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tersiz kalacagini g6z 6nlinde bulunduran yetkililer, Kuzey Irak siyasetinde sivil
boyutu 6ne cikarmaya baglamistir. Subat 2008 tarihli Milli Gtvenlik Kurulu?*
toplantisinin hemen sonrasinda PKK’ya kargi yuritilen kara ve hava harekéti
ile es zamanli diplomatik girisimler yogunluk kazanmistir.

Kuzey Irak’ta Kirt etnik yapisina cografi ve hukuki bir statiiniin kazandiriimasi
gayretleri, bdlgede izlenen politikalarin sadece Kirtlere dayal olmasinin uzun
vadede Irak’in istikrar icin yeterli olmayacaginin Washington tarafindan gé-
rilmesi ve Obama yonetiminin iktisadi krizin de etkisiyle Irak’ta yeniden bir
yapilanma icine girme ihtiyaci duymasi gibi yeni gelismeler ortaya cikmistir.
Bu degisen kosullar altinda Ankara, hem Kiirt Yénetimi ile hem de Bagdat’la
iliskilerini gézden gecirme ihtiyaci duymustur. O zamana kadar PKK sorunu
Uzerinden BKY ile sadece glivenlik ekseninde iliski kuran Ankara, PKK’nin sa-
dece digsaridan kaynaklanan bir tehdit olmadigini agik¢ga gérmus ve PKK’nin
tasfiyesi icin, BKY ile iligkilerin cesitlendiriimesine ve gelistiriimesine agirlik
vermigtir. Ancak bunun igin iki dnemli alginin degismesi gerekmistir. Birinci-
si, Irak Kiirtlerinin Tirkiye vatandasi olan Kirtlerin akrabalari oldugu ve tipki
Tadrkmenlerin haklarinin savunulmasi gibi Irak Kirtlerinin de haklarina saygi
gOsterilmesi ve baris iginde bir arada yasamak disinda bir bagka secenegin
olmadiginin anlasiimasi, ikincisi ise Irak Kiirtleriyle ortak cikarlar Gzerinden
iliskilerin yeniden formule edilmesinin her iki tarafin da iyiligine oldugudur. 2

Ortak cikarlar s6z konusu oldugunda Ankara agisindan Kerkik ve Irak petrol-
leri dne ¢cikmaktadir. BKY agisindan ise petrol ve dogal gazin giivenligi ve dis
pazarlara tasinmasi konusu 6nem kazanmaktadir. Bu fotografta Washington
bagsroldedir ¢uinkl Irak diinyanin en biylk Gguncl petrol rezervlerine sahip-
ken ve Irak’t Nabucco hattinin potansiyel saglayicilarindan biri yapan dogal
gaz rezervleri varken Irak, savaslar ve ambargo yUztinden ihracatci lUlke ola-
rak 18. sirada yer almistir. Bu ytizden ABD ve Avrupa agisindan Irak’in oldugu
kadar Kuzey Irak’in da Uretici olarak dinya piyasalarina girebilmesi igin bol-
gede savasin bitmesi gerekmektedir. 26

Bu resimde istikrar bozucu bir unsur olarak karsimiza PKK ¢ikmaktadir. Diger
bir deyigle, Washington, Ankara’nin Bagdat’la oldugu kadar BKY ile iligkile-
rini de gelistirmesini desteklemektedir. Bunun icin de Ankara’nin en buylk

24 Metehan Demir, “MGK'dan Talabani’ye Sar1 Isik”, Hiirriyet, 21 Subat 2008. hetp://hurarsiv.hurriyet.com.
tr/goster/haber.aspx?id=8284143&tarih=2008-02-21

25 Mete Cubukeu, “Nihayet Irak Kiirdistan1”, Radikal, 8 Kasim 2009.
26 Metin Miinir, “Kiirt Sorununun Petrol Boyutu”, Milliyet, 7 Agustos 2009.
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hassasiyeti olan PKK’nin bdlgedeki varligina son verilmesi gerekmektedir.?’
Bdylece Washington acgisindan hem bélgede istikrar saglanmis olacak hem
de Tirkiye’'nin Bagdat’la ve Kiirt Yoénetimi’yle yakinlasmasi iran’in etkisini
frenleyecektir.

ABD askerlerinin Irak’tan ¢ekilmelerinin Turkiye tGzerinden olmasi ihtimali de
Washington acisindan bdlgenin glivenlikli olmasini gerektirmektedir. Ayrica,
iran’in yani sira Rusya’nin etkisinin bélgede kirilmasi amaciyla Washington,
Tarkiye’nin enerji koridoru olmasi yéniinde dnemli cabalar sarf etmektedir.
Dolayisiyla, “Turkiye’nin hem Irak’taki hem de Hazar bdlgesindeki petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin Batill pazarlara tasinmasinda oynayacag kilit rol
dikkate alinirsa, Turkiye’nin 6zellikle glineydogusunun istikrar icinde olmasi
Onem tasimaktadir.”® Sonugta PKK’nin varliginin tasfiyesi ya da pasif hale
getiriimesi Washington acgisindan énem kazanmistir.

Bu cercevede Basbakan Erdogan’in Ekim 2009’da Bagdat’a yaptigi ziyaret
sonucu iki Ulke arasinda Cevre, Saglik, Su, Sinir Kaplilari, Kerkiik Petrol Boru
Hattinin Yenilenmesi, Demiryolu ve Kanal Baglantisi, Tarim ve Ormancilik
gibi alanlarda 48 adet mutabakat zaptinin imzalanmasi son derece garpici
bir gelismedir.2® 18 Turk ve Irak’li bakanin “iki devlet tek hikimet” anlayisiy-
la Istanbul’da, Erdogan’in ziyareti éncesinde toplanmasi da Tirkiye-lrak ya-
kinlasmasinin boyutunu géstermektedir. PKK’'nin varligina son verilmesinde
Bagdat HukUimeti’'nin destegini almanin yani sira Kerkik’dn 6zel bir statiye
kavusturulmasi ve tek bir etnik unsura teslim edilmemesi konusunda Maliki
hikimeti ile uyum icinde olan Ankara, her firsatta Irak’in milli birligine vurgu
yapmaktadir.®

Boyle bir donemde Disisleri Bakani Davutoglu ve Dis Ticaretten Sorumlu Ba-
kan Caglayan’in Erbil’e giderek ilk defa Tirkiye'den bakan dizeyinde res-
mi bir ziyareti bolgeye gerceklestirmeleri simdiye kadar Ankara’nin izlemis
oldugu Bolgesel Yonetimi resmi bir sekilde tanimama politikasini degistir-
diginin en acik gostergesidir. Sadece Erbil’e degil, Musul’a ve Basra’ya da

27  “Washington PKK’nin lider kadrosunu ‘uyusturucu kagakeisi ilan etmis ve malvarliklarina el koymugtur.”

Zaman, “PKK ABD’nin Uyusturucu Listesinde”, 31 Mayis 2008.

28 H. Tarik Oguzlu, “ABD’nin Irak'tan Cekilme Planlari ve ‘Demokratik A¢ilim”, Ortadogu Analiz, , Cilt 1
Say1 1, (Kasim 2009), s. 71.

29  Star, “Irak’la Ortak Kabinede 48 Stratejik Anlagma”, 16 Ekim 2009.
30  Yeni Safak, “Erdogan: Irak’la Tki Devlet Tek Hitkiimert'iz”, 15 Ekim 2009.
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gerceklestirilen ziyaretlerle Ankara, Irak’a ‘esit muamele’ mesajl vermisse de
ilk defa bakan dizeyinde Kirt bayraklariyla bir kargilama toreninin yapildig
resmi ziyaretin Ankara tarafindan Erbil’e gergeklestiriimesi tarihsel bir &neme
sahiptir.®!

Boélgesel Kiirt Yonetimi Acisindan Yakinlasma Nedenleri

Ankara’nin BKY ile iligkilerinde olumlu adimlar atabilmesi, BKY’nin de tutu-
munu olumlu yénde degistirmesi ile gerceklesmistir.32 S6zgelimi, Barzani’nin
denetimindeki Hewler gazetesinin genel yayin yénetmeni Rebwar Kerim Veli,
bir yazisinda “PKK’nin Kurdistan bdlgesini Turkiye’ye ydnelik saldirilarinda bir
Us olarak kullanmaya ve Kdurtlerin kaderiyle oynamasina asla ve asla hakki
yoktur” demistir.3

BKY acisindan Ankara ile iligkilerini gelistirmek ve cesitli alanlarda isbirligi yap-
ma gereksinimi duymasinin en énemli nedeni “ABD’nin Irak’tan ¢ekilmesinden
sonra bolgede iktisadi acidan isbirligi yapabilecegi, dis diinyaya acilabilecegi
tek Ulke olarak Turkiye’yi gérmesidir.”3* Glnk{ “Tlrkiye, bolgede serbest pa-
zar ekonomisini benimsemis ve ekonomisi diger Ulkelere gore gelismis, Irak’a
sinirdas tek Ulke olarak Kirdistan’in ekonomisi icin vazgecilmezdir.”3®

Hem Kurtlerin hem de Araplarin ayn dizenli ordular tarafindan desteklen-
digi ve bu ordular arasinda karsilikli giivenin olmadigi,® Sii Araplarla Sin-
ni Araplarin Bolgesel Kirt Yonetimi’ne karsi cephe aldiklar, 3 Maliki’nin
Barzani’yi ayrilik¢l olarak Barzani’nin de Maliki’yi diktatérlikle sucladigi
bir ortamda,® Amerikan askerlerinin c¢ekilmesi isgali destekleyen Kdirtle-

31 “Bu gezi esnasinda Musul ve Basra konsoloslugunun resmi agiligini yapan Davutoglu, Tiirkiye'nin Erbil'de

de konsolosluk agacagini bildirdi.”, Milliyet, “Etle Tirnak Gibiyiz”, 1 Kasim 2009.

32 Basbakanlik Miistesar Yardimcisi, Hakan Fidan'la konugsma: Hakan Fidan, ‘Tiirkiye’nin Ortadogu
politikasinda gerceklestirdigi anlimlar muhatap iilkelerin de istekleri ile olabilmektedir, aksi halde bu
politikalar yiiriitillemezdi’ demistir. Dolmabahge Besiktas, 18 Ekim 2009.

33  Rebwar Kerim Veli, “PKK Kime Hizmet Ediyor?”, Hewler Post, 23 Ekim 2008. Nur Batur, Barzani ile
soylesi, “PKK Mecburen Silah Birakacak”, Szbah, 1 Agustos 2009.

34  Kuzey Irak'taki Kiirt Bolgesel Parlamentosu'ndan Parlamento Iliskileri Komitesi eski Bagkani Arez
Abdullah ile miilakat, 23 Temmuz 2009, Erbil.

35 Tiirkmen milletvekili Esad Erbil'le miilakat, 24 Temmuz 2009, Erbil.
36  The Washington Post, “Dispute Over Land Simmering in Iraq”, 18 May1s 2009.

37  Soner Cagatay, “The Future of the Iraqi Kurds”, Policy Focus 85, Washington Institute for Near East Policy,
July 2008, s. 14. Ayrica bakiniz Radikal, “Irak Arap-Kiirt Savaginin Esiginde”, 11 Agustos 2009.

38  Milliyet, “Tetik Hatunda Savas Meselesi”, 11 Agustos 2009.
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rin aleyhine bir durum yaratacagi ortadadir. Bu noktada uluslararasi plat-
formda Tirkiye'nin disinda Suriye ve iran’la saglkl iliskiler kurulamaya-
cagini KDP Dis iligkiler eski temsilcisi ve simdiki Egitim Bakani Sefin Dizai
acikca belirtmigtir. Dizai’'ye gére “Suriye’de Kirtlere kimlik bile verilmez-
ken, iran’in bélge politikalari heniiz netlik kazanmamisken® BKY’nin Tir-
kiye ile yakinlasmasi kaciniimazdir hatta konfederasyona bile gidilebilir.”°

BKY’nin Trkiye ile yakinlagsma arzusunun bir diger nedeni ise, 2007 yilindan
itibaren ABD’nin kendilerini Stnni Araplara ve Siilere karsi koruma politika-
sindan vazgecmesi ve sorunlara Bagdat merkezli ¢6zim istemesidir. Sad-
dam déneminde Washington’unun Kdirtleri kullanmasi ve daha sonra Kurtleri
kaderiyle tek basina birakmasi olarak bilinen ‘1975 sendromu’ BKY’nin g6-
zlinde Turkiye’nin dnemini artiran bir bagka sebeptir.#' Bu ¢cergevede, Kirtler
Ozellikle petrol anlagsmalarinda Turkiye ile ortak hareket etmeyi ve hidrokar-
bon yasasi konusunda Araplara kargi Ankara’nin kendilerini desteklemesini
beklemektedirler.*2

Bir zamanlar Siilerin Mehdi ordusuna ve Stnni Araplarin destekledigi El Ka-
ideye karsi Kurtlerle isbirligi yapan ABD’nin, bu politikasini degistirerek, Irak
ndfusunun énemli kismini olugturan Siilerle ve Stunni Araplarla iligkilerini onar-
ma yolunu se¢mesinin édnemli bir sebebi vardir. Bu sebep, Washington’un,
Kartlerin 6zellikle Kerkiik’le ilgili maksimize ettigi taleplerinin Glkenin istikrarini
bozucu etkisi oldugunu diisiinmesidir.** Sézgelimi, BKY’nin Dogal Kaynaklar

39  “BKY iginde Iran’la ilgili endiselerin iki kaynag: vardir. Birincisi BKY icinde Islamct teroristlerin {ran
tarafindan desteklenmesi. [kincisi ise Iran’in BKY iginde ajanlik faaliyetlerini yiiriitmesidir. Irak Kiirdistan
Yurtseverler Birligi Partisi'nin Iran’la yakin iliskileri olmasina ragmen BKY nin [ran’la sevgi-nefret iligkisi
vardir.” Soner Cagatay, “The Future of the Iraqi Kurds”, Policy Focus 85, Washington Institute for Near
East Policy, July 2008.

40  “Dizayi, Konfederasyon sézciigiinii iistii kapali bir sekilde, ‘neden olmasin?’ seklinde ifade etmistir.” Sefin
Dizayi ile Miilakat, 23 Temmuz 2009, Erbil.

41  Soner Cagatay'in bir iiniversite 8gretim iiyesi ile Erbilde miilakati, 21 Subat, 2008 icinde Soner Cagatay,
“The Future of the Iraqi Kurds”, Policy Focus 85, Washington Institute for Near East Policy, July 2008, s.
17.

42 “K. Irakta Tiirkiye Petrolleri Arama Ofisi'nin petrol arama calismalari olmasindan dolayr Tiirkiye
hidrokarbon yasasinin bir an evvel ¢ikarilmasini desteklemektedir ve hidrokarbon yasast ¢ikmadigs icin
bolgeden ¢ikan petrol ya da dogal gazin hangi hisseler yoluyla realize edilebilecegi ile ilgili sikintlar
mevcuttur.  Yasal hale gelmeyen calismalar hem 6zel sektoriin hem de kamunun hareket kabiliyetini
kisitlamaktadir.”, Boyut Haber, “Petrol Aramak Igin Hidrokarbon Yasast Onemli”, 22 Agustos 2009,
hetp://www.boyuthaber.com/News/Ekonomi

43 “2005 yilinda kabul edilen Kerkiik'iin normallesmesi; Saddam tarafindan yerlerinden edilmis Kiirtlerin
Kerkiik'e geri dénmesi, Araplarin evlerine giineye geri donmesi olarak Kerkitk meselesinin tanimlandig
140. madde eski onemini yitirmistir. Ciinkii BM’nin Giivenlik Konseyi’nin 2007 de kabul edilen 1770
no’lu kararina gére UNAMPD'nin gorev siiresinin uzaulmasi ve Irak’ta tarugmali bélgelerin uzlagma ile
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Bakani Ashti Hawrami Kasim 2007’de Washington’a yaptig ziyarette petrol
stzlesmeleri ve petrol gelirlerinin paylasiimasi ve Bagdat’la uzlasilmasi ko-
nusunda uyarilimigtir. 4 Ayni sekilde, ABD Savunma Bakani Robert Gates’in
BKY’yi ziyareti esnasinda Kerkik’(in statlisl ve petroliin paylasimi konusunda
ABD cekilmeden 6nce Araplarla uzlagmalari i¢cin Barzani’yi uyarmasi dnemli-
dir. Ancak BM’nin Kerkik’lin statlisi referandumunu bes yil erteleyen kararini
reddeden Barzani, Turkmen, Arap ve Kurtler arasinda paylasim kavgasina
sahne olan kenti Kirt Yoénetimi’nin topragi sayan Kirt anayasa taslagini son-
baharda referanduma gétirecegini duyurmustur.*®

Hidrokarbon yasasi ve Kerkuk’in statlisi konusunda Mecliste Kirtlere karsi
blok olusturmaya calisan Araplara karsi ABD’nin kendilerini korumayacagini
bilen BKY’nin bir baska sorunu petrolin Kiirt Yénetimi’nin topraklarindan
uluslararasi pazarlara nakledilmesi i¢in gerekli olan boru hattinin olmayisiydi.
Bu glin bu sorun ortadan kalkmis ve Kerkuk-Yumurtalik petrol boru hatti dev-
reye girmistir. Petrol boru hattinin devreye girmesi BKY Dogal Kaynaklar Ba-
kani, Havrami’nin deyimiyle Irak tarihinde ilk kez Kurt halkinin bdlgedeki ulu-
sal kaynaklara dair karar verebiliyor olmasini gdstermistir. Havrami, petrolin
refah ve istikrar kaynagi olacagini sdyleyerek bunun gerceklesmesinde inisi-
yatif kullanan ve organizasyonu gercgeklestiren Tirkiye'ye tesekklr etmistir. 6

Turkiye ve BKY arasinda ortaya c¢ikan olumlu gelismeler her iki tarafin arasin-
da var olan sorunlarin bir ¢irpida ortadan kalkacagi anlamina gelmez. Mevcut
durum kuresel ve bdlgesel dinamiklerin zorlamasiyla ortaya ¢ikmigtir. Her iki
tarafin tehdit algilamalarindaki degisikliklerin kamuoylari tarafindan i¢sellesti-
rilmedigi slrece tam bir gliven tesisinin olmasi beklenemez. Sézgelimi Turk
kamuoyunda PKK’nin Kirt siyasiler ve Kirt Yonetimi icin bir enstriiman ol-
maktan ciktigina dair kaninin olusmasi, Bolgesel Kirt Yoénetimi’nin kamuo-

halledilmesi ve Irak hiikiimetince kabul edilebilir ¢6ziim bulunmas: giindeme gelmistir. Bunda ABD’nin
2007'den itibaren BKY’ye Kerkiik konusunda dogrudan destek vermekten vazge¢mesi etken olmustur.”,
Haber Sol, “BM Raporu: Kerkiik Irak’ta Kalmali”, 22 Nisan 2009, http://haber.sol.org.tr/dunyadan/bm-
raporu-kerkuk-irakta-kalmali-haberi-13097

44 Daha fazla bilgi i¢in bakiniz: Judith Yaphe, “After the Surge: Next Steps in Iraq,” Strategic Forum, No.
230, (Subat 2008),www.ndu.edu/inss/Strforum/SF230.pdf.

45 Radikal, “Gates Barzani’yi Uyard1”, 30 Temmuz 2009.

46  “Bagdat hiikiimetinin izniyle baglayan proje kapsaminda giinde doksan bin varile kadar petroliin
pompalanacagi boru hattinin agilmasi 8nemli bir adimdir. Ciinkii Irak’in dogal kaynaklarinin miilkiyet ve
satig haklarina iligkin tartisma, 2005 yili Kasim ayinda kabul edilen Irak anayasasi ile tam olarak ¢dziime
ulagtirilamadigindan, petrol sevkiyati bugiine dek beklemek zorunda kalmist1.”, BBC Turkish, “Kuzey Irak
Petrolii Devrede”, 2 Haziran 2009.
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yunda ise Turkiye’nin Kerkik hassasiyetinin BKY’nin igislerine bir midahale,
hatta isgal plani olmadigi inancinin yerlesmesi gerekmektedir.

Turk yetkililerinin henliz ‘Kirdistan’ sbézciuguni bile agikca demeglerinde
kullanamamalari*’ ve kendi icinde Kirt sorununu ¢ézme sancilari icerisin-
deyken Turkiye’nin BKY ile yakinlagsmasinin belli sinirlan olacagr ¢ok agik-
tir. Davutoglu’'nun Erbil’de konsolosluk acgilmasinin Kuzey Irak’in taninmasi
anlamina gelmeyecegini sdylemesi ve ‘Nasil Teksas’a gittigimizde ABD ye-
rine Teksas’i tanimis olmuyorsak, burada da durum ayni. Bizim tanidigimiz
Irak’tir'#® demeci BKY yetkililerinin bagimsizlikla ilgili ileriye dénlk beklentile-
rini karsilayacak nitelikte degildir. *°

Sonugcta, bu guin Tirkiye, Irak’in kuzeyi ile oldugu kadar glineyi ile de gelis-
tirdigi iliskilerde inisiyatif alabilen, olaylarin gidisatina yén verebilen bir aktor
haline gelmistir. Bu durum Trkiye’nin yillardir stirdlrdidi Bati’nin bir pargasi
olma ¢abalarinin Urtin olan Batili politik kultir sayesinde gergeklesmistir. Bu
cercevede sadece Irak ve Bolgesel Kirt Yénetimi ile degil, diger bolge Ulkele-
riyle yakinlasmasinda bu kultartn ciddi bir etkisi vardir ve Turkiye’yi bdlgede
cazip kilan en énemli faktorddir.

Sonug

Ankara’nin simdiye kadar Ortadogu bdlgesinde uyguladigi hizli ve radikal
politika degisiklikleri Irak’la iliskilere de yansimistir. iki tilke arasinda gelisen
sicak iligkilerde, basta Disigleri Bakani Davutoglu olmak Gizere AKP hikimeti
yetkililerince dile getirilen bir géristiin hakim oldugu gérilmektedir. Bu gori-
se goére, Ortadogu’daki birgok sinir yapay bir bicimde cizilmistir ve Avrupa
Birligi’'nde sinirlar nasil anlamsizlastiysa Turkiye de bdlgedeki sinirlari anlam-
sizlastirabilir. Dolayisiyla, “Fransa ve Almanya ylzyillarca savastilar ama sim-
di birlestiler. Bolge Ulkeleri olarak biz niye ayni birligi saglayamayalim”s® fikri
O6ne ¢cikmaktadir.

47 “Gul'tiin Bagdat yolunda Kiirdistan Bélgesel Yonetimi'nden séz edip, Ankara doniisiinde ‘o ifadeyi
kullanmadim’ demesi soru isaretlerine yol act1.”, Radikal, “Giil Sonsuza Kadar Bekleyemeyiz”, 25 Mart
2009.

48  Fikret Bila, “Barzani ile Kiirt A¢ilim1”, Milliyet, 31 Ekim 2009.

49  “Sozgelimi Dizayi, Kiirt bolgesinin 1991-2003 yillart arasinda de facto olarak bagimsiz oldugunu
hatirlatarak, Kiirtlerin eskiden beri temel diisturunun ‘Irak'a demokrasi, Kiirtlere otonomi' oldugunu
sdyledi”, Dizayi ile miilakat, 23 temmuz 2009, Erbil. “Barzani ise her zaman hayalinin bagimsiz bir
Kiirdistan'dan yana oldugunu agtkga ifade etmistir.” Hasan Cemal, “PKK Silah Biraksin Dagdan Insin”,
Milliyet, 15 Ekim 2009.

50  Fikret Bila, “Barzaniden So6z”, Milliyet, 1 Kasim 2009.
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Burada s6zl edilen birlik sadece ekonomi ve glivenlik odakl bir birlik degil-
dir ayni zamanda Wendt’in s6zinl ettigi paylasilan sosyal bilgi, ortak kader
baglaminda gerceklestiriimesi hedeflenen bir birliktir. Ortak kader kavramin-
dan Ankara’nin vermek istedigi mesaj, Irak’in isgaline karsi ¢ikmig bir islam
Ulkesi olarak Turkiye’nin Irak’in yaninda oldugudur. Aslinda ‘ortak kader’ sdy-
lemi, Ankara’nin olusturmak istedigi ortak ekonomik ¢ikarlarin saglanmasin-
da Turkiye’ye blylk bir kolaylk saglamaktadir.’® Karl Deutsch’un 6nerdigi
gibi bir bélgede karsilikl sempati, gliven ve ortak ¢ikarlarin hakim oldugu bir
topluluk olusturulursa o bélgede siddetin kullaniimasi ihtimali sifira yakindir.
Boyle bir olusum icin ortak degerler, yeni kurumlar ve gelistiriimis iliskiler insa
etmek gerekmektedir.®

Her ne kadar Ankara’nin Irak’a ydnelik mevcut politikalarn Deutsch’un 6n-
gordigu tarzda bir olusuma yol agabilecek nitelikteyse de Tirkiye'nin Irak’la
iliskilerini sinirlayan bazi faktdrler vardir. Bunlarin basinda Irak’in gelecekteki
yapisinin niteligi konusundaki belirsizlik gelmektedir. Bir baska deyisle Irak’in
ondnde “Uniter devlet”, “bagdimsiz Kurt devletini iceren parcalanmis Irak” ve
“federal devlet” olmak gibi secenekler bulunmaktadir. Bu secenekler arasinda
Tarkiye’nin destekledigi Uniter Irak segenegi ne ulus ne de devlet niteligi tasi-
yan, Sunni, Kiirt ve pek ¢ok pargalanmig Sii kimliklerinin bulundugu, kisacasi
etnik-dinsel ¢gatismalarin devam ettigi Irak’ta gcok duisik bir olasiliktir.>

istikrarsizliga sebep olabilecek diger énemli konular ise Kerkiik’iin statiisii ve
tartismali bélgeler( Nineva, Salah al-Din, Diyala ve Vaset bolgelerinin bazi ke-
simleri) ile petrol yasasidir. Kerkilk sorunu aslinda Irak’ta s6zi edilen mevcut
sorunlari yansitan bir érnek niteligindedir. Ciinki bir anlamda Irak’in devlet-
lesme ve siyasi bitlinlesme sancilarini yansitmaktadir.5 S6zgelimi sancili bir
slrecten sonra Irak parlamentosunda secim yasasi kabul edilmis ve Irak 2010

51  “2003-2009 yillart arasinda Irak ile ticaret hacmini 10 milyar dolara ¢ikaran Tiirkiye, ABD isgalinden
ckonomik olarak en fazla fayda saglayan iilkelerden birisi olmugstur. Bunun en énemli sebebi Tiirk sirketleri
Irak’taki tiim etnik gruplar arasinda kabul goriiyor ¢iinkii isgalci degiller ve projeleri daha az maliyetle
gerceklestiriyorlar.”, Rod Nordland, “Rebuilding Its Economy Iraq Shuns US Business”, New York Times,
12 Kasim 2009. “Erdogan, her firsatta ekonomik birlige auf yaparak, gayemiz havzayr ekonomik bir
havzaya déniistiirmektir demistir.”, Yeni Safak, “Erdogan: Irak'la Iki Devlet Tek Hiikiimet'iz”, 15 Ekim
2009.

52 Karl W. Deutsch et al., Political Community and the North Atlantic Area; International Organization in
the Light of Historical Experience, (Princeton, Princeton University Press, 1957).

53  Fuat Keyman, “Dis Politikada Milliyetcilik Kiskac1”, Radikal, 20 Subat 2005. http://www.radikal.com.
tr/ek_haber.php?ek=r2&haberno=4392

54  Daha fazla bilgi igin bakiniz: Pinar Ipek, “2010 Segimleri Oncesi Petrol Kaynaklarinin Onemi”, Ortadogu
Analiz, , Cilt, 1 Sayr 11, (Kasim 2009).
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Ocak ayinda segim yapilmasi karari almigken® Kerkiik referandumu bir yil er-
telenmistir. CUnkU Kurtler, bélgede secim listelerinin 2009 yilinda yapilan sa-
yim sonuglar dikkate alinarak dizenlenmesini isterken, Turkmen ve Araplar
buna karsi cikmislardir. Bir yil boyunca 2009 listelerini arastiracak olan incele-
me konseyinin olusturulmasiyla, Kerkik’te referandum simdilik ertelenmistir.5
Ancak Kerkiik, catisma noktasi olmaya devam edeceginden, referandumun
ertelenmesini isteyen Ankara’nin BKY ile iligkilerinde plriz olusturmayi str-
durecektir.

Irak ile Tlrkiye arasinda Uzerinde uzlasma saglanamayan bir baska konu
ise su meselesidir. Eyltl 2009’da yapilan Su Zirvesinde Irak Su Bakani Latif
Rashid’in, s6z verdigi halde yeterince su birakmadigi gerekcesiyle Ankara’yi
suglamasi®” su sorununun gelecekte de iki Glke arasinda énemli bir giindem
maddesi olusturmaya devam edecegini gostermektedir. TUrkiye acisindan su,
catisma degil igbirligi icin bir firsat olusturmakta iken Irak, Turkiye’nin llisu
gibi baraj projeleriyle Dicle nehri lizerinde hegemonya saglayarak bélgedeki
suyu kontrol etmek istedigini, Suriye’nin ve Irak’in suya erisimini kisitladigini
dustinmektedir.5®

Bu noktada Turkiye’nin Irak’la iligkilerinde yasanan olumlu yénde gelismele-
rin ne kadar surdurilebilir oldugu sorusu 6ne ¢ikmaktadir. GUnki Tirkiye’nin
geo-stratejik dneminin yani sira kimlik ve ekonomi gibi faktérleri dis politika-
sinda 6n plana ¢ikarmasi, Irak’la gelisen iligkilerin temelinde yatan énemli bir
unsurdur. Diger bir deyisle, son zamanlarda yasanan global gelismelerin de
etkisiyle Turk disg politikasi sadece Turkiye’nin geo-stratejik énemine dayali
ve tek boyutlu olmaktan ¢ikmig, ekonomisiyle, gérece gelismis demokrasisiy-

55 “Baslangigta secim igin 16 Ocak tarihi dngoriilmiis, yeni bir secim yasast diizenlenmesi gecikince
Birlesmis Milletler yetkilileri Irak’a 27 Subat tarihini énermisler, ancak Baskanlik Konseyi 7 Mart'ta
karar kilmustir.”, BBC Tiirkge, “Irak’ta Genel Secim Krizi”, 23 Ocak 2010, http://www.bbc.co.uk/turkce/
haberler/2010/01/100123_iraq_biden.shtml

56  Ferai Ting, “Irak Secim Yasasinda Kerkiike Gegici Coziim”, Hiirriyer, 17 Kasim 2009, htep://www.
hurriyet.com.tr/yazarlar/12955178.asp

57  “Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, bu suglamaya verdigi yanitta Tiirkiye'nin 2009 yilinda, komgularina
500 m3 su birakirken Orta ve Dogu Anadolu’ya verilen su miktarinin sadece 350 m3 de kaldigini bildirmis
ve bu suglamay1 reddetmigtir. CNN. Com/ World, “Turkey, Syria and Iraq in Water Crisis Summit”, 3 Eyliil
2009 http://www.cnn.com/2009/WORLD/meast/09/03/turkey.water.shortage/ ve Aswar Al Iraq, “Syria,
Turkey, Iraq Sign Ministerial Meeting Minutes of Cooperation to Overcome Drought”, 4 Eylil 2009
hetp://www.iraqdirectory.com/DisplayNews.aspx?id=10315

58  Patrick Wrigley, “Dam Dispute Strains Turkey-Iraq Ties”, Asia Times, 2 Ekim 2009 http://www.atimes.
com/atimes/Middle_East/KJ02Ak03.html
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le ve komsulariyla yakinlasmasina katkida bulunacak olan kdltirel kimligiyle
bolgede 6n plana ¢cikmistir.?® Bu cok boyutlu politika cercevesinde Ankara,
sadece Irak’tan kendisine gelebilecek tehditler dogrultusunda politikalar for-
miule etmek yerine Irak’la cok yonli iligkiler tesis etmek yoluna gitmigtir.

Ankara, sadece Irak’la degil, bdlgedeki diger komsu ve komsu olmayan Ul-
kelerle de ayni sekilde olumlu iligkiler icine girmek icin adimlar atmistir. Bu
girisimler, hikimetin yeni-Osmanlicilik diye nitelenen bir politika izleyerek
Atatirk’Gn olusturdugu Bati yanlisi politikalardan sapmasi seklinde algilanmig
ve i¢ siyasette elestiri konusu olmustur. Halbuki AKP hikimetinin karar veri-
cileri, Keyman’in da belirttigi gibi Ozal déneminden kalma ve daha sonra Di-
sisleri Bakani ismail Cem’in 1990’larda ve 2000’lerin basinda uyguladigi aktif
dis politika girisimlerini devam ettirmis, en énemlisi de Turkiye’nin hem Batr’li
hem de Dogulu yizin{ yukarida sézi edilen ¢cok boyutlu dis politika uygula-
malarinin odagi haline getirmistir.®° Sonucta bu politika degisikligi ideolojik ol-
maktan ¢ok sureklilik gésteren ve son zamanlarda yasanan kiresel gelisme-
lerin®" gerektirdigi bir politikadir. Bu yiizden de Ankara’nin Irak’la gelistirdigi
sicak iligkilerin surdurtlebilir ve uzun dmurlt olmasi mimkin gdézikmektedir.

Ancak iligkilerin Irak tarafindan hangi cercevede gelistiriimek istendigi bu
asamada ¢ok 6nemlidir. Béylece karsilikli iliskiler anlik mi yoksa uzun vadede
kalici mi olacaktir degerlendirmesi yapilabilir. Irak agisindan Turkiye ile yakin-
lasmanin sebepleri ele alinacak olursa, 2009 segimleri ile Ulkenin i¢ dinamik-
lerinin degismesi,®? ABD’nin asker gekme plani ile Turkiye’'nin 6zellikle Maliki
y6netimi nezdinde 6neminin artmasi, Suriye ile Irak’in yasadigi glivene da-
yali olmayan iliskilerde Ankara’nin arabuluculuguna duyulan ihtiyac® ve son

59  Ahmet Davutoglu, Stratejik Derinlik Tiirkiye'nin Uluslararast Konumu, (Istanbul, Kiire Yayinlart, 2001).

60  Fuat Keyman, “Turkish Foreign Policy in the Era of Global Turmoil”, SETA Policy Brief, No. 39, (Aralik
2009), s. 7.

61 “Soguk Savag'in bitisiyle diinyada yeni bir donem bagladi. Bu dénemin kazangli ¢ikan aktorlerinden biri
Cin digeri ise Hindistan olmugtur. Bu iki iilke yeni diizenin ekonomik ve politik yoniinii belirlemistir.
Ingiltere yeni diizende yerini G 20’ye birakmustir. G20 yeni diinya diizenindeki gii¢ dagiliminin esasini
gizlemektedir. Bu formiil ABD ve Cin'den ibarettir. Iste bu formiil yeni diizende gii¢ dagiliminin Batidan
Dogu’ya Avrupadan ABD’ye ve Asya’ya gectigini bize gostermektedir. Boylece gelecek 20 yilda Avrupa
merkezli diizen sona erecektir.”, Joschka Fischer, “Winners and Losers of 1989”, Guardian, 7 Kasim 2009.

62 “ 31 Ocak 2009'da yapilan mahalli segimlerin sonucunda Bagdat hiikiimetinin eli giiglenmis oldu. Ulke
genelinde illere gére oy dagiliminda %81’lik bir basari sergileyen Maliki, Irak anayasasini degistirmek ve
Kiirt bélgesinin yetkilerini sinirlandirmak istemektedir. Buna gére Maliki, Kiirt yonetimi kontroliindeki
Pesmerge giiclerinin dagiulmasini, kuzey bélgesinde yapilan petrol anlagmalarinin tiimiiniin merkez
hiikiimete baglanmasini, Kerkiik ile tartigmali sinir bolgelerinin Bagdat yonetimine bagli kalmasini
amaclamaktadir.”, Milli Gazete, “Irak’ta Secim Sonuglari Belli Oldu”, 6 Subat 2009.

63 “Soézgelimi 19 Agustos 2009'da Bagdat'in yesil bélgesinde es zamanli meydana gelen ve Maliki yonetimini
hedef alan patlamalarda pek ¢ok insan élmiis, Irak bu patlamalardan Suriye’yi sorumlu tutmus ve Suriye
ile Irak kargilikli biiyiikelgilerini geri ¢ekmis, terér konusunda isbirligi sona ermistir. Irak Suriye’nin
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olarak Kirt Yonetimi’nin Bagdat’la yasadigi sorunlar ve ABD’nin bdlgeden
cekilmesi sonrasi glivenebilecegi tek Ulke olarak Tirkiye’yi gérmesi belli bas-
I yakinlasma sebepleridir. Bu faktérler Irak dis politikasinda meydana gelen
koklu bir degisiklik sonucu olmaktan ¢ok, Irak’in iginde bulundugu kosullarin
degismesi ve disardan gelen etkilerin bir sonucu olarak ortaya ¢cikmistir. Dola-
yisiyla Irak’ta ani olusabilecek politik ve ekonomik istikrari sarsacak yeni ge-
lismelerin Turkiye ile iligkileri her an olumsuz yénde etkilemesi kaginilmazdir.
Bu cercevede Turkiye’nin Irak’a yénelik politikalarinin kalici olmasi Irak’in i¢
siyasetindeki belirsizliklerin ve istikrarsizlik unsurlarinin ortadan kalkmasina
ve Suriye gibi komsulariyla guivene dayali iliskilerini gelistirmesine baghdir.
Dolayisiyla Irak’in istikrarina katki saglamak konusunda bdlgede yumusak bir
gli¢ olarak 6nem kazanan Turkiye’ye blyUk bir rol dismektedir.

Baas partisini desteklemeyi birakmasini istemis ve Davutoglu’'nun arabuluculuk ¢abalarina her iki iilke
de sicak bakmistur. Davutoglu ise bu ¢abalari kardegler arasindaki iligkilerin saglamlastiriimasi olarak
yorumlamustr”. CNN Tiirk. Com, “Suriye-Irak’in Arasini Tiirkiye Diizeltiyor”, 1 Eyliil 2009. htep://www.
cnnturk.com/2009/dunya/08/31/suriye.irakin.arasini.turkiye.duzeltiyor/541475.0/index.html
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