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Oz

Bu makalenin amaci, 11 Eylil 2001 sonrasi donemde AB’nin Ortadogu Baris
Sdireci gercevesindeki roliinliin analiz edilmesidir. Bu makalede AB’nin baris
surecindeki rolinln daha iyi anlasilabilmesi i¢in 11 Eyltl 2001 sonrasi dénem-
de AB’nin kendisi icin tanimladigi dis ve glvenlik politikasi rollerinin gerekle-
rini ne dlguide Ortadogu Baris Siireci gergevesinde yerine getirebildigi yani rol
performansi incelenmektedir. Bu sekilde AB’nin bdlgede ve genel anlamda
ne kadar glvenilir, inandirici ve etkin bir aktér oldugu tespit edilmeye calisil-
maktadir. AB’nin kendisi icin tanimladigi dis ve glivenlik politikasi rolleri, dnde
gelen AB dis politika yetkililerinin yaptiklari genel dis ve givenlik politikasi
meselelerine deginen konusmalarin ve AB dis ve glvenlik politikasi ile ilgili
resmi dokiimanlarin igeriklerinin analiz ediimesi ile tespit edilmektedir. igerik
analizinin sonucunda AB’nin kiiresel baglamda bir dis ve giivenlik politikasi
aktoéri olarak genel rollerine atifta bulunan yedi rol tespit edilmistir. Bu rol-
ler: ‘iyilik igin gi¢’, ‘uluslararasi barig, givenlik ve istikrar i¢in gi¢’, ‘deger ve
normlarinin destekleyicisi’, ‘kalkinma yardimi saglayicisr’, ‘etkin ¢ok taraflili-
gin destekgisi’, ‘Birlesmis Milletlerin ortag’’ ve ‘kilit diinya aktorleri ile etkin
ortakliklar inga eden gti¢’tiir. AB’nin 11 Eylil sonrasi dénemde Ortadogu Ba-
ris Sireci kapsamindaki karar ve eylemlerinin ne dl¢clide yukarida bahsedilen
rollerin gerekleri ile uyum icinde oldugunu tespit edebilmek icin, AB’nin baris
sureci gercevesindeki rol performansi her bir rol i¢in incelenmektedir. Sonug
olarak, AB’nin kendisi icin tanimladigi bazi rolleri yerine getirirken karsilastig
ikilem, kisitlama ve tutarsizliklar AB’nin siregteki konumunu kismen zayiflat-
maktadir. AB’nin kendisi igin tanimladidi rolleri yerine getirirken aldigi bir ta-
kim kararlar ve yUruttigu faaliyetler AB’nin rol performansindaki yetersizlikleri
telafi etmekte ve bu sayede AB’nin slrecte her ne kadar ikincil olsa da ulusla-
rarasi alanda kabul edilen énemli bir oyuncu olarak kalmasini saglamaktadir.

* Bu makale ODTU Uluslararast Hiskiler Biliimiinde 2010 yilinda hazirlanan “Analysis of the Role of European
Union as a Foreign and Security Policy Actor in the Post-9/11 Era: The Middle East Peace Process” baglukls doktora
tezinden derlenmigtir. Tez caliymama degerli yorum, oneri ve elestirileri ile katkida bulunan tez danismanim
Dog. Dr. Sevilay Kahraman'a tesekkiir ederim.
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Sireci, 11 Eyltl 2001 Sonrasi Dénem, Dis ve Gulivenlik Politikasi Rolleri, Rol
Performansi.

Analysis of the Role of the European Union in the Middle East Peace
Process

Abstract

The purpose of this article is to analyze the role of the EU in the case of the
Middle East Peace Process in the post-9/11 era. In order to better under-
stand the role of the EU in the case of the Middle East Peace Process, this
article examines to what extent the EU has managed to measure up to its
self-identified roles in its actual practice in the Middle East Peace Process.
By this way, this article endeavours to assess the EU’s effectiveness, efficien-
cy and credibility both in global and regional context. The EU’s self-identified
foreign and security policy roles are identified by analyzing the content of the
general foreign policy speeches delivered by the principal EU foreign policy
officials and the EU official documents concerning foreign and security policy
of the EU. As a result of content analysis, seven self-identified roles referring
to the EU’s general roles as a foreign and security policy actor in global con-
text are identified: “force for good’, ‘force for international peace, security and
stability’, ‘promoter of its values and norms’, ‘the provider of development
aid’, ‘promoter of effective multilateralism’, ‘partner for the UN’ and ‘builder
of effective partnership with key actors’. In order to uncover to what extent
the EU has managed to measure up to its above-mentioned self-images in its
actual practice, the EU’s role performance for each self-identified role in the
Middle East Peace Process is examined. As a result of the analysis, it is con-
cluded that dilemmas, constraints and inconsistencies the EU encountered
while performing some of its self-proclaimed roles moderately weakened its
effectiveness and international credibility. The decisions and actions carried
out by the EU while enacting its self-identified roles in the case of the Middle
East Peace Process outweighed its deficiencies in its role performance. This
enables the EU to remain as an internationally recognized prominent player in
the peace process although it continues to play a secondary role.

Keywords: The European Union, the Arab-Israeli Conflict, the Middle East
Peace Process, Post-9/11 Era, Foreign and Security Policy Roles, Role
Performance.
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Giris

Ortadogu bélgesi, cografi olarak Avrupa’ya olan yakinhgi, Avrupa’nin enerji
glivenligi icin hayati dnemde olmasi ve ingiltere ve Fransa gibi énemli Avrupa
Ulkelerinin bolge ile olan sémirgeci gegcmislerinden kaynaklanan 6zel baglar
nedeniyle Avrupa Birligi (AB) icin dnemli bir bélge olmustur. Bu noktalari biraz
daha agmak gerekirse, ilk olarak bdlgenin Avrupa’ya olan cografi yakinhgi
bélgede ortaya c¢ikabilecek istikrarsizlik ve glvensizlik ortaminin Avrupa’nin
istikrar ve gtivenligini olumsuz yénde etkileme potansiyeli bélgenin giivenlik
ve istikrarini AB icin énemli kilmaktadir. Ozellikle, bélgede ortaya cikabilecek
radikal islami hareketlerin yiikselisi, terérizm ve yasa digi gé¢ AB tarafindan
énemli glivenlik tehditleri olarak gérilmektedir. ikinci olarak Avrupa Ulkeleri
Ortadogu’daki dogal enerji kaynaklarina bagimlidirlar ve bu nedenle petrol ve
dogal gaz gibi dogal enerji kaynaklarinin bélgeden Avrupa’ya ulagsimini ke-
sintiye ugratacak herhangi bir istikrarsizigin ortaya ¢cikmasini kendi eneriji gii-
venliklerine yénelik bir tehdit olarak algilamaktadirlar. Uglinci olarak, ingiltere
ve Fransa gibi bdlgedeki eski sdmirgeci guclerin bolge ile olan 6zel iligkileri
AB’nin boélgeye olan ilgisini artirmaktadir. Buna bagl olarak da 1970’lerin ba-
sindan itibaren, ézellikle Avrupa Siyasi igbirligi’nin olusturulmasindan sonra,
Arap-israil Uyusmazli§ ve daha sonrasinda gelen Ortadogu Baris Siireci AB
dis politika glindemini mesgul eden en énemli meselelerden biri haline gel-
mistir.

Arap-israil Uyusmazligi, ‘Avrupa Givenlik Stratejisinde’ Avrupa’nin biitiin kay-
naklari ile ¢6ziUmuUne katkida bulunmasi gereken stratejik bir énceligi olarak
tanimlanmistir. Bunun yaninda mesele, AB yetkilileri tarafindan Ortadogu’daki
bltin anlagsmazliklarin ‘anasi’ olarak tanimlanmaktadir.! Diger bir deyisle, di-
ger biutln anlagsmazliklarn ¢6zimiiniin dogrudan bagli oldugu Ortadogu’nun
glvenligine yonelik stratejik bir tehdit olarak algilanmaktadir.2 Bu nedenle,
1970’lerin basindan itibaren Arap-israil Uyusmazli§i énceleri AT daha sonra
AB’nin dis politika glindeminin en édnemli maddelerinden biri olmus ve bu
meseleye yonelik birgok ortak bildirge ilan edilmis ve ortak hareket benim-
senmistir.

Bu baglamda, bu makalenin amaci 6zellikle 11 Eylil 2001 sonrasi dénemde

1 John Gatt-Rutter ile yapilan réportaj, AB Konseyi Genel Sekreterligi Yetkilisi, 26 Ekim 2009.
2 Ibid.
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AB’nin kendisi igin tanimladigi dis ve gtivenlik politikasi rollerinin gereklerini
ne 6lcide Ortadodu Baris Sireci cercevesinde yerine getirebildiginin yani rol
performansinin analiz edilmesidir. Bu sekilde AB’nin bélgede ve genel anlam-
da ne kadar gtivenilir, inandirici ve etkin bir aktoér oldugu tespit edilebilecek-
tir. Makalenin ilk bélimtnde 11 Eylil 2001 sonrasi dénemde AB’nin kendisi
icin tanimladigr dis ve givenlik politikasi rolleri, dnde gelen AB dis politika
yetkililerinin yaptiklar genel dis ve glvenlik politikasi meselelerine deginen
konusmalarin ve AB dis ve gtivenlik politikasi ile ilgili resmi doktimanlarin ice-
riklerinin analiz edilmesi ile tespit edilecektir. ikinci bélimde ise 11 Eylil 2001
sonrasi dénemde AB’nin kendisi icin tanimladidi rollerin gereklerini Ortadogu
Baris Slreci cercevesinde ne 6lglide yerine getirebildigi incelenecektir.

AB’nin 11 Eyliil 2001 Sonrasi Dénemdeki Dis ve Giivenlik Politikasi
Rolleri

AB dis politika yetkililerinin yaptiklarn genel dis ve glivenlik politikasi mesele-
lerine deginen konusmalarin ve AB dis ve glivenlik politikasi ile ilgili resmi do-
kiimanlarin iceriklerinin analiz edilmesi sonucunda AB’nin kiresel baglamda
bir dis ve glvenlik politikasi aktérl olarak genel rollerine atifta bulunan yedi
rol tespit edilmistir:

. lyilik igin giig

. Uluslararasi barig, guvenlik ve istikrar icin glic

. Deger ve normlarinin destekleyicisi

. Kalkinma yardimi saglayicisi

. Etkin ¢ok tarafliigin destekgisi

. Birlesmis Milletlerin ortag

. Kilit duinya aktérleri ile etkin ortakliklar inga eden gic¢

NOoO ok WON =

lyilik icin Giig

Bu rol, AB’nin diinyayl daha 6zgir, daha baris¢i, daha adil, daha mureffeh,
daha guvenli ve daha istikrarll yaparak herkes icin daha iyi bir yer yapma
sorumluluguna vurgu yapar. Bu role goére AB’nin dis ve givenlik politikasi
amaglar, AB vatandaslarinin ¢ikarini korumak yaninda baris, guvenlik, istik-
rar, demokrasi, insan haklari, hukukun Ustinliga, iyi ydnetisim, cok taraflilik
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ilkelerinin yayginlastirimasidir. Bu role gére AB, yukarida bahsedilen deger-
leri yayginlastirarak diinyanin geri kalan kesiminin c¢ikarina hizmet ederken
ayni zamanda kendi ¢ikarini da korur. GunkU yukarida bahsedilen degerlerin
yayginlastigi bir dinya AB’nin glvenliginin garantisidir. Yukarida bahsedilen
degerleri yayginlastinrken AB hem dlnyanin geri kalaninin iyiligi i¢in hem
de kendi vatandaslarinin iyiligi icin hareket etmis olur. Yani AB kuresel or-
tak cikar veya iyilik icin hareket eder. AB sadece kendi ¢ikari icin degil bi-
tin insanhi@in ¢ikar icin hareket eden bir glictir. Esther Barbé and Elisabeth
Johansson-Nogués’a gore iyilik icin glic olmanin gerekli kosulu dis politikada
maddi ¢ikarlar ve etik degerler arasinda bir denge kurabilmektedir.® Yani dis
politikay ylruttrken etik olarak dengeli bir politika izlemek gerekir. Barbé ve
Johansson-Nogués’a gore iyilik igin glc olmak igin AB, Uye olanlar ve olma-
yanlarin ¢ikarlar arasinda bir denge kurmali ve buttn aktérlerin istek ve ter-
cihlerini tatmin etmeye ¢alismalidir. Bu tercih dengesi kolektif refaha ulasmayi
saglayacaktir.*

Uluslararasi Baris, Giivenlik Ve Istikrar icin Giig

Bu rol, AB’nin kendi biinyesinde olusturdugu ortak barig, glivenlik ve istikrar
alanini diinyanin geri kalanina yayma amacina vurgu yapar. AB, ortak baris,
glvenlik ve istikrar alanini genigleterek kendisine komsu olan bdlgelerde var
olan AB’nin guvenlik ve istikrar igin tehdit olusturabilecek durumlar dnlemeyi
amaglar. Yani AB istikrarsizlik ithal etmek yerine istikrar ve glvenlik ihrac et-
meyi amagclamaktadir. AB kendisine komsu olan bélgelere istikrar ve giivenlik
ihrag etmeyi aydinlanmis kisisel ¢ikari olarak gérmektedir. Buna gére AB di-
gerlerinin cikarlarina hizmet ederken ayni zamanda kendi ¢ikarina da hizmet
etmektedir. AB’nin, baris, gtivenlik ve istikrari diinyanin geri kalanina yaymasi
pozitif toplamli bir oyunudur, bu sayede hem AB hem de AB’ye komsu bdlge-
ler birlikte barisg, istikrar ve refaha kavusmus olurlar. AB bu amaci yerine ge-
tirirken genisleme, komsuluk politikasi ve AGSP gibi araglar kullanmaktadir.

3 Esther Barbé ve Elisabeth Johansson-Nogués, “The EU as a Modest ‘Force for Good’: the European
Neighbourhood Policy”, International Affairs, Cilt 84, Say1 1, 2008.

4 Ibid., s. 85.
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Kalkinma Yardimi Saglayicisi

Bu rol, strdirtlebilir kalkinma gercevesinde diinyada fakirligi ortadan kaldir-
ma amacindaki AB’nin kalkinma isbirligine vurgu yapar. Bu rol, AB’nin gelismis
Ulkeler birligi olarak diinyada az gelismisligi ortadan kaldirma sorumluluguna
vurgu yapar. Bu rol, AB’nin gelismekte olan Ulkelere en biyik mali yardimi
saglayan aktor oldugu gercegine vurgu yapar. AB ve Uye Ulkeler, 2006 yilinda
gelismekte olan Ulkelere 47 milyar Avro yardimda bulunmuslardir. AB’nin din-
yada azgelismisligi ortadan kaldirmayi amaclamasinin bir nedeni de AB’nin
ozellikle 11 Eyltl 2001 sonrasi dénemde azgelismisligi kiresel glivenlik, baris
ve istikrar icin en biyik tehdit olarak tanimlamasidir. AB kalkinmighidi gliven-
ligin 6nkosulu olarak tanimlamaktadir.

Deger Ve Normlarinin Destekleyicisi

Bu rol, AB’nin deger ve normlar toplulugu olmasina yani deger ve normlarin
Uzerine kurulmus bir topluluk olmasina ve aitligin paylasilan deger ve norm-
larla belirlenmesine vurgu yapar. AB, dzgurlik, esitlik, demokrasi, hukukun
UstinlGga, insan haklar ve azinlik haklarina saygi gibi deger ve normlarin tize-
rine kurulmustur. Bu deger ve normlar, AB’nin dinyanin geri kalaniyla iliski-
lerinde belirleyicidir. AB dis politikasi bu deger ve normlarin diinya izerinde
yayginlastirmasini amaglamaktadir. Bu degerlerin yayginlastirimasi AB’nin
ve dinyanin geri kalaninin glvenligi icin gerekli gérilmektedir. Bu degerlerin
ve iyi yonetilen demokratik Ulkelerin diinya Gzerinde yayginlasti@ bir diinya
duzeninin hem AB’yi hem de diinyayl daha guvenli hale getirecegine inanil-
maktadir.

Etkin Cok Tarafliigin Destekgisi

Etkin ¢ok taraflilik AB i¢in uluslararasi 6rgit ve anlagsmalarin daha etkin hale
getirilmesi anlamina gelir. Bu rol, AB’nin, gucli uluslararasi toplum, iyi isle-
yen uluslararasi kurumlar, hukuka dayall uluslararasi diizene dayanan etkin
bir ¢cok tarafli sistem kurulmasina yonelik taahGtinu vurgular. Bu rol, AB’nin
cok tarafli kurumlar tarafindan olusturulan ve denetlenen kurallarca yonetilen
bir diinya yaratma idealini yansitir. AB, bdyle bir uluslararasi dizenin kurulma-
sinin hem kendisinin hem de dinyanin givenlik, refah ve istikrari icin gerekli
oldugunu vurgulamaktadir. AB bu tip bir cok tarafli sistemin merkezinde Bir-
lesmis Milletlerin olmasi gerektigini vurgular.
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Birlesmis Milletlerin Ortagi

AB, Birlesmis Milletlerin merkezinde oldugu bir ¢ok tarafli uluslararasi sis-
temin kurulmasinda Birlesmis Milletleri en 6nemli ortagi olarak tanimlamak-
tadir. AB, Birlesmis Milletlerin kiresel sorunlara ¢ok tarafli ¢ézimler bulma,
boélgesel ve kiresel barg, refah, guvenlik ve istikran koruma ve gelistirme
cabalarina tam destek verme taahitinde bulunmaktadir. AB’nin, Birlesmis
Milletlerin kiiresel sorumluluklarini daha etkin bir sekilde yerine getirebilmesi
icin Birlesmis Milletler ile etkin bir ortaklik kurma taahitind vurgulamaktadir.

Kilit Diinya Aktérleri lle Etkin Ortakliklar insa Eden Giic

Bu rol, AB’nin, glinimuz kiresel ve bélgesel sorun ve tehditlerinin bitin din-
yanin paylastigi ortak sorunlar oldugu ve bunlarin tek tarafli cabalarla degil,
cok tarafli isbirligi ile ¢cézllecegi inancini vurgulamaktadir. Buna gére bu rol,
AB’nin, kiresel ve bdlgesel sorunlarin ¢éziminde kiresel ve bdlgesel cok
tarafli igbirlikleri ve ittifaklar tercih ettigini vurgulamaktadir. AB, kiresel ve bol-
gesel sorunlarin ¢éziiminde cok tarafli igbirlikleri ve ittifaklar kurmanin hem
kendi hem de diinyanin geri kalaninin ¢ikarina olduguna inanmaktadir.

AB ve Arap-israil Uyusmazhgi ve Ortadogu Bans Siireci: Tarihsel Arka
Plan

1950’li ve 1960’ yillarda Avrupali Glkeler Ortadogu’da gerek bireysel gerekse
kolektif olarak bir varlik gésterememislerdir. 1956’daki Stiveys Krizinden son-
ra iki Avrupall sémirgeci giic olan ingiltere ve Fransa’nin bélgedeki etkinligi
sona ermis ve onlarin yerlerini dénemin iki siper glict olan ABD ve Sovyetler
Birligi almigtir. 1970’lerin basinda ingiltere ve Fransa bélgede eski etkin ko-
numlarini tekrar kazanabilmek icin Avrupa Siyasi isbirligi cercevesinde caba
géstermeye basgladilar. Bu amagla Avrupa Siyasi isbirligini bir arag olarak kul-
lanmaya basladilar.

1960’larin sonunda Altilar®, Arap-israil Uyusmazligina yénelik olarak birbirin-
den farkl duruslara sahiptiler.? Altilarin &zellikle 1967 Arap-israil Savasi si-

5 AET’nin alu kurucu iiyesi olan Fransa, Almanya, talya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburgdur.

6  Hollanda ve Litksemburg Israil yanlist bir tutum benimserken Belgika ve Almanya tarafsiz ve dengeli bir
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rasinda yasadiklari bélinmuslik, bu devletleri dis politika alaninda isbirligini
saglayacak bir mekanizma olusturmaya itti. Bu amagcla 1970 yilinda Avrupa
Siyasi Isbirligi AT lyesi llkeler arasinda dis politika alaninda bir isbirligi ve da-
nisma mekanizmasi olarak olusturuldu. 1970’lerin basinda Avrupa’nin gtine-
yindeki istikrar ve glvenlik Avrupa’nin guvenlik ve istikrari i¢in hayati Snemde
géruldiigu icin Arap-israil Uyusmazhigi Avrupa Siyasi igbirliginin giindeminde-
ki en 6nemli konulardan biri oldu.

Avrupa Siyasi igbirliginin olugturuimasi ile birlikte AT Ulkeleri Arap-israil Uyusg-
mazlhgina yénelik olarak ortak bir pozisyon gelistirmeye basladilar. Gegen za-
man icinde AT, Avrupa Siyasi isbirligi kapsaminda Arap-israil Uyusmazligina
ve daha sonra ortaya c¢ikan Ortadogu Baris Sirecine yonelik siyasi bir mik-
tesebat gelistirdi. 1970’lerin basindan 1990’larin sonuna kadar gecen sirede
AT/AB Ortadogu Baris Sirecine ydnelik olarak bildirgelere dayall bir politika
izledi. Bu siire boyunca, AT/AB llkeleri 1993’e kadar Avrupa Siyasi isbirligi,
1993’ten sonra ise Ortak Dis ve Givenlik Politikasi ¢cercevesinde Ortadogu
Baris Sirecine yonelik bir dizi bildirge yayinladi. Bu bildirgelerin baslicala-
r: 1973 tarihli Briksel Bildirgesi’, 1977 tarihli Londra Bildirgesi®, 1980 tarihli
Venedik Bildirgesi® ve 1999 tarihli Berlin Bildirgesi’dir'®. Bu bildirgeler, AB’nin
Ortadogu Baris Sirecine yonelik pozisyonunun gelisimindeki dnemli kilomet-
re taglandir.

Bu bildirgeler géstermektedir ki AB’nin Ortadogu Baris Siirecine yonelik po-
zisyonunda zaman iginde bir siireklilik mevcuttur. Buna gére AB, Arap-israil
Uyusmazligina, Filistin Kurtulug Orgiiti de dahil butun taraflanin katiimiyla
kapsamli, adil ve uzun é6murli bir ¢6zUm bulunmasini savunmaktadir. Ayri-
ca AB uyusmazligin, baris icin toprak, glic kullanimi yolu ile toprak ilhakinin
reddi, insan haklarina saygi, terérizmin tim sekillerinin reddi, komsular arasi

tutum, Fransa ve {talya ise Arap yanlist bir tutum benimsemislerdir.

7 Bu bildirgede AT iilkeleri ilk kez ‘Arap Miilteciler’ sdzciigii yerine Filistinliler sdzciigiinii kullanmis ve
Filistinlilerin megru haklarini tanimuglardur.

8  Bubildirge ile AT iilkeleri Filistin halkinin bir anavatana sahip olma hakkini tanimislar ve Filistin halkinin
temsilcilerinin baris goriismelerine katilmasi konusunda ¢agrida bulunmuglardir. Londra bildirgesi ile AT
iilkeleri Filistin meselesini Arap-Israil Uyusmazliginin merkezine yerlestirmis ve Arap ve Filistin yanlist bir
tutum benimsemeye baglamglardir.

9  Bu bildirge, Arap-Israil Uyusmazligina yonelik ortak bir Avrupa durusunun benimsendigini gostermekte-
dir. Bu bildirgede ortaya konan ilkeler bugiin hala AB’nin Uyusmazliga yénelik benimsedigi politikanin
temel ilkelerini olusturmaktadir. Bu bildirge ile AT iilkeleri Filistin halkinin kendi kaderlerini kendileri
belirleme haklarini tanimis ve FKO niin Filistin halkinin 6nemli bir temsilcisi olarak barig miizakerelerine
katilmasi gerektigini vurgulamiglardir.

10  Bu bildirge ile AB iilkeleri mevcut anlagmalar temelinde ve miizakereler sonucunda kurulacak bir Filistin
Devletini tanimaya hazir olduklarini ilan ettiler.
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iyi iligkiler, mevcut anlagsmalara uyulmasi, sonug¢ vermeyen tek tarafli inisiya-
tiflerin reddi ilkeleri cercevesinde ¢ozlilmesini savunmaktadir. AB, uyusmaz-
higin Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlari ve uluslararasi hukuk ger-
cevesinde ¢dziimiine de vurgu yapmaktadir. AB, Filistin halkinin israil’in gii-
venli sinirlar icinde mesru varolug hakkini tanimasini buna karsilik israil’in de
Filistin’in devlet kurma hakki da déahil kendi kaderini kendi belirleme hakkini
tanimasini savunmaktadir. AB ayni zamanda israil’in isgal altindaki topraklar-
daki yerlesim politikasini siirekli bir sekilde elestirmekte ve bunu Ortadogu’da
kapsamli bir barisa ulagilabilme éntindeki en buyik engel olarak gérmektedir.
AB ayrica Kudus’in statisini degistirecek herhangi bir tek tarafli hareketi
kabul etmeyecegini surekli vurgulamaktadir. AB mevcut anlagsmalara dayali
olarak kurulan demokratik, varligini bagimsiz olarak strdirebilecek kapasite-
de olan, barisci ve egemen bir Filistin devletinin israil’in giivenliginin en blyik
garantisi oldugunu savunmaktadir.

Ortadogu Baris Sirecinde ABD tek arabulucu rolini oynarken AB de onu
tamamlayici, destekleyici bir rol oynamistir. AB, Ortadogu’da ABD’nin baris
girisimlerini desteklemistir. ABD basroldeyken AB yan rolle yetinmek zorunda
kalmistir. 1970’ler ve 1980’ler boyunca AB, ABD’nin hakim bir rol oynadigi
baris slrecinin siyasi boyutundan ve ikili mizakerelerden dislanmis ve adeta
yedek kulibesine mahkim bir oyuncu olmustur. Bunun nedeni, AB’nin ikili
baris miizakerelerine aktif bir arabulucu olarak katilmasi konusunda israil ve
ABD’nin isteksizligidir. israil, AB’yi Arap yanlisi olarak gérdiigu icin buna karsi
cikarken, ABD baris slrecindeki tek arabulucu olma statlstini yani basroli
kaybetmek istemedigi icin buna karsi gikmistir. AB 6zellikle barig sirecinin
iktisadi ve ¢ok tarafli boyutunda énemli ve aktif bir rol oynamistir. AB, 1990’1l
yillarda Madrid Barig Surecinin ¢ok tarafli boyutunun en buytk ve en aktif
calisma gurubu olan Bélgesel iktisadi Kalkinma Calisma Grubunun baskan-
hgini Ustlenerek aktif bir rol oynamistir. Ayni zamanda AB, Eylil 1993’te Oslo
Anlasmasinin imzalanmasini takip eden dénemde Filistin Otoritesinin ve Or-
tadogu Barig Surecinin en énemli mali destekgisi haline gelmistir. 1994-2001
yillari arasinda AB, Filistin Otoritesine 3.47 milyar Avro mali ve teknik yardim
saglamigtir.”

AB ayrica Ortadogu Baris Sirecini bltlnleyen cok tarafli bir inisiyatif olan

11 Rory Miller, “Troubled Neighbours: The EU and Israel”, Israel Affairs, Cilt 12, Say1 4, (Ekim 20006), s.
644.
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Avro-Akdeniz Ortakhidini 1995 yilinda baslatmis ve bu inisiyatif catisan taraf-
larin —Araplar ve israilliler- bir araya gelip ayni masada oturarak aralarindaki
meseleleri konusmalarina olanak saglayan ¢ok tarafli bir forum olmustur. An-
cak AB’nin baris strecinin iktisadi ve ¢ok tarafli boyutunda énemli ve aktif bir
rol oynamasi onu barig strecinin merkezi bir aktéri durumuna getirmemistir.
Ana mizakereler yine Israil, Filistin Otoritesi ve ABD arasinda yiritilmeye
devam etmigtir.

1990’larin ikinci yarisinda yapilan iki &nemli atama sayesinde Ortadogu Baris
Sirecinin mali ve iktisadi boyutuna yaptigi 6nemli katkinin yani sira AB’nin
siirecin siyasi boyutuna katilimi artmaya basladi. ilk olarak 25 Kasim 1996’da
ispanya’nin israil eski biiyiikelgisi Miguel Angel Moratinos AB’nin Ortadogu
Baris Siireci Ozel Temsilcisi olarak atandi. Moratinos, dzellikle AB’nin Filistin-
lilerin Gizerindeki etkisini kullanarak ABD’nin Ortadogu Ozel Temsilcisi Dennis
Ross’un Israil ve Filistinliler arasinda yiir(ittigii arabuluculuk cabalarina des-
tek olmustur.’? Ozellikle Hebron anlasmasina yénelik Ross’un arabuluculuk
cabalarina biytk katkida bulunmus ve Filistin Yonetimi lideri Yaser Arafat’a
ABD’nin garanti mektubuna ek bir garanti mektubu gdéndererek AB’nin anlas-
manin tam anlamiyla uygulanmasi konusunda her tirli siyasi ve manevi gu-
cunl kullanaca@i konusunda garanti vermistir.’* Bunun yaninda 1997 yilinda
Moratinos israil ve Suriye arasindaki baris gériismelerinin yeniden baslamasi
icin Kudis ve Sam arasinda bir mekik diplomasisi ylrttmustar.' Ayrica 21-
27 Ocak 2001 tarihleri arasinda Misir'in Taba kentinde israil ve Filistin dele-
gasyonlari arasinda gerceklesen gérismelere sadece Moratinos Uglincl taraf
olarak katilmistir. Gérismeler sonrasinda gérismeler hakkinda resmi olma-
yan bir rapor hazirlamis ve taraflara sunmustur. Bu olay AB’nin baris siirecinin
siyasi boyutunda artan rolinU bir kez daha gézler dnline sermistir.

ikinci olarak 18 Ekim 1999°da NATO’nun eski Genel Sekreteri Javier Sola-
na Madariaga AB Dis ve Glivenlik Politikasl Yiksek Temsilcisi olarak atandi.
Solana’nin atanmasi AB’nin barig slrecindeki varligini ve gérinultrlGgind ar-
tirdi. Solana’nin atanmasi AB’nin baris sUrecindeki siyasi etkisini artirmasini

12 Ben Soetendorp, “The EU"s Involvement in the Israeli-Palestinian Peace Process: The Building of a Visible
International Identity”, European Foreign Affairs Review, Cilt 7, Say 3, 2002, s. 289.

13 Joel Peters, “Europe and the Middle East Peace Process: Emerging from the Sidelines” Stelios Stavridis,
Theodore Couloumbis, Thanos Veremis ve Neville Waites (eds.), 7he Foreign Policies of the European Un-
ion’s Mediterranean States and Applicant Countries in the 1990s (Great Britain: Macmillan Press Ltd, 1999),
s. 312.

14 Ibid., s. 312.
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sagladi.’® Ornegin Solana 17 Ekim 2000’de Misir'da toplanan Sarm El-Seyh
zirvesine AB’yi temsilen katildi ve bu zirvede kurulan Mitchell Komisyonunun
Uyesi oldu. Gortiilecegi gibi gerek Solana gerekse Moratinos 1990’larin ikinci
yarisinda baris stirecinde AB’nin sesi ve yUzl olmaya basladilar ve AB baris
slrecinin siyasi ve diplomatik boyutunda varligini daha fazla hissettirmeye
basladi. Gerek Solana gerekse Moratinos’un, Sarm EI-Seyh Zirvesi ve Taba
Gorismelerindeki kisisel miidahale ve arabuluculuk ¢cabalari taraflar nihai bir
anlasmaya daha da yaklastirma konusunda énemli bir rol oynamistir.'®

Alain Dieckhoff ve Stephan Stetter’in dogru bir sekilde ileri sturdukleri gibi AB
1970’li ve 1980’li yillarda Ortadogu Baris Slrecinde mitevazi bir rol oynamig-
tir. Ortadogu’da barisin saglanmasi icin ilkeler ortaya koymus, cesitli baris
cabalarina cogunlukla mali ve teknik destek saglayarak destek olmustur.'”
Ancak 1990’lara gelindiginde AB’nin Ortadogu Baris Sirecindeki varligi daha
fazla hissedilmeye baslanmis ve AB daha aktif ve iddiali bir rol oynamaya
baslamigtir. Joel Peters’in deyimiyle AB yedek kulibesinden oyuna girmis ve
baris sirecinin neredeyse her boyutunda kendine bir rol ve yer edinmistir.'
AB bu dénemde Filistin kurumlarinin insasina katkida bulunmus, imzalanan
anlasmalara destek vermis ve bdlgesel iktisadi kalkinmaya destek olmustur.®

AB’nin Ortadogu Baris Siireci Cercevesinde 11 Eyliil 2001 Sonrasi
Dénemdeki Rol Performansi

11 Eyldl 2001 sonrasi donemde 6zellikle Ortadogu Dortlist?® Gyelidi ile birlik-
te AB’nin Ortadogu Baris Siirecinin siyasi boyutundaki roll artmaya basladi.
Ortadogu Dértliisiine Gye olduktan sonra AB baris slirecinin siyasi ve diplo-

15  Soectendorp, op.cit., “The EU"s Involvement in the Isracli-Palestinian Peace Process”, s. 294.

16 Meliha Benli Altunisik, “EU Foreign Policy and the Isracli-Palestinian Conflict: How Much of an Actor”,
European Security, Cile 17, Say1 1, Mart 2008, s. 110 ve Judy Batt ve digerleri, “Partners and Neighbours:
a CFSP for A Wider Europe”, Chaillot Papers, Say1 64, (Paris, Institute for Strategic Studies, Eyliil 2003),
5. 95.

17 Alain Dieckhoff, The European Union and the Israeli-Palestinian Conflict”, Journal Inroads, Sayr 16,
(Kig-Bahar 2005) ve Stephan Stetter, EU Foreign and Interior Policies: Cross-pillar Politics and the Social
Construction of Sovereignty (Oxon: Routledge, 2007), s. 109.

18  Peters, op.cit., “Europe and the Middle East Peace Process...”.

19 Joel Peters, “Europe and the Arab-Israeli Peace Process: The Declaration of the European Council of Berlin
and Beyond”, Sven Behrendt and Christian-Peter Hanelt (eds.), Bound to Cooperate: Europe and the Middle
East (Giitersloh: Bertelsmann Foundation, 2000), s. 167.

20  Ortadogu Dértliisii, ABD, AB, Birlesmis Milletler ve Rusyadan olusmaktadir. 10 Nisan 2002’de Madrid’te
gergeklesen bir zirvede kurulmugtur. Temel amaci Ortadogu Uyusmazliginda ¢dziime yonelik arabulucu-
luk faaliyetleri yiiriitmekeir.
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matik boyutunda daha aktif bir rol oynamaya basladi. Bu dénemde AB’nin
Ortadogu Uyusmazhginin siyasi, diplomatik, glivenlik boyutunda daha énemli
bir oyuncu olarak ortaya ciktigini gérmekteyiz. AB, Yol Haritasinin?' hazirlan-
masl ve hayata geciriimesinde énemli bir rol oynamigtir. AB ayrica temsilci-
leri vasitasiyla Beytillahim’deki Dogus Kilisesinin? israil askerleri tarafindan
kusatiimasi gibi kigcuk captaki krizlerin ¢dézimuinde etkin bir rol oynamigtir.
Bunun yaninda, AB, AGSP kapsaminda yUrittigl operasyonlarla baris si-
recinin givenlik boyutunda da dnemli bir rol oynamaya baslamistir. AB’nin
iktisadi ve siyasi olarak varligini bagimsiz olarak surdirebilecek kapasitede
olan, egemen ve demokratik bir Filistin devletinin kurulmasina y6nelik olarak
Filistin’e sagladigi mali ve teknik yardim ve Filistin reform slrecine verdigi
destek AB’nin Ortadodu Baris Surecindeki etkinligini ve dnemini artirmistir.
AB, 11 Eylul 2001 sonrasi dénemde hala ABD’yi tamamlayici bir yan rol oyna-
sa da uluslararasi alanda artan bir sekilde dnemli bir oyuncu olarak gériilmeye
baslanmistir.

Makalenin bu bélimiinde AB’nin 11 Eylul 2001 sonrasi dénemde Ortadogu
Baris Siirecinde oynadigi rolii daha iyi analiz edebilmek igin baris slreci ger-
cevesinde kendisi icin tanimladigi dis ve glivenlik politikasi rollerinin gerekle-
rine ne Olglide uygun hareket edebildigini inceleyecegiz.

lyilik igin Giig
AB’nin ne élciide lyilik icin Giig roliiniin gereklerine uygun hareket ettigi soru-

suna gelince AB, Ortadogu Barig Siireci kapsamindaki faaliyetleri ile belirli bir
noktaya kadar bu roltin gereklerini yerine getirebilmis ve bir takim sinirlama-

21 Yol Haritast, Ortadogu Dértliisii tarafindan hazirlanarak uyusmazligin iki tarafina sunulmug sorunun ni-
hai ¢oziimiine ydnelik ii¢ asgamali performans temelli ve amag yonelimli bir plandir. Bu planin ilk asamast,
Filistin'de kapsamli bir siyasi reform yapilmasini ve Israil'in 28 Eyliil 2000°'den 6nceki topraklarina geri
ddnmesini, isgal altindaki topraklarda yiiriittiigii yerlesim faaliyetlerini dondurmasini ve Israil’in Filistinli-
lerin hayatlarini normallestirme ve kurum ingasi gabalarina destek vermesini 6ngérmektedir. Bu ilk asgama
Mays 2003’te sona erecekti. Ikinci asama, gegis asamast, bagimsiz ve demokratik bir Filistin devleti kurul-
masini 6ngoriiyordu. Bu agama Haziran 2003-Aralik 2003 arasindaki donemi igeriyordu. Usgiincii agama
Ocak 2004-Aralik 2005 arasi dénemi kapsiyordu ve Filistin kurumlarinin istikrara kavugmasini, etkin bir
Filistin giivenlik performansini, Israil'in 1967'de beri devam eden isgalinin son bulmasini ve 2005 sonu
itibariyle Uyusmazligin nihai ¢6ziimiinii 6ngériiyordu.

22 Israil'in 2002 yilindaki ‘Savunma Kalkanr' operasyonu sirasinda Israil askeri giigleri Filistinli militanlart
Beytiillahimdeki Dogus Kilisesinde kugatma altina almiglardir. 2 Nisan'da baslayan kusatma ancak 10
Mayis'ta AB’nin 13 Filistinli militana siginma hakk: tanimastyla sona ermistir. Bu siiregte AB’nin Ortado-
gu Barig Siireci Ozel Temsilcisi Miguel Angel Moratinos, AB Dis ve Giivenlik Politikast Yiiksek Temsilcisi
Javier Solana ve AB dénem bagkanligint yiiriiten Ispanya'nin disisleri bakani Josep Pique Israilliler ve Filis-
tinliler arasinda arabuluculuk ¢abalar yiiriitmiis ve kusatmanin kaldirilmasi: konusunda taraflar arasinda
bir anlasmaya varilmasina yardimci olmuglardir.
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larla kargi kargiya kalmistr. ilk olarak, AB’nin Arap-israil Uyusmazligina yéne-
lik olarak benimsedigi dengeli yaklasim yani israil’in giivenlik cikarlari ve Filis-
tin halkinin haklarina esit dnem vermesi AB’nin iyilik i¢in gli¢ sdylemiyle uyum
gbsterir. Ayrica AB, bir yandan Filistinlilerin israil’e yénelik terérist eylemlerini
elestirirken, bir yandan da israil’in isgal altindaki topraklarda asin giic kulla-
nimi, degisik tipteki kolektif cezalandirma ydntemleri, Givenlik Duvar ingasi
ve Filistinlilerin hareket 6zgurliklerini kisitlayan sokaga ¢ikma yasagi, kontrol
noktasi gibi uygulamalarini elestirmistir. ikinci olarak, AB’nin iktisadi ve siyasi
olarak varligini bagimsiz olarak sirdirebilecek kapasitede olan, egemen ve
demokratik bir Filistin devletinin kurulmasina ydnelik olarak Filistin’e sagladigi
mali ve teknik yardim ve Filistin reform slrecine verdigi destek AB’nin iyi-
lik igin glc sdylemiyle sureklilik gosterir. AB’nin gerek Ortadogu DortlisUntn
bir Uyesi olarak temsilcileri araciliiyla yirittiga diplomatik cabalar, gerekse
Filistin topraklarinda yirittigt AGSP operasyonlari AB Sivil Polis Glcl (EU-
POL COPPS), Refah Sinir Gegis Noktasindaki Sinir Yardim Misyonu (EU BAM
Rafah), AB’nin iyilik icin gii¢c sdylemine uygun davraniglardir. Bunun yaninda,
AB’nin taraflarla iligkilerinde zorlayici tedbirlere yani yaptinmlara bagvurmayisi
AB’nin iyilik icin gii¢ sdylemiyle uygunluk gésterir. Buna dayanarak su sonuca
varabiliriz ki AB bu faaliyetleri ile uyusmazligin taraflaninin talepleri arasinda
bir dlgtide bir denge kurabilmistir. AB bu faaliyetleri ile hem bdlge halkinin iyili-
gi hem de uluslararasi baris ve istikrarin lehine ¢alismistir. Yani AB’nin kiresel
ortak cikar icin hareket ettigini sdyleyebiliriz.

Ancak diger yandan, AB’nin 25 Ocak 2006’da yapilan Filistin Yasama Mec-
lisi segimlerinden® sonra cogunlugu elde eden ve hikimeti kuran Hamas’a
kars! uyguladigi boykot ve yaptinm AB’nin iyilik icin gi¢ séylemi ile geliski
gOstermis ve AB’nin Filistin halki ve Arap alemi gézindeki inandiriciligin yitir-
mesine neden olmustur.2* AB, Filistin’de demokratiklesmeyi desteklerken adil
ve serbest secimlerle iktidara gelmis olan bir siyasi aktore kargi boykot kara-
r almigtir. Ayrica uygulanan yaptinmlarla Filistin halki ekonomik bir ¢okiisin
esigine gelmis; bu durum daha sonra ‘Gegici Uluslararasi Mekanizma’? ile gi-

23 25 Ocak 2006'da yapilan Filistin Yasama Meclisi se¢imlerinde Hamas yasama meclisindeki 132 sandalye-
den 74’iinii kazanirken, El-Fetih sadece 45 sandalye kazanabilmistir. Ayrica AB bu segimlere 240 kisiden
olusan bir Se¢im Gézlem Misyonu géndermis ve bu misyon, se¢imlerin agik ve adil bir gekilde yapildigt
yoniinde bir rapor vermistir.

24  Segimden sonra 30 Ocak 2006'da New York'ta toplanan Ortadogu Dértliisii iiyeleri yeni kurulacak hii-
kiimetin uymas: gereken ii¢ temel ilkeyi ortaya koymuslardir. Bu ilkeler, silahlarin birakilmas: da dahil
siddetten vazgegilmesi, Israil'in varolma hakkinin taninmast ve Yol Haritast da dahil mevcut anlagma ve
yiikiimliiliiklerin taninmasi ve yerine getirilmesidir. Bu donemde AB gelecekteki mali yardimlarinin bu
ti¢ ilkeye uyulmasina bagli oldugunu ilan etti. Nisan 2006'da AB disisleri bakanlart Hamas hiikiimetinin
bu sartlara uymadigi sonucuna vararak Hamas hiikiimetine ydnelik mali yardimi askiya alma ve Hamas
hiikiimetine karst siyasi boykot uygulama karari aldi.

25  ‘Gegici Uluslararasi Mekanizma’, yapurimlar dolayisiyla Filistin topraklarinda giderek kétiilesen insani
ve iktisadi durumu diizeltmek ve olast bir sosyo-ekonomik ve insani krizi 6nlemek amaciyla 2006 Hazi-
Ortadogu Etiitleri, Temmuz 2010
Cilt 2, Say1 3



Avrupa Birligi’nin Ortadogu Baris Siirecindeki Roliiniin Analizi

derilmeye calisiimis ama pek fazla basaril olunamamistir. Hamas’a uygulanan
ambargo hem AB’nin hem de Filistinlilerin aleyhine bir uygulama olmus ve bu
sekliyle AB’nin kiresel ortak cikar icin hareket ettigi iddiasina zarar vermis ve
AB’nin iyilik i¢in glg¢ rol performansini sinirlamistir. AB’nin Filistin’de demok-
rasiyi destekleme politikasi ve kendi terérist érgitler listesinde ismi olan ve
siddeti reddetmeyi kabul etmeyen bir érgutle iliski kurmaktan kaginmasi ara-
sinda yasadigi ikilem AB’yi her iki tarafinda ¢ikarina olabilecek sekilde hareket
etmekten alikoymustur.

Hamas olayinin yani sira, AB’nin, isgal altindaki topraklarda insan haklari ve
uluslararasi insani hukuku ihlal etmeye devam eden israil’e karsi herhangi
bir yasal zorlayici tedbir uygulamaktan kaginmasi AB’nin etik olarak dengeli
bir politika izleyemedigini gosterir.?® Yani AB etik degerlerle maddi ¢ikarlari
arasinda bir denge saglayamamis ve bu da AB’nin iyilik igin gl¢ rol perfor-
mansini sinirlamistir. AB’nin ticari ve siyasi ¢ikarlari, insani degerlerin ve ilke-
lerin korunup yayginlastirimasi amacinin énine ge¢cmis ve bu nedenle AB,
israil’in ihlallerine ragmen ticari ve siyasi gikarlarina zarar verecek herhangi bir
hareketten kaginmistir. israil olayi da Hamas olayi gibi AB’nin lyilik icin Giig
rolinUn gereklerine uygun hareket etmesini sinirlamistir. Bu nedenlerden do-
layr AB’yi Ortadogu Baris Siireci cercevesinde sinirhi bir ‘lyilik icin Gii¢’ olarak
tanimlayabiliriz.

Uluslararasi Bans, Giivenlik Ve Istikrar Icin Gii¢

AB’nin ne élglide Uluslararasi Baris, Giivenlik ve istikrar igin Giig roliiniin ge-
reklerine uygun hareket ettigi sorusuna gelince AB, Ortadogu Baris Sireci
kapsamindaki faaliyetleri ile belirli bir noktaya kadar bu roliin gereklerini ye-
rine getirebilmis ve bir takim sinirlamalarla karsi karsiya kalmistir. Oncelikle,
AB’nin bir dizi faaliyeti Uluslararasi Barig, Giivenlik ve istikrar igin Giig rolinin
gereklerine uygun hareketler olarak tanimlanabilir. ilk olarak AB, uyusmaziigin
baris¢l ¢6zimu icin gerek kendi gerekse Uye devletlerin temsilcileri vasita-

raninda AB Komisyonu tarafindan kuruldu. Burada ama¢ Hamas hiikiimetini baypas ederek yardimlari
dogrudan Filistin halkina ulasurmake. 2006 Haziranindan 2008 Martina kadar yani yeni bir mekanizma
olan PEGASE yiiriirliige girinceye kadar bu mekanizma kapsaminda AB Filistin'e 455.5 milyon Avro
dogrudan yardimda bulundu. Ancak bu yardima ragmen Filistin topraklarinda sosyo-ekonomik ve insani
durumdaki kétiilesme durdurulamadi.

26 Israil'in isgal alundaki topraklarda asurt giig kullanimi, degisik tipteki kolektif cezalandirma yéntemleri,
Giivenlik Duvari ingasi ve Filistinlilerin hareket dzgiirliiklerini kisitlayan sokaga ¢ikma yasagi, kontrol
noktast gibi uygulamalar: Filistinlilerin insan haklarini ve uluslararasi insani hukuku ihlal eden uygulama-
lardur.
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slyla bagarili arabuluculuk ¢abalar (Beytullahim’deki Dogus Kilisesinin israil
askerleri tarafindan kusatiimasi meselesi gibi) yuriitmastir. ikinci olarak, AB
gerek kendi gerekse Uye Ulke temsilcilerinin ylrittigu arabuluculuk ¢abala-
nnin yaninda Ortadogu Dértlistnin bir Uyesi olarak dzellikle Yol Haritasinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda etkin bir rol oynamistir. Almanya
ve Danimarka’nin ortaya koydugu &neriler cergevesinde Yol Haritasina son
sekli verilmistir. Ayrica AB Filistin Otoritesinin Yol Haritasi kapsamindaki yi-
kdmluliklerini yerine getirebilmesi konusunda kolaylastirici bir rol oynamigtir.
AB, Filistin’deki hayatin normallesmesinde ve Filistin’deki kurum insasinda
etkin bir rol oynamistir. Ortadodu Dértliist tarafindan nihai ¢6zim goérisme-
lerinin baglamasi igin 6n kosul olarak ilan edilen iktisadi ve siyasi olarak varli-
gini bagimsiz olarak sirdirebilecek kapasitede olan, egemen ve demokratik
bir Filistin devletinin kurulmasina yénelik olan Filistin reform sirecine destek
vermigtir. Bu kapsamda yeni bir anayasanin hazirlanmasi, yargi bagimsizligi-
nin saglanmasi, mali sistemde seffaflik ve hesap verilebilirligin gelistiriimesi,
glvenlik sekt6ri reformu, idari reform, 6zgir, adil ve agik segimlerin yapiimasi
ve modern bir egitim sistemi kurulmasi konularinda Filistin Otoritesine destek
olmustur. Yani AB, Filistin Otoritesinin Uyusmazligin ¢ézimini saglayacak
daimi statii mUzakerelerine hazir hale gelmesine destek olmustur.

Uctinci olarak, AB, Filistin topraklarinda AGSP operasyonlari, EUPOL COPPS
ve EU BAM Rafah, yuritmus ve LUibnan’daki genigletiimis Birlesmis Millet-
ler Gegici Gorev Guctine (UNIFIL) dnemli bir askeri katki saglamistir. EUPOL
COPPS’un olusturulmasinin ilk nedeni, israil’in 2002’de yirittigi Savunma
Kalkani operasyonu sonucu buytk dlgide zarar géren Filistin kurumlarinin
yeniden ingasina yardimci olmaktir.?” Filistin glivenlik altyapisinin biyik 6lgu-
de zarara ugramasi ile ortaya ¢ikan kargasa, Filistin yargi ve ceza sisteminin
bu kargasa ile basa cikamamasi ve hukukun Ustlnligu ilkesinin eksikligi EU-
POL COPPS’un olusturulmasini gerekli kilmistir. ikinci neden ise, Arafat do-
neminden miras kalan énemli 6lgtide bitlnlikten yoksun ve seffaf olmayan
glvenlik organlarini reforme ederek etkinliklerini artirmaktir.

EUPOL COPPS, 14 Kasim 2005'te Avrupa Konseyi tarafindan benimsenen
Ortak Hareket belgesi ile kurulmustur. Polis glictniin yetkisi uluslararasi stan-

27  Muriel Asseburg, “The ESDP Missions in the Palestinian Territories (EUPOL COPPS, EUBAM Rafah):
Peace through Security”, Muriel Asseburg and Ronja Kempin (eds.), 7he EU as a Strategic Actor in the
Realm of Security and Defence: A Systematic Assessment of ESDP Missions and Operations (Berlin: German
Institute for International and Security Affairs, Aralik 2009), s. 84.
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dartlara uygun, surdurilebilir ve etkin bir Filistin polis giict olusturulmasina
destek olmak ve AB’nin kurum ingasi programlar ve diger uluslararasi ¢aba-
larla isbirligi halinde adalet sistemi reformu dahil glivenlik sektéri reformuna
destek olmakti. Polis GlicU, yetkileri dahilinde temel olarak Filistin polis glict-
ndn kapasitesini artirmak amaciyla altyapi ve donanim ihtiyaglarini kargilamak
yaninda demokratik ve hesap verebilir bir polis giiciiniin nasil olmasi gerektigi
konusunda kamu dulzeni egitimi vermistir. Ayrica Ekim 2007’de kurulan hu-
kukun GstUnligi bélimi kapsaminda Filistin’in adalet sisteminin reformuna
yonelik olarak danismanlik, program planlama ve proje yardimi saglanmistir.

EUPOL COPPS, 6zellikle glivenlik ve kurum insasi acilarindan AB’nin Filistin
Otoritesinin Yol Haritasi kapsamindaki yukumlultklerini yerine getirebilmesini
kolaylastirma amacinin énemli bir parcasi olmustur. Kurum ingsasi agisindan
varligini siyasi agidan bagimsiz olarak slrdirebilecek kapasitede olan bir Fi-
listin Devleti yaratiimasina yonelik énemli bir adimdir. Polis gilict, saglam bir
adalet ve yargl sistemi ve modern, demokratik, hesap verebilir ve etkin bir
Filistin polis 6rgutt kurulmasina énemli katkida bulunarak Filistin kurum insa
slrecine katki saglamistir. Glvenlik agisindan Filistin polis glictinin hukuki
yaptinm kapasitesinin gelismesine katkida bulunarak Filistin topraklarinda ka-
nun ve dizeni yeniden tahsis edilmesine yardimci olmustur. Bu sayede hem
Filistin halkinin guvenligi saglanmis hem de siyasi olarak varligini bagimsiz
olarak surdurebilecek kapasitede olan bir Filistin Devleti yaratiimasina yénelik
bir adim atilarak dolayli da olsa israil’in giivenligine katkida bulunulmustur.

AB, 15 Kasim 2005’te Israil hiikiimeti ve Filistin Otoritesi arasinda imzalanan
‘Gazze’ye Giris ve Hareket Anlasmasi’ geregince Gazze-Misir sinirnndaki Re-
fah sinir gecis noktasinda Uglinci taraf?® olarak gézlem ve denetim gorevini
yerine getirebilmek amaciyla EU BAM Rafah’i olusturmustur. Her iki tarafin
da davetiyle AB disisleri bakanlar 21-22 Kasim 2005’te yaptiklari toplanti-
da Uctincu taraf gdrevini yerine getirebilmek i¢cin EU BAM Rafah’in olustu-
rulmasina karar vermiglerdir. EU BAM Rafah, anlasmanin kendisine verdigi
yetkiler ¢cercevesinde Filistin Otoritesinin sinir kapisindan gegislerde anlasma
kurallarina uygun bir sekilde denetim yapip yapmadigi konusunda gézetim

28 Anlasma geregince iigiincii tarafin yetkileri: a) Filistin Otoritesinin, Refah Sinir Kapisindan gegislerde
anlagmanin hiikiimlerine uygun hareket etmesini saglamak; b) anlagma hiikiimlerine uyulmadig1 tespit
edilirse sinir kapisindan gegis yapan yolcu, bavul, ara¢ ve mallarin tekrar denetlenmesini saglamak; c)
Filistin Otoritesinin sinir yonetimi ve giimriik konusunda kapasite insasina egitim, donanim ve teknik
yardim saglayarak yardimer olmakeir.
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ve degerlendirme gdrevini yerine getirmistir. Ayrica, sinir ydnetimi konusunda
Filistin Otoritesinin kapasite insasina danismanlik hizmeti saglamis ve Refah
Sinir Gegis Noktasinin yénetimi konusunda Filistinli, Misirli ve israilli yetkili-
ler arasinda irtibat saglamistir. Misyon, 26 Haziran 2005 tarihinde sinir gegis
noktasinda gézetim ve denetim gérevine baglamis ancak israilli asker Gilad
Shalit’in Hamasli militanlar tarafindan 25 Haziran 2006’da kagiriimasindan
sonra sinir kapisi normal geciglere kapatiimis ve sadece istisnai durumlarda
aciimistir. 13 Haziran 2007°de Hamas’in Gazze’nin kontrolini tamamen eline
gecirmesi ile sinir kapisi tamamen kapanmis ve misyonun c¢alismalari da ge-
cici olarak askiya alinmistir. Misyon, su anda Israil’in Askelon kentinde tekrar
goreve baslamak i¢in hazir durumda bekletiimektedir. Sinir kapisinin agik ol-
dugu, 26 Haziran 2005 ile 25 Haziran 2006 arasinda gecen dénemde 279,436
kisi ve 25 Haziran 2006 ile 13 Haziran 2007 arasinda ge¢cen dénemde 163,632
kisi Refah Sinir Gecis Noktasindan gecis yapmistir.

EU BAM Rafah, AB’ye baris slirecinin glivenlik boyutunda énemli bir rol oyna-
ma firsati vermistir. ilk kez AB personeli israil’in glivenligi icin hayati Snemde
olan bir bélgeyi denetlemistir. Bunun yaninda misyon israil hiikiimeti ve Filis-
tin Otoritesi arasinda guven ingasina katkida bulunarak barig slrecine katki
saglamistir. Filistin halkinin yasam standartlarinin yikselmesini saglayacak ve
iktisadi olarak varligini bagimsiz olarak surdurebilecek kapasitede olan bir Fi-
listin Devleti yaratiimasina zemin hazirlayacak sekilde Filistin halkina Gazze
Seridinden dis dunyaya ydnelik bir hareket 6zgurligu saglamistir. Bunlarin
yaninda, misyon Israil’in sinir giivenligi konusundaki endiselerini de bir nebze
yatistirmigtir. Misyon, israil’in sinirdan kagak bir sekilde Gazze’ye girebilecek
silah ve terdristler konusundaki endiselerini yatistirmigtir. Ayrica, misyon, ikti-
sadi olarak varligini bagimsiz olarak surdirebilecek kapasitede olan bir Filistin
Devleti yaratimasina zemin hazirlayarak dolayli da olsa israil’in giivenligine
katkida bulunmustur.

Bu iki AGSP operasyonun yani sira AB Uyesi Ulkeler, Libnan’daki genigletilmis
UNIFIL’e 6nemli bir askeri katki saglamislardir. AB Uyesi Ulkeler, AB cercevesi
disinda genigletiimis UNIFILe 7000 asker, énemli miktarda askeri donanim ve
operasyonel komuta saglayarak gliciin omurgasini olusturmuslardir.2® Giiclin
operasyonel komutasini Subat 2007’ye kadar Fransiz General Alain Pelleg-

29 Matthias Dembinski, “Europe and the UNIFIL II Mission: Stumbling into the Conflict Zone of the
Middle East”, CFSP Forum, Cilt 5, Say1 1, (Ocak 2007).
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rini Ustlenirken daha sonra italyan General Claudio Graziano Ocak 2010’a
kadar komutayi Ustlenmis, 28 Ocak 2010’dan itibaren de ispanyol General
Alberto Asarta Cuevas komutayi Ustlenmistir. AB Uyesi Ulkelerin UNIFIL va-
sitasiyla bélgede bulundurdugu askeri varliklari AB’nin bélgede 6énemli bir
glvenlik oyuncusu olarak algilanmaya baslandigini géstermistir. Ayrica EU
BAM Rafah’a ek olarak genisletiimis UNIFIL sayesinde AB israil’in giivenligi
konusunda kilit bir rol oynamaya baslamisti. EU BAM Rafah, israil’in giiney
sinirt icin guivenlik saglarken, UNIFIL israil’in kuzey siniri igin giivenlik sagla-
maktadir.

AB’nin yukarida s6zU gecen faaliyetleri, AB’nin Uluslararasi Barig, Glivenlik
ve Istikrar icin Glig séylemiyle siireklilik gdsterir. Bunun yaninda AB, Yol Hari-
tasinin hazirlanmasi ve hayata gegiriimesinde Ortadogu Dértlisiintin en aktif
Uyesi olmustur.

Ancak diger yandan AB, bu roliin gereklerini yerine getirirken bir takim i¢ ve
dis kisitlamalarla karsi karsiya kalmis ve bu kisitlar, uyusmaziigin barisgi ¢6zu-
mi konusunda AB’nin etkin bir arabulucu olarak hareket etmesini engellemis-
tir. AB’nin karsilastigi i¢ kisit AB’nin her zaman i¢ bitinlige sahip tek sesle
konusan bir aktdr olarak hareket edememesidir. AB Uyesi Ulkelerin tek tarafli
girisimleri ve benimsedikleri farkli yaklagimlar AB’nin etkinligine ve uluslara-
rasi alandaki givenilirligine zarar vermis ve AB’nin uyusmazligin barisci ¢o-
zimiinde etkin rol oynama kapasitesini kisitlamistir. Ornegin italya’nin 2003
yihnin ikinci yansindaki dénem baskanligi sirasinda AB’nin benimsedigi ortak
tutuma aykin bir sekilde israil'in ‘Guvenlik Duvarr’ insasini mesru midafaa
olarak niteleyerek destegini aciklamasi AB’nin israil gdziindeki inandiricilig
zayiflatmistir. Bu nedenle AB israil tizerinde duvarin insasinin durdurulmasi
konusunda baski uygulayamamistir. Dis kisit ise, AB’nin ikili barng mizakere-
lerine aktif bir arabulucu olarak katiimasi konusunda israil ve ABD’nin géster-
digi isteksizliktir. israil ve ABD, AB’nin roliinii yeni Filistin devletinin insasi ve
Filistin’in iktisadi olarak yeniden yapilandiriimasi ile sinirli tutmak istemektedir.
iki Ulke, AB’nin barig siirecinde bir oyuncu olmaktan cok Filistin’e mali ve
teknik yardim saglayan bir finansér olmasini istemektedir. Bu iki temel kisit
g6z 6nline alindiginda AB’yi Ortadogu Baris Sireci ¢ercevesinde kisitli bir
Uluslararasi Baris, Giivenlik ve istikrar icin Gii¢ olarak tanimlayabiliriz.
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Kalkinma Yardimi Saglayicisi

Ortadogu Barisg Surecinde AB’nin faaliyetleri Kalkinma Yardimi Saglayicisi ro-
IinUn gerekleri ile uyum gdstermektedir. Kalkinma Yardimi Saglayicisi rold,
Ortadogu Baris Sureci ¢ergevesinde Filistin Otoritesinin mali ve teknik yardim
saglayicisi roliine dénismustir. Daha 6nce de deginildigi gibi 1993’te basla-
yan Oslo sirecinden itibaren AB Filistin Otoritesinin en biyik mali destekgisi
olmustur. Bu nedenle, AB’nin baris surecindeki roli Filistin Otoritesinin finan-
sorU ya da bankeri olarak tanimlanagelmistir.

11 Eylll 2001 sonrasi dénemde AB’nin Filistin’e yonelik mali ve teknik yardi-
mi Filistinlilerin insani durumlarini iyilestirmeyi, Filistin Otoritesinin mali iflasini
onlemeyi ve iktisadi ve siyasi olarak varligini bagimsiz olarak sirdirebilecek
kapasitede olan, egemen ve demokratik bir Filistin devletinin kurulmasina
yonelik reform sirecine destek olmayr amaclamaktadir. Bu dénemde AB’nin
Filistin’e sagladigi mali ve teknik yardim hem Filistin Otoritesi’nin Filistin hal-
kina egitim ve saglk gibi temel hizmetleri sunmasini saglamis hem de Filis-
tin Otoritesinin baris surecinde varligini bagimsiz olarak surrdirebilen bir taraf
olarak kalmasini saglamistir.?°

AB, 2001-2009 arasinda gegen ddénemde Filistin Otoritesine, 3186,03 mil-
yon Avro mali yardimda bulunmustur. Bu mali yardim, dogrudan ya da dolayl
biutce destegi, kurum insasi destegi, altyapi gelistirme destegi, 6zel sektdr
destegi, Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi’nin (UNRWA) bitcesine
yapilan destek, insani yardim ve gida yardimi, baris yanlisi sivil toplum 6rgtit-
lerine yapilan destek, Ortak Dis ve Guivenlik Politikasi faaliyetleri ve Acil Mi-
dahale Mekanizmasi kapsaminda yapilan destekler seklinde gergeklesmistir.
AB’nin Filistin Otoritesine yaptigi mali ve teknik yardim ¢ énemli noktada
baris surecinin devamina katkida bulunmustur.

ik olarak, Filistin Otoritesine AB tarafindan yapilan dogrudan biitge destegi,
Filistin Otoritesinin diizenli vergi ve guimrik gelirlerinin israil tarafindan Ey-
Il 2000°de patlak veren ikinci intifada’dan sonra kesildigi bir dénemde mali
acidan Filistin Otoritesinin ayakta kalmasini saglamistir. Bu yardim olmadan
Filistin Otoritesi en temel yonetim gorevlerini bile yerine getiremez duruma

30  Chris Patten, “Coherence and Co-operation: The EU as Promoter of Peace and Development”, 4 Aralik
2001, Swedish Institute of International Affairs, Stockholm. http://www.europaworld.org/ DEVPOLA-
WAR/Eng/Conflict/Conflict_DocD_eng.htm
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gelebilirdi. Filistin Otoritesini mali agidan ayakta tutarak AB baris sirecinin
devamini saglamistir. Cinka Filistin Otoritesinin mali agidan iflasi bdlgede ¢a-
tisma, siddet ve kargasanin tirmanmasi ve baris sirecinin kesintiye ugramasi
ile sonuglanabilirdi.

ikinci olarak, bu yardim, Filistin Otoritesinin Yol Haritasi kapsamindaki yii-
kimldlUklerini yerine getirebilmesini saglamistir. AB bu yardim sayesinde Yol
Haritasi tarafindan uyusmazhgin barisci ¢6zimu icin gerekli olarak nitelendi-
rilen iktisadi ve siyasi olarak varligini bagimsiz olarak surdirebilecek kapasi-
tede olan, egemen ve demokratik bir Filistin devletinin kurulmasina yardimci
olmaya calismistir. Bu kapsamda Filistin topraklarindaki alt yapi projelerine
ve Filistin’in kurumsal reform cabalarina verilen destek ¢cok dnemlidir. Ayrica
AB’nin Filistin ézel sektériine dzellikle KOBP’lere, Dogu Kudiis'teki kalkinma
projelerine, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi projelerine, Filistin’deki
sivil toplum kuruluslarina ve hizmet kuruluslarina verdigi mali destek AB’nin
iktisadi ve siyasi olarak varligini bagimsiz olarak surdirebilecek kapasitede
olan bir Filistin Devleti yaratma hedefine yonelik olarak yaptigi diger 6nemli
katkilardir.

Uciinci olarak, AB hem israil hem Filistin tarafindaki baris yanlisi sivil top-
saminda yaptigi mali yardim araciligiyla birlikte ¢calismanin faydalarini her iki
tarafa da gdstererek Filistinliler ve Israilliler arasindaki iletisim ve anlayisi ge-
listirmistir. Bu yolla AB uyusmazhgin barisgi ¢6zUma icin olumlu bir ortamin
yaratilmasina katkida bulunmus ve baris siirecinin arkasindaki destek tabani-
nin genislemesine katki saglamistir. AB mali destegini baris insasi ve catisma
doénitsimine yonelik sivil toplum faaliyetlerini gliclendirmek icin kullanmistir.

Ancak AB’nin 6nemli miktardaki bu yardimina ragmen 2000’li yillar boyunca
israilliler ve Filistinliler arasinda karsilikl olarak devam eden siddet dalgasi
uyusmazligin ¢éziimine olanak vermemistir. Karsilikli siddetin devam etmesi
Filistin’deki azgelismisligin sirmesine neden olmustur. Bu azgelismislik ise
radikal islami terérizmin Filistin halki arasinda yayginlik kazanmasi igin uy-
gun bir ortam hazirlamigtir. iktisadi bozulma, artan igsizlik ve fakirlik ile siyasi
radikallesme arasinda gucli bir bag bulunmaktadir. Filistin’de artis gosteren
issizlik, bircok issiz, fakir ve umutsuz genci bu durumu kendi lehlerine kulla-
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nan radikal islami gruplara katilimaya itmektedir.3' Radikal islami terérizmin
Filistinliler arasinda yayginlagsmasi israil’e yénelik terér saldirilarinda bir artisa
neden olmaktadir. Bu saldirilara israil’in verdigi sert askeri yanitlar sonucu
AB’nin mali yardimi ile inga edilen Filistin’deki sivil altyapi zarar gérmekte ve
buna bagli olarak Filistin’deki azgelismislik devam etmektedir. Bunun yaninda
Filistinli intihar bombacilarinin israil sehirlerine girmesini énlemek amaciyla
insa edilen giivenlik duvari ve israil’in Filistin halkinin hareket 6zgurliigini
kisitlamak icin aldigi diger tedbirler Filistin topraklarindaki insani ve sosyal
gelismeye engel olmakta ve Filistin’deki azgelismigligin devam etmesine yol
acmaktadir.®? Azgelismiglik ve siddet dalgasi arasindaki bu kisir déngl uyus-
mazhgin ¢cézimi éninde énemli bir engel olarak durmakta ve AB’nin mali ve
teknik yardim enstriimanini uyusmazhgin ¢6zimda igin etkin bir sekilde kulla-
nabilmesini kisitlamaktadir.

Bunun yaninda AB’nin 2000’li yillarda Filistinlilere yapmis oldugu insani ve acil
yardim AB’nin mali yardim aracini uyusmazligin barig¢i ¢6zimu dogrultusun-
da etkin bir sekilde kullanabilmesini ciddi sekilde kisitlamaktadir. Buna goére
AB bu insani ve acil yardimi Filistin’de giderek kotllesen sosyo-ekonomik
ve insani kosullar dizeltmek icin yapsa da bu yardim sonucunda AB isgalci
glic olan israil’'in uluslararasi insani hukuk (Savas Sirasinda Sivil Sahislarin
Korunmasina dair 1949 tarihli Dérdiincii Cenevre Konvansiyonu) cergevesin-
de Filistin halkina kargi olan yikimlalUklerini Gstlenmektedir. Bu sayede AB
istemeden de olsa Filistin topraklarindaki israil isgalini siibvanse etmekte ve
israil’e bu isgali herhangi bir mali ve insani yukimlilik altina girmeden siir-
dirme imkanini saglamaktadir.

AB’nin Filistin Otoritesine yaptigi teknik ve mali yardim baris stirecine énemli
katkida bulunsa da yukarida bahsedilen kisitlar AB’nin bu enstrimani uyus-
mazhgin barisci sekilde ¢ézilmesine yonelik olarak etkin bir sekilde kullana-
bilme kapasitesini kisitlamaktadir.

31 Ghassan Khatib, “The Arab Peace Initiative as a Vision for Peace with the State of Israel: Steps Toward
Realization”, Christian-Peter Hanelt and Almut Méller (eds.), Bound to Cooperate: Europe and the Middle
East IT (Giitersloh: Bertelsmann Foundation, 2008), s. 173.

32 Lena Kolarska-Bobinska and Magdelena Mughrabi, “New Member States’ Policy Towards the Israeli-
Palestinian Conflict: The Case of Poland”, EuroMesco Paper, s. 24.
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Deger ve Normlarinin Destekleyicisi

AB’nin Ortadogu Baris Sireci gcercevesinde ne dlclide deger ve normlarinin
destekleyicisi rolinin gereklerine uygun hareket ettigi sorusuna gelince AB,
Ortadogu Barig Sureci kapsaminda uyusmazhgin her iki tarafi ile olan iligki-
lerinde kendi deder ve normlarini yayma konusunda ciddi kisitlamalarla kar-
sl karsiya kalmistir. Filistin’e ydnelik olarak, AB her ne kadar iyi ydnetilen,
demokratik bir Filistin devletinin kurulmasina yonelik olarak mali ve teknik
yardimlari vasitasiyla Filistin reform sirecine destek verse de gergcek demok-
ratiklesmeden ¢ok, iyi yénetisimi én plana almaktadir. AB, islami gruplarin
gerek Filistin Kurtulus Orgiiti gerekse Filistin Otoritesinden siirekli olarak dig-
lanmasina tolerans gésterirken islami sivil toplum ve siddeti bir ara¢ olarak
benimsemeyen islami gruplarla da iliski kurmamakta ve onlar diglamaktadir.3
AB, Filistin’de demokratik kurumlarin gelismesi icin caba gdsterirken bunu
gercek anlamda demokrasinin yerlesmesini saglayacak etkin katilim, parti re-
kabeti ve cogulculugun yerlesmesi ile batliinlememektedir.

AB’nin gercek demokratiklesmeye karsi benimsedigi belirsiz tutumu 25 Ocak
2006’da yapilan ve kendisi tarafindan da 6zgur, adil ve agik olarak kabul edilen
Filistin Yasama Meclisi seciminden sonra iktidara gelen Hamas’a karsi uygu-
ladig siyasi tecrit politikasi ve segimleri kaybeden El-Fetih’e siyasi ve iktisadi
destegini slrdirmesi érneginde de gorebiliriz. AB’nin bu tutumu Filistin’de
demokrasinin yerlesmesini destekleyen bir aktér oldugu imajini zedelemek-
te ve AB’nin bu konudaki gtvenilirligini azaltmaktadir. Bu nedenle AB, basta
Filistinliler olmak Gzere Arap halki arasindaki popularitesini yitirmektedir.3* Ay-
rica AB’nin Filistin’de demokrasiyi yerlestirme konusundaki siyasi samimiyeti
de sorgulanmaya basglanmistir.

Ozellikle AB’nin segimle iktidara gelen Hamas’a karsi siyasi ve iktisadi tecrit
uygularken baris siirecinde Hamas’a nazaran israil icin daha uygun bir mi-
zakere ortagi gorinttsi veren El-Fetih’e yonelik olarak slrdirdigu siyasi ve
iktisadi destek AB’nin Filistin’”de demokrasinin yerlesmesine yodnelik izledigi
stratejideki cifte standardi gézler dnline sermektedir. Haziran 2007°de Filistin
topraklarinin, Hamas yénetimindeki Gazze Seridi ve El-Fetih’in kontrolindeki
Bati Seria olmak zere ikiye bélinmesinden sonra AB, yardim ve desteginde
Bati Seria’ya dncelik veren bir politika izlemeye baglamistir. Burada amag Bati

33 Nathalie Tocci, 7he EU and Conflict Resolution: Promoting Peace in the Backyard (London: Routledge,
2007),s. 122.

34 Richard Youngs, “The EU and the MEPP: Re-engagement?”, FRIDE Comment, Mart 2007, s. 1.
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Seria’da yasayan Filistinlilerin iktisadi ve sosyal refahlarinin artirarak bolgede
iktisadi refah ve siyasi istikrar saglamak ve burayi bir basari dykisu ve ¢gekim
merkezi haline getirmektir.3® Bu sayede Hamas’in Filistin halkinin géziinde-
ki mesruiyetini azaltmaktir. Michelle Pace’nin deyimiyle AB’nin bu politikasi,
AB’nin Ortadogu’da demokrasiyi yayma sdylemindeki celigkiyi gdzler 6niine
sermektedir.*® Buna gére AB, Ortadogu’da demokratik olmasa da istikrarli re-
jimleri daha demokratik ancak istikrarsiz rejimlere tercih etmektedir.’” Richard
Youngs’in deyimiyle AB’nin Filistin’deki demokratik reform siirecine verdigi
destek AB’nin mittefiki olarak gérilen ihmli figlrlere verilen destek olarak
tanimlanabilir.3®

Ayrica, AB, El-Fetih’e verdigi destegin yaninda Yaser Arafat déneminde Filis-
tin Otoritesi baskanhgindaki merkezilesmeye karsi olarak mali ve glvenlik ko-
nularinda daha fazla yetkiye sahip olan glc¢lu bir bagbakanlik kurumuna des-
tek olurken Hamas sonrasi dénemde AB, yine Filistin Yénetiminde kendisinin
mattefiki olarak algiladigi Mahmud Abbas’in baskanlik kurumunu gigclendir-
meye yonelik bir politika izlemistir. Bu 6érnek de AB’nin Filistin’de demokrasi-
nin yerlesmesine yonelik izledigi stratejideki cifte standardi ve geliskiyi gdzler
online sermistir. Bu celiskili politika ve cifte standart AB’nin deger ve norm-
larini destekleme ve yayma konusundaki uluslararasi alandaki gutvenilirligini
zayiflatmigstir.

israil konusunda ise AB, isgal altindaki topraklarda yirittigi faaliyetler ile
insan haklar ve uluslararasi insani hukuku ihlal etmeye devam eden israil’e
karsl herhangi bir yasal zorlayici tedbir uygulamaktan kacinmaktadir. Bunun
temel nedeni bu tip bir yaptinmin AB’nin iktisadi ve siyasi ¢ikarlarina zarar
verebilecedi endisesidir.

iktisadi acidan israil AB’nin Avro-Akdeniz bélgesindeki en énemli ticari or-
taklarindan biridir.®® Dolayisiyla, AB’nin israil’e uygulayacag ticari bir yaptirm
iki taraf arasindaki ticari iligkilere zarar verecegi i¢cin AB’nin ticari ¢ikarlarina
aykindir. Bu nedenle AB, israil’e yénelik ticari bir yaptinm uygulamaktan ka-

35 Wolfgang Barwinkel ile yapilan réportaj, AB Konseyi Genel Sekreterligi Yetkilisi, 4 Kasim 2009.

36  Michelle Pace, “Interrogating the European Union’s Democracy Promotion Agenda: Discursive Configu-
rations of ‘Democracy from the Middle East”, 2009 EUSA Konferansinda sunulan bildiri, Los Angeles,
23-25 Nisan 2009.

37 Gemma Collantes Celador ve digerleri, “Fostering an EU Strategy for Security Sector Reform in the Me-
diterranean: Learning From Turkish and Palestinian Police Reform Experiences”, EuroMesco Paper, Say1

66, (Ocak 2008), s. 17.
38 Youngs, op.cit., “The EU and the MEPP: Re-engagement?”, s. 5.
39  Israil, AB’nin 25. biiyiik ticari ortagidir.
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cinmaktadir. Siyasi agidan ise AB’nin uygulayacagd ticari yaptirimlarin AB’nin
israil’in géziindeki guvenilirligini zedeleyebilecedi ve bunun da AB’nin barig
strecinde Ortadogu Dortlisiniin bir Giyesi olarak sahip oldugu 6nemli pozis-
yonu yitirmesine neden olabilecegi endisesi AB’yi yaptirnm uygulamaktan ali-
koymaktadir. Bu durumda AB’nin dis politikasinda deder ve normlarinin des-
teklenmesinin her zaman temel ilke olmadigini, gerektigi durumlarda maddi
cikarlarin insani deger ve ilkelerin énline koyulabildigini acikga gdrmekteyiz.
Yani deger ve normlarinin desteklenmesi AB dis politikasinin bir énceligi ol-
maktan ¢ok sadece siyasi séylemin bir parcasiymis gérintisu vermektedir.
Bu da AB’nin deger ve normlarini destekleme ve yayma konusundaki ulusla-
rarasi alandaki gUvenilirligine zarar vermektedir.

Sonug olarak, Ortadogu Baris Sireci gercevesinde AB’nin ne 6lglide deger
ve normlarinin destekleyicisi roliniin gereklerine uygun hareket ettigi sorusu-
na cevap olarak diyebiliriz ki AB’nin deder ve normlarinin destekleyicisi ro-
Iinln gerekleri ile gercek rol performansi arasinda ciddi bir ugurum vardir.
Bu durum da AB’nin deger ve normlarini destekleme ve yayma konusundaki
uluslararasi alandaki glvenilirligine ve etkinligine zarar vermektedir.

Etkin Cok Tarafliigin Destekgisi, Birlesmis Milletlerin Ortagdi, Kilit Diinya
Aktbrleri lle Etkin Ortakliklar insa Eden Gii¢

AB’nin Ortadogu Baris Slreci ¢ergevesindeki faaliyetleri birbirine bagh G¢ rol
olan etkin ¢ok tarafliligin destekgisi, Birlesmis Milletlerin ortagi, kilit diinya ak-
torleri ile etkin ortakliklar inga eden gi¢’Un gerekleri ile uyum gdstermektedir.
Ortadogu Baris Sireci kapsaminda AB, 1970’lerin basindan bu yana uyus-
mazlidin, butin taraflarin katildigi uluslararasi bir konferans araciligiyla ¢ok
tarafli ve kapsamli bir yaklagimla ¢ézilmesini savunmaktadir. Bunun yaninda
yine baslangi¢ctan beri AB, uyusmazligin Birlesmis Milletler Glvenlik Konse-
yi kararlarina uygun olarak Birlesmis Milletlerin ¢cok tarafll gercevesi iginde
¢dzulmesini savunmaktadir. AB, uyusmazligin ¢ok tarafli ¢éziimine ydnelik
olarak 1990’ yillarda Madrid Baris Sirecinin ¢ok tarafll boyutunda Bolge-
sel iktisadi Kalkinma Calisma Gurubunun baskanligini Gstlenerek aktif bir rol
oynamistir. Bunun yaninda AB, 1995 yilinda Ortadodu Baris Sirecini bitln-
leyen cok tarafli bir inisiyatif olan Avro-Akdeniz Ortakhigini baglatmis ve bu
inisiyatif catisan taraflarin —Araplar ve Israilliler- bir araya gelip ayni masada
oturarak aralarindaki meseleleri konusmalarina olanak saglamistir. 2000’li yil-
larda ise AB, Ortadogu Dértlisi ve Filistin’in Reformu igin Uluslararasi Gérev
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Guci“ gibi uyusmazligin barisgi ¢ézimine yonelik cok tarafli girisimlere de
aktif olarak katiimaktadir. AB ayrica etkin ¢ok tarafliigin destekgisi roliiniin
gereklerine uygun olarak uluslararasi drgttler ve anlagmalari daha etkin kil-
mak amaciyla Yol Haritasinin hazirlanmasi ve hayata geciriimesinde 6énemli
bir rol oynamistir.

AB, etkin ¢cok tarafliigin destekgisi roliniin gereklerine uygun olarak ulusla-
rarasi Orgitler ve anlagsmalan daha etkin kilmak amaciyla ‘Gazze’ye Giris ve
Hareket Anlasmasi’nin uygulanmasina aktif olarak katilimistir. Bu cergevede
AB, EU BAM Rafah vasitasiyla anlasma geregince Gazze-Misir sinirindaki
Refah sinir gegis noktasinda lclincU taraf olarak gézlem ve denetim gérevini
Ustlenmisgtir.

Uclincii olarak, AB, Birlesmis Milletlerin ortagi roliniin gereklerine uygun
olarak Birlesmis Milletlerin sorunun barisci ¢ézimuine ydnelik cabalarina
destek vermektedir. AB, Birlesmis Milletlerin kalkinma ve insani yardim ala-
nindaki cabalarina Birlesmis Milletler Yardim ve Calisma Ajansi*' (UNRWA)
bltgesine yaptigi mali yardim ve Birlesmis Milletlerin barigi koruma ¢abala-
rna Libnan’daki genisletiimis UNIFIL' e yaptigi dnemli askeri katki ile destek
vermektedir.

Dérdinci olarak, AB, kilit diinya aktdrleri ile etkin ortakliklar insa eden glc
rolintin gereklerine uygun olarak Ortadogu Dértliist gercevesinde Birlesmis
Milletler, ABD ve Rusya ile Arap-israil uyusmazligin barisci ¢éziimiine yénelik
olarak etkin bir ortaklik kurmustur.

Sonuc¢

1970’lerin basindan itibaren Arap-israil Uyusmazligina midahil olmaya bas-
layan AB’nin 1970’li ve 80’li yillardaki roll yayinladig bildirgeler ve Filistin’e

40  Bu Gérev Giicii, Ortadogu Dértliisiiniin 4 {iyesi olan ABD, AB, Rusya ve Birlesmis Milletlerin yani sira
Norveg, Japonya, Diinya Bankas: ve Uluslararast Para Fonundan olusmaktadir. Temel gérevi Filistindeki
sivil reform siirecinin uygulanmasini izlemek, siirece destek olmak ve Filistin reform siirecine yonelik
uluslararasi yardimlara kilavuzluk etmekeir.

41 UNRWA 8 Aralik 1949 tarihinde 1948 Arap-Israil Savasindan sonra yurtlarini terk etmek zorunda kalan
Bat Seria, Gazze Seridi, Urdiin, Litbnan ve Suriyede yagamaya baslayan Filistinli miiltecilere yonelik
yardim ve ¢alisma programlarint yiiriitmek amaciyla kuruldu. O tarihten beri Ortadogu'daki Filistinli
miiltecilere egitim, saglik v.b. temel hizmetleri saglamaktadir. AB (AB Komisyonu ve AB iiye devletleri)
UNRWA biitgesine en fazla katkiy1 yapan akeérdiir. AB, 1971 yilindan bu yana UNRWA biitgesine yaptg:
katki ile Ortadogu'da yasayan Filistinli miiltecilerin iktisadi ve sosyal durumlarinin iyilestirilmesine énemli

bir katkida bulunmaktadir.
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yaptig mali yardimlarla sinirli kalmistir. Bu dénemde AB, Uyusmazligin ¢6zu-
muinde basat aktér olan ABD’nin gdlgesinde kalmis ve ikincil bir rol oynamis-
tir. AB, 1990’1 yillarda baslayan baris surecinin iktisadi ve ¢ok tarafli boyutun-
da énemli bir rol oynarken siyasi ve diplomatik boyuttan dislanmistir. Ancak
1990’ yillarninin ikinci yarisindan itibaren AB’nin slrecin siyasi ve diplomatik
boyutundaki rolli artmaya baslamis ve 2000’li yillara gelindiginde AB sirecin
siyasi, diplomatik ve guivenlik boyutlarinda énemli bir aktér olarak gérilmeye
baslanmistir. Ancak yine de AB siirecte basat bir aktér olmayl bagsaramamis,
ABD’nin gélgesinde kalan ikincil bir aktér olmaya devam etmistir. AB her ne
kadar baris sirrecinin siyasi, diplomatik, iktisadi ve glvenlik boyutlarindaki ro-
[UnG artirarak daha énceleri oynadigi mitevazi roliin dtesine gegse de sirecte
hala glcli ve etkin bir siyasi rol oynayamamaktadir. AB hala surecte basat
aktor olmaya devam eden ABD'yi siyasi ve diplomatik olarak tamamlayici bir
rol oynamaya devam etmektedir.

Bu makale kapsaminda AB’nin 11 Eylll 2001 sonrasi dénemde baris sirecin-
deki roliini degerlendirirken bir dis ve glivenlik politikasi aktori olarak kendisi
icin tanimladigi roller ile bu rolleri baris streci cercevesinde ne dl¢lide yerine
getirebildigi incelendi. Bu inceleme sonunda AB’nin kendisi icin tanimladig
bazi rolleri yerine getirirken karsilastigi kisitlamalarin AB’nin sirecteki etkinli-
gine ve glvenilirligine kismen de olsa zarar verdigi ve bunun, AB’nin slregte
ikincil bir aktér olarak kalmaya devam etmesine neden oldugu sonucuna va-
nimaktadir. AB’nin &zellikle iyilik igin gug, uluslararasi barig, guivenlik ve istik-
rar icin gu¢ ve deger ve normlarinin destekleyicisi rollerinin gereklerini yerine
getirirken karsilastigi ic ve dis kisitlar ve ikilemler AB’nin sirecteki etkinligini
ciddi anlamda kisitlamakta ve AB’nin gerek Filistinliler ve Israilliler gerekse
uluslararasi kamuoyu géziindeki glvenilirligini zayiflatmaktadir. Bu da dogal
olarak AB’nin slrecte ikincil bir aktér olarak kalmaya devam etmesine neden
olmaktadir.

Ancak sunu da belirtmek gerekir ki AB karsilastigi bazi kisitlamalara ragmen
Filistin’e yapmis oldugu énemli miktardaki teknik ve mali yardim vasitasiy-
la Filistin Otoritesinin barig slirecinde varligini bagimsiz olarak sirdirebilen
bir taraf olarak kalmasini saglayarak baris sirecine dolayll da olsa énemli
bir katki saglamaktadir. Bunun yaninda AB, Filistin topraklarinda yuruttigu
AGSP operasyonlari ve AB Uyesi Ulkelerin Libnan’daki genigletilmis UNIFIL'e
sagladiklari 6nemli askeri katki ile barig sirecinin giivenlik boyutunda hayati
bir rol oynamaktadir. Ayrica, AB Ortadogu Dértliist Uyeligi ile baris slirecinin
diplomatik boyutunda da dnemli bir konuma sahiptir. Bu da géstermektedir ki
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AB her ne kadar suregte basat aktér olmasa da ayni zamanda g6z ardi edile-
meyecek dnemde bir aktdrdar.

Urfan Khaliq’in ileri sirdiigt gibi AB’nin Ortadogu Baris Sirecindeki rolini
daha iyi anlayabilmek icin AB’nin zayifliklari ve eksiklikleri Gzerinde durmak
yerine AB’nin sirecte hicbir rol oynamadigi bir durumu diisinmek gerekir.*?
Buna bagli olarak sunu diyebiliriz ki, AB’nin kendisi icin tanimladidi bazi rolleri
yerine getirirken karsilastigi ikilem, kisitlama ve tutarsizliklar AB’nin slregteki
konumunu kismen zayiflatmaktadir. AB’nin kendi icin tanimladigi rolleri yerine
getirirken aldigi bir takim kararlar ve ylrittigu faaliyetler AB’nin rol perfor-
mansindaki yetersizlikleri telafi etmekte ve bu sayede AB’nin slrecgte her ne
kadar ikincil olsa da uluslararasi alanda kabul edilen énemli bir oyuncu olarak
kalmasini saglamaktadir.

42 Urfan Khaliq, Ethical Dimension of the Foreign Policy of the European Union: A Legal Appraisal (Cambridge:
Cambridge University Press, 2008), s. 403.
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