Isgal Sonrasi Irak’ta Devletlesme

Sorunlarinin Kuramsal incelemesi
ve Petrol Zenginliginin Etkileri

Ozet

Irak’'ta 20 Mart 2003’te baslayan isgal sonrasi devam eden siyasi
bdtdnlesme sorunlarini anlamak igin devietlesme slrecinin agiklanmasi
6nemlidir. Bu makale, ABD tarafindan Irak’a tek tarafl midahale sonucu
izlenen devlet-kurma modelinin yarattigi sorunlar, kalkinma c¢alismalari
icerisinde siyasi degisim ve Irak’in tarihsel devietlesme surecine etkisi
baglaminda kuramsal agidan agiklamaktadir. Bu cercevede tarihsel so-
syoloji litaretiriindeki deviet kuramlar agisindan Irak’taki devietlesme
sUrecine petrol zenginliginin yarattidr etkiler tartisimaktadir. Yapilan
degerlendirmenin ana saptamasina gére Irak’in guvenligi ve yeni siyasi
dUzeninin basarisiyla mesrulugu, tarihsel strecte toplumda farkl dizey-
lerde bulunan ideolojik, ekonomik, askeri ve politik sosyal gli¢ kaynaklari
ile petrol zenginligine bagll sermaye yapisinin belirledigi devlet toplum
iliskisinin, kuresellesme surecinde vyerel, bdlgesel, uluslararasi ve ul-
uslardtesi aktoérlerin tercih ve sdylemleri dogrultusunda ne kadar ve nasil
degistirilebilecegine baglidir.

Anahtar Kelimeler: Irak, Devlet-kurma, Devletlesme, Petrolin Politik
Ekonomisi.

The Theoretical Analysis of State-Building Problems in Iraq in the
Post-Occupation Period and The Impacts of Oil Wealth

Abstract

It is important to explain the state-building process in Irag in order to
understand the continuing problems of political consolidation in the after-
math of Irag’s invasion, which began on 20 March 2003. This article ana-
lyzes the problems that emerged out of the state-building model followed
by the unilateral intervention of the US into Irag within the context of politi-
cal change theories in the development studies and the impact of such
model on the historical trajectory of the Iraqi state. In this regard, the role
of oil wealth in the state-building process of Iraq is discussed according
to the theories of state in the literature of historical sociology. The main

*Yrd. Dog. Dr, Uluslarast ligkiler Béliimii, Bilkent Universitesi.
Pinar Ipek, “Isgal Sonrast Irak’ta Devletlesme Sorunlarinin Kuramsal
Incelemesi ve Petrol Zenginliginin Etkileri”,
Ortadogu Etiitleri, Cilt 3, Say1 1, Temmuz 2011, ss.61-90.



Pinar fpek

argument asserts that Irag’s security, the success of its new political order
and its legitimacy depends on how and to what extent the relationship
between the state and society that has been determined by the struc-
ture of capital - strictly shaped by oil wealth - as well as the ideological,
economic, military and social sources of power, embedded in the society
through history at different levels, can be changed given the preferences
and discourses of actors at local, regional, international and transnational
levels in the globalization process.

Keywords: Iraq, State-building, Nationalization, the Political Economy of
Qil.
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Isgal Sonrast Irak’ta Devletlegme Sorunlarinin
Kuramsal Incelemesi ve Petrol Zenginliginin Etkileri

Giris

Irak hilkiimeti ve ABD arasinda yapilan “kuvvetlerin durumu anlagsmasi
(SOFA)"geregi Irak’taki tim Amerikan askeri gliciinln geri cekilecegi
31 Aralik 2011 tarihi yaklasirken Irak, 20 Mart 2003’te baslayan isgal
sonrasi bir dénim noktasindadir.' Bu kritik asamada Irak’'ta 7 Mart
2010’da yapilan parlamento secimleri sonrasi 21 Aralik 2010°da kuru-
labilen hukimet, bagimsiz Irak’in siyasi buttinlesme sirecinde 6nem-
li bir yere sahip olacaktir. Nitekim halihazirda yeni kurulan hikimetin
Irak’in siyasi yasaminda ne kadar kalici ve basarili olacagina dair farkl
degerlendirmeler yapilimaktadir.2 Bu makale, Irak’in siyasi bitlinlesme
surecini bekleyen sorunlari tartismak icin devletlesme stirecinin énemi-
ni aciklayacaktir. Bu amacla éncelikle ABD’nin Irak’1 isgali sirasinda uy-
gulanan devlet kurma (state-building) modelinin kuramsal ve ideolojik
boyutlar agiklanacak, bunun devletlesme stirecine etkisi belirtilecek ve
literatUrdeki devlet kuramlari agisindan Irak érnegi incelenecektir.

Uluslararasi iliskilerde devlet kurma sorunlari ve kuramlari, ABD’de ger-
ceklestirilen 11 Eylul 2001 terdr saldirlari sonrasi “basarisiz devletler”
tartismasiyla yeniden gindeme tasinmistir. Uluslararasi bir midahale
sonrasi devlet kurma aslinda yeni bir sorun degildir. Ozellikle 2. Diin-
ya Savasl sonrasi bagimsizligini yeni kazanmis devletlerde ulus kurma
(nation building) olarak da litaretiirde adlandirilan bu sorun, uluslararasi
glvenlik ve devlet-kurma dinamiklerinin 6rtistigu tarihsel bir strecte
ele alinmalidir. Bu nedenle bu Ulkelerin tarihsel devletlesme surecle-
rindeki 6zguin kosullar ve sorunlari diglayarak giinimuz dinamikleriyle
yapllan sinirli bir inceleme yaniltici olur.

Bu ¢ercevede makalenin birinci kisminda George W. Bush hiikiimetinin
Irak’a tek tarafll midahalesi sonucu uygulanan devlet-kurma mode-

1 Yapilacak yeni bir anlagma ile kuvvetlerin bir kisminin kalmast talep edilebilir. Fakat, Bagbakan
Maliki’nin 28 Aralik 2010'da Wall Street Journalla yapug: répértajda “kuvvetlerin durumu
anlagmasina (SOFA)”gdre 31 Aralik 2011'de “Son Amerikan askeri Irak’i terk edecektir”
demeciyle Amerikan kuvvetlerinin Irak'ta kalmamasi yoniinde tercihini belirtmistir. “Transcript:
Maliki on Iraq’s Future,” Wall Street Journal, 28 Aralik 2010.

2 Ornegin, Ranj Alaaldin, “Maliki is Iraq’s best defence against Iranian influence” Guardian, 28
Kasim 2010; Kenneth Pollack, “Baghdad’s Long, Cold Winter,” National Interest, 6 Aralik 2010;
Reider Visser, “Parliament Approves the Second Maliki Government” <www.historiae.org>, 21
Aralik 2010; Bilgay Duman, “Irak'ta Hitkiimet Kuruldu (mu)?” ORSAM Dss Politika Analizleri,
12 Kasim 2010; Serhat Erkmen, “Yeni Irak Hiikiimeti Irak’a Neler Getirecek?” Ortadogu Analiz,
Cilt 3, Say1 25, s. 8-17.
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linin yarattigi sorunlar, kuramsal agidan agiklanacaktir. ikinci kisimda
litaretlrde tartisilan diger devlet-kurma kuramlarinin dzellikleri tanim-
lanacak ve bu kuramlarin éngdriileri, kalkinma c¢alismalari icerisinde
siyasi degisim ve devletlesmenin tarihsel 6zgiinligine vurgu yapilarak
tartigilacaktir. Makalenin son kismindaysa Irak’taki tarinsel devletlesme
slrecinin tasidigi sorunlar ele alinarak devlet kuramlar dogrultusunda
Irak’in siyasi bltlinlesmesinde petrol zenginliginin yarattigi etkiler tar-
tisilacaktir.

ABD’nin Irak’ta Devlet-Kurma Modelinin Kuramsal Aciklamasi ve
ideolojik Kokenleri

Bush hikimetinin Irak’i isgal plani, Amerikan Digisleri Bakanhgr’nin iti-
razlarina ragmen mevcut Saddam rejimini devirmekle sinirli ve devlet-
kurma stratejisi icermeyen bir muhtevaya sahip olsa da baslangicindan
itibaren neoliberal bir ideolojiden etkilenmistir.® Amerikan politikasi,
Baskan Bush liderligindeki yeni-muhafazakar kanadin yanls algilama-
larn dogrultusunda ¢ok Ustln bir askeri glicin kisa sirede rejim degi-
sikligine ve dolayisiyla demokratiklesmeyi baslatmada yeterli olacagi
6ngo6risine dayanmaktaydi. Bir bagka deyisle yeni-muhafazakar gé-
ristiin 6ngdrdigu Uzere askeri gic kullanimi yoluyla rejim degisikligi
ve devletin reformu saglanacak, bdylece liberal devlet kurumlarinin ve
serbest piyasanin olusturulmasinda neoliberal hedefler basarnlacakti.*

Fakat, isgalden kisa bir slire sonra Nisan 2003’te Amerikan birlikleri-
nin Bagdat’a girmesiyle baslayan yagmalama, sekiz yil siiren iran-Irak
savasinin ve on Uc yil siren Birlesmis Milletler (BM) yaptirnmlarinin gél-
gesinde iyice yipranan ve etkisizlesen devlet kurumlarinin tamamen

3 Baskan Bush, 25 Eylil 2001de yapug konusmada Amerikan birliklerinin devlet-kurmada
kullanilmasina karst oldugunu belirtmigti. Ayrica bakiniz George W. Bush, 7he National Security
Strategy of the United States of America, Washington, DC: White House, 2002, s. 31. <htep://
www.whitehouse.gov/nsc/nss.html>.

4 ABD’nin Irak’1 isgal plani ve gelismelerin ayrinulari icin bakiniz: Larry Diamond, “What Went
Wrong and Right in Iraq,” Foreign Affairs, Cilt: 83, Say1: 2, Mart/Nisan 2004; Johanna Mendelson
Forman, “Striking Out In Baghdad: How Post Conflict Reconstruction Went Awry,” Francis
Fukuyama (ed.) “Nation-Building: Beyond Afghanistan and Iraq,” (Baltimore: John Hopkins
University Press, 20006), s. 196-217; Toby Dodge, “Iragi Transitions: from regime change to
state collapse,” Third World Quarterly, Cilt: 26, Say1: 4-5, 2005, s. 705-721; and Larry Diamond,
Squandered Victory: The American Occupation and the Bungled Effort to Bring Democracy to Irag,
(New York: Times Books, 2005).
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¢okmesini hizlandirmisgtir.® Béylece, Amerikan isgal birlikleri icin glgc
kullanimi yoluyla rejim degisikligi yetersiz ve basarisiz olunca yeni bir
siyasi diizen ve devlet-kurma, kisa slirede saglanmasi gereken giiven-
lik intiyaciyla ¢elisen karmasik bir gérev haline dénmustur.

Devlet kurma, bu ¢alismada BM tarafindan taninan uluslararasi mesru
egemenlik hakkina sahip ve uluslararasi toplum tarafindan taninan top-
raklarda disaridan bir midahaleyle istikrarli ve ideal olarak demokratik
bir hikimet kurma ¢abasi olarak tanimlanmugtir. Literatlirde ulus kurma
ve devlet kurma kavramlar ayni anlamda degistirilerek kullaniimakta-
dir.® Yalniz, 11 Eylil 2001 ter6r saldirilar sonrasi 6zellikle soguk savas
déneminin ulus kurma basarisizliklarindan ya da uluslararasi midaha-
lelerin degisik sonuglarindan? farkl tutmak amaciyla, devlet kurma kav-
rami politik bir tercihle daha ¢ok dne cikarilmistir.

Siyasi degisim ve devlet kurma Uzerine belirli dénemlerde etkili olmus
kuramlar 6zellikle kalkinma calismalar literatlrinde genis bir yelpaze-
de bulunmaktadir.® Kalkinmanin jeopolitigine bagl olarak devlet kurma,
normatif kuramlar cercevesinde Uciincii Diinya Ulkeleri’nin sémiirge

5 C)rnegin, Bagdat'taki 23 bakanlik binasinin 17’si tamamen kullanilmaz hale getirilmis, toplam
hasar maliyetinin 12 milyar dolar civarinda oldugu belirtilmistir. Larry Diamond, Squandered
Victory: The American Occupation and the Bungled Effort to Bring Democracy to Irag, s. 282.

6 Devlet kurma kuramlari ve uluslararasi iligkilerde farkli akedrlerce yapilan miidahaleler sonucu
devlet/ulus kurma {izerine literatiir icin bakiniz: James Dobbins ve et al.., Americas Role in
Nation-Building: From Germany to Iraq (Santa Monica, CA.: RAND Corporation, 2003); James
Dobbins ve et al., 7he UN's Role in Nation-Building : from the Congo to Iraq, (Santa Monica, CA.:
RAND Corporation, 2005); James Dobbins ve et al., Europes Role in Nation-Building : From
the Balkans to the Congo (Santa Monica. CA.: RAND Corporation, 2008); Francis Fukuyama,
State Building: Governance and World Order in the Twenty-First Century, (London: Profile Books
Ltd., 2004); Aidan Hehir ve Neil Robinson (ed.), State-building: Theory and Practice (New York:
Routledge, 2007); Fen Osler Hampson ve David Mendeloff, “Intervention and the Nation-
Building Debate” Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson ve Pamela Aall (ed.), “Leashing the
Dogs of War: Conflict Management in a Divided World” (Washington, D.C.: United State
Institute of Peace, 2007), s. 679-699; Roland Paris ve Timothy D. Sisk (ed.), 7he Dilemmas of
Statebuilding: Confronting the contradictions of postwar peace operations, (New York: Routledge,
2009).

7 Ornegin, Bosna, Kosova, Namibya, El Salvador, Mozambik, Dogu Timor, ve Sierra Leone’
yapilan dig miidahaleler, siddetin durdurulmasiyla sonuglanmus, belli bir diizeyde siyasi diizen
saglamis ve sorgulanabilir bir sekilde demokratiklesme yolunu agmistr. Kambogyada sadece
siddet sona ermistir. Somalya, Haiti, Demokratik Kongo Cumbhuriyeti, Afganistan, ve Irak’ta
siddet azalsa da devam etmekeedir; ve kirilgan bir siyasi diizen yeniden kurulsa da yeni diizenin
megsrutiyeti, kalkinma amaglar1 ve demokratiklesme siireci son derece zayiftir.

8  Kalkinma caligmalar igerisinde siyasi degisim ve devlet kurma kuramlarinin literatiir taramasi

icin bakiniz: John Martinussen, Society, State, and Market: A Guide to Competing Theories of
Development, (London: Zed Books, 1997), s. 165-181.
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yonetimlerinden bagimsizliklarini kazanmalar sonrasi 1950’lerde (bu
dénemde ¢ogunlukla ulus kurma olarak adlandinimig) “modernlesme”
calismalari altinda soguk savas dénemine 6zgi iki kutuplu uluslararasi
sistemin 6zelliklerinden yogun olarak etkilenmistir.®

Soguk Savas ddéneminin baslarinda etkili olan klasik politik modern-
lesme kuramlari, siyasi degisimi, karsilikli etkilesim i¢inde birbirini takip
eden ekonomik buylime, siyasi istikrar, ulusal bitiinlesme ve demokra-
tiklesme olarak iyimser bir bicimde kavramsallastirmistir. ©

Oysa kuramdaki kavramlastirmaya hakim iyimserligi destekleyecek
6nemli ampirik kanitlar yoktur. Kalkinmakta olan Ulkelerin tarihsel si-
recteki ekonomik, sosyal ve kulturel farkliliklar kuram yapmada g6z
6nlne alinmamisti; ¢inkl modern ve sanayilesmis Ulkelerin kurum ve
yapilarinin transfer edilebilecedi iddia edilmistir. Kurumlarin tekrar ve
transfer edilebilirligini destekleyen varsayim, siyasi sistemin toplumdan
6zerk oldugudur. Dolayisiyla kalkinmamis ve geleneksel toplumlar, s6-
mirge ydnetimlerince yiritllen ulus kurmanin etkisindeki dinamik bir
sureg yerine modernlesme dncesi duragan bir durumda algilanmistir.

Ote yandan, Olser ve Mendeloff’un bir galismasi devlet kurma kuramla-
rini Ug gruba ayirip temellerindeki filozofik varsayimlariyla birlikte model
olarak acgiklamaktadir.”" Bu calismada “hizli demokratiklesme” olarak
adlandinlan devlet kurma modeli, varsayimlarini klasik liberal diistince-
den almigtir. $8yle ki “Buttin insanlarin ve toplumlarin yapisinda var olan
bir durum vardir ki bu dogal hal, kultir ya da inan¢lardan bagimsiz ola-
rak 6zgurliik ve demokrasi ile hukukun Gstinligin, insan haklari, me-
deni haklar ve temsili hikiimet gibi liberal degerleri kucaklamaktadir.”'2

9  ABDde siyaset bilimi caligmalarinda modernlesme kurami ve ulus kurma politikalarinin
ortaya ¢ikist ve gelisimiyle ilgili kapsamli elestirel bir ¢alisma i¢in bakiniz: Michael E. Latham,
Modernization as Ideology: American Social Science and ‘Nation-Building in the Kennedy Era,
(Chapel Hill, NC: University of North Caroline Press, 2000).

10 Ornegin, Lucien W. Pye, Aspecst of Political Development, (Boston, MA: Little, Brown & Co.,
1966); Gabriel Almond and J. Coleman (eds), 7he Politics of the Developing Areas, (Princeton,
NJ, Princeton University Press, 1960); ve James S. Coleman, “Modernization: Political Aspects,”
International Encyclopedia of the Social Sciences, Cilt. 10 (New York: Collier, Macmillan, 1976).

11 Osler Hampson ve Mendeloff ¢alismalarinda ulus kurma kavramini tercih etmis ve devlet kurma
ile ulus kurma arasinda bir fark olduguna dair bir agtklama yapmamuglardir. Osler Hampson ve

Mendeloff, “Intervention and the Nation-Building Debate,” 5.679-699.
12 ibid, s. 680.
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TUum bireyler, en temel liberal deger 6zgirligi paylasirken, nihayetinde
hukukun Ustlinligu ve temsili hiikimeti isler kilarak kendilerinin dogal
6zgUrligunl ve haklarini gelistirmis olurlar. Bu baglamda devlet kurma,
demokratiklesme ile es gértlmuis ve bdylece baski altindaki toplumla-
nn 6zgurlesmesinin nihai hedefi olmustur.

Hizl demokratiklesme modeli, yukarida aciklanan klasik modernles-
me kuramina benzer sekilde modern ve geleneksel kurumlar birbirine
karsit gosteren bir yaklasima sahiptir. Buna gbére model, baski altin-
daki toplumlara miidahale yoluyla liberal kurumlarin transferini tercih
etmektedir. Béyle bir midahale, farkl tarihi, siyasi, sosyal ve ekonomik
Ozelliklere bakmaksizin tim toplumlarda dogal olarak var olan demok-
ratik glicleri serbest birakacaktir. Dolayisiyla devlet kurma miicadelesi,
6zgurlestirmek ve hukuk ile secim kurumlarini gi¢lendirmek icin disari-
dan askeri ve siyasi baskinin dogru bir karigsimini belirlemektir. Nitekim,
Bush hiikiimetinin gerceklestirdigi “Irak’in Ozgirliigii Operasyonu”, fi-
kirsel diizeyde John Locke, Thomas Jefferson ve Jean-dacques Ro-
usseau gibi distnUrlerce ortaya konan klasik liberal doktrinin aynisini
savunmaktadir.'®

Bu cercevede Irak’a mudahale 6ncesi savas planinin iyi distndlmus
kapsamli bir devlet kurma modeli icermemesi ve bu planin yeni-mu-
hafazakar bir midahale yéntemiyle askeri gli¢ kullanarak demokratik-
lestirmeyi amaglamasi, devlet kurmay liberal demokratiklestirmeyle
es goren ideolojik bir yaklasimin géstergesidir. Ayni sekilde 6rnegin,
Irak’in slrgiindeki ana muhalefet gruplarindan biri olan Irak Ulusal
Kongresi’'ne (IUK) duyulan giiven hem Irak hakkinda bilgi eksikligini
hem de hizl demokratiklesme modeline kéri kériine ideolojik baghli-
g1 gostermektedir. IUK’nin liderlerinden Ahmed Chalabi ve arkadaslari,
Amerikan hikimetine Irak’taki Saddam rejimi ve toplum hakkinda bil-
gi saglayan ana kaynaklardandi. Pentagon, bu grubun Irak’tan yillardir
uzakta kopuk olmasina ragmen “basi devirme” tezine ikna olmustu.™
Bu teze gbre Saddam rejimi, liberal bir yaklagimla degerlendirilerek son
derece savunmasiz ve dengesiz bir halde tanimlanmisti. Irak hilkime-

13 ibid, s. 681.

14 Irak Ulusal Kongresi’nin kurulus siireci ve tarihi igin bakiniz: Anthony H. Cordesman ve Ahmed
S. Hashim, Jraq, Sanctions and Beyond, (Boulder, CO: Westview Press, 1997), s. 64-68.
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tinin iktidan ve siyasi hakimiyeti az sayida insana dayanarak korudugu
ve Irak halkinda herhangi bir ideolojik veya kurumsal kékeni olmadigi
iddia ediliyordu. Bttn bu bilgi ve dngériilerden yola gikarak Ameri-
kan askeri gliciniin Irak halki tarafindan ézgurlestirici bir kuvvet olarak
kabul edilecegine inaniimis ve miidahale sonrasi detayl bir devlet kur-
ma plani gbéz ardi edilmistir. Béylece, halki temsil eden bir hikimetin
kurulmasi ve secimlerin yapilmasi neoliberal demokratiklesme modeli-
ni tamamlamada yeterli gériimustir. Fakat, midahalenin basinda IUK
cevrelerine duyulan giiven, demokratiklesme adina kurulan yeni siyasi
yapilar igin Irak halkinin desteginin saglanmasinda yeni sorunlar yarat-
mistir.®

isgali takip eden yillarda ortaya cikan kaos, etnik ve dini gruplar arasi
kanli hesaplasmalar, neoliberal dngdérilerle ve Bush hikimetinde et-
kin yeni-muhafazakarlarin destekledigi askeri miidahaleyle demokra-
tiklesme ydnteminin basarisizigini agikga gdstermistir. Buna ragmen
belli bagli Amerikan dusiince kuruluslarinda yapilan niceliksel yéntem-
li arastirmalarin sonuglarindan yola ¢ikarak hazirlanan regeteler, hizl
demokratiklesme modeliyle ayni varsayimlari savunmustur. Ornegin,
RAND adl diistince kurulugunun raporuna gore bir miidahalede basa-
rn seviyesini agiklayan en énemli kontrol edilebilir degisken, birliklerin,
harcanan para ve operasyonun uzunlugu olarak dlcllen, gdsterilen ¢a-
banin miktandir.”” Dolayisiyla Bati Ulkelerinin liberal kurumlarinin akta-
rlabilirligi varsayimini sorgulamaktan ziyade sadece uluslararasi mi-
dahalelerin basarisini belirleyen en énemli etkeni bulmayl amaclayan,
ama apolitik olmayan bu yaklagima gére Almanya, Japonya, Bosna ve
Kosova ile Somali, Haiti, Irak ve Afganistan &rneklerinde farkli basa-
r seviyelerini aciklayan etkenler, bu Ulkelerin ekonomik kalkinmighgi,
kUltlrd veya ulusal homojenligi degildir. Halbuki neoliberal ideolojik bir

15  Aynnular icin bakiniz Dodge, “Iraqi Transitions: from regime change to state collapse,” s. 711-

713.

16 Ornegin, Dodge tarafindan Mayis 2003 tarihinde yapilan bir dizi goriismeden elde edilen verilere
gdre Bagdat niifusunun farkli kesimleri “siirgiinden donen siyasiler i¢in en iyi halde duyarsiz
olduklarini ve daha ¢ok kizginlik i¢inde bulunduklarini” belirtmistir; Dodge, “Iraqgi Transitions:
from regime change to state collapse,” s. 713. Benzer bicimde Cordesman and Hashim'de Irak’taki
Sii ve Kiirt muhalif gruplarin siirgiinden dénen mubhalif gruplarla birlik icinde olmadigini ve
uzun siire resmi yapilarin digina itilen bu yerel muhalif gruplarin merkezle causarak bir i¢ savas
¢ikarma olasiligina dikkat ¢ekmiglerdir. Cordesman and Hashim, frag, Sanctions and Beyond, s.
110.

17 James Dobbins et al., Americas Role in Nation-Building: From Germany to Iraq, s. 165-166.
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yaklasima ya da budun merkezci (ethnocentric) normatif kuramlara da-
yali bir devlet kurma modeli yerine, tarihi slre¢ icinde ve modernite
sonrasi devletlesmeyi kalkinma ve givenlik iliskisi cercevesinde sorgu-
layan bir yaklagsima gereksinim vardir. Béyle bir alternatif yaklasima, bu
makalenin G¢lncu kisminda tarihi sosyoloiji literattriinde devlet kuram-
lar Irak 6rneginde tartigilarak yer verilmistir.

ABD’nin varsayimlari ve éngérileri klasik liberalizme dayanan neolibe-
ral devlet kurma stratejisine paralel Bush hikiimetinde etkin yer bulan
neoliberal fikirler, egemenligin isgal altinda Irakli siyasilere devredilmesi
slrecine kadar asama asama gozlenmistir.”® Nitekim neoliberal yakla-
simin geregi olarak dort ana kategori, “disik yogunlukta bir demokra-
sinin yaratilmasi, devletin iktidarinin azaltiimasi, serbest piyasa ve bu-
na bagli bireyin glclendiriimesi” Koalisyon Gegici Otoritesi’nin basinda
bulunan ve genis yetkiler verilen Paul Bremmer tarafindan devlet kurma
slirecinde kullanilmistir.’® Bu gergevede guc¢ kullanimi yoluyla neolibe-
ral demokratiklesme modelinin éngorulerine uygun olarak, Saddam
Hiseyin’in devrilmesinden kisa bir slire sonra Koalisyon Gegici Oto-
ritesi tarafindan siyasi iktidarin bir an énce Iraklilara devredilmesi igin
gerekli hazirliklara baglanmistir. Fakat, Saddam rejiminin slrgiinden
geri dénen bir avug yonetici seckinin siyasi iradesiyle yer degistirmesi
devlet kurmada megruluk arayisini zedelemigtir. IUK ve &zellikle Kir-
distan Demokratik Partisi ile Kurdistan Yurtseverler Birligi’nin yonlen-
dirmeleriyle Irak toplumu birbirine giivenmeyen farkli etnik ve mezhep
gruplarina ayrilmis bir yapida yansiltiimistir.2® Bu tir yonlendirmelerle
ayrisan siyasi yapida tim toplum tarafindan yeni siyasi gliclere destek
verilmemis ve Amerikan isgal kuvvetleri ile Irak toplumu arasinda giiven
bunalimi hizianmigtir. ABD hukimeti, devlet yapisinin tamamen ¢oktu-
gunl ve reform edilebilecek glivenilir ve gicli kurumlarin olmadigini
fark ettigi zaman Temmuz 2003 tarihinde Irak Hikiimet Konseyi, BM ile

18 Bush hiikiimetinin Irakla ilgili dis politikasinda ve karar alma siirecinde dis politika
incelemelerinde kullanilan ortodoks kuramlardan farkl olarak fikirlerin etkisini ampirik olarak
inceleyen ¢alisma icin bakiniz: Toby Dodge, “The ideological roots of failure: the application of
kinetic neo-liberalism to Iraq,” International Affairs, Cilt: 86, Say1: 6, 2010, s. 1269-1286.

19  Dodge, “The ideological roots of failure: the application of kinetic neo-liberalism to Irag,” s.
1279-1281.

20 Isam al Khafaji, “A few days after: state and society in a post-Saddam Irag,” Toby Dodge ve
Steven Simon (ed.), “Iraq at the Crossroads: State and Society in the Shadow of Regime Change”
(London and Oxford: International Institute for Strategic Studies and Oxford University Press,
2003).
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isbirligi icinde kurulmustur. Bu konseyin kurulmasinin iki temel amaci
vardi: Amerikan isgaline karsi ylkselen huzursuzlugu ve siyasi amagli
siddeti azaltmak.

Bu baglamda devlet kurma sirecinde artan siddet dalgasiyla beraber
uygulanan yontemlerde glivenlik ve siyasi diizeni saglama yolunda de-
gisiklikler olsa da nihai neoliberal demokratik devlet modelinden vaz-
gecilmemistir.2! Amerikan giglerinin Irakllar’a iktidari devretmesi g
asamada planlanmis ve Irak ordusunun hizli egitimiyle glvenlik zaafi-
nin yenilmesine galisiimistir.?22 Bdylece oncelikler, glivenligin temini ve
devletin kapasitesinin arttirimasi olarak degismistir. Ornegin Bagkan
Bush, 10 Ocak 2007 tarihinde yaptigi konusmada Amerikan kuvvet-
lerinin sayisinin arttinlmasi ve Irak’in devlet kurumlarinin yeterliliginin
yeniden kazandiriimasina vurgu yapmistir.2® Dolayisiyla neoliberal yak-
lagsim yerini, artan siddet olaylariyla basetmek amaglh ve “ayaklanmayi
bastirma” (COIN-counterinsurgency) adli askeri doktrine birakmigtir.24
Esasinda “6nce glvenlik” olarak adlandirilan devlet kurma modeliyle
benzer 6ngdriler tasiyan bu yeni stratejinin kuramsal kokleri, yukarida
aciklanan klasik modernlesme kuramlarinin iyimser éngértlerinin ter-
sine 1960’larda soguk savasin jeopolitik gelismeleriyle birlikte eskiden
sémirge olan bir ¢cok devletin micadele ettigi istikrarsizlik ve siyasi
krizler sonucu ortaya atilan siyasi degisim kuramlarina dayanmakta-
dir. Nitekim bu kuramlar, siyasi degisimin ve &zellikle batinin modern
kurumlarinin aktariimasinin erken asamalarinda, siyasi istikrarsizliga
hatta kaos veya devletin cbkmesine neden olabilecegini iddia etmisler-
dir. Ornegin Huntington gibi siyaset bilimciler, siyasi diizende dnceligin
glvenlige verilmesini vurgulamis, bunun igin de ekonomik ve sosyal
degisimler dncesi hakimiyeti saglayacak ordu dahil devletin kurumlari-
nin glclendiriimesi stratejisini 5ngdérmiistir.2

21 Dodge, “The ideological roots of failure: the application of kinetic neo-liberalism to Iraq,” s.
1283-1285.

22 Bob Woodward, 7he War Within: A Secret White House History, 2006-2008 (New York: Simon &
Schuster, 2008), s. 7.

23 George W. Bush, President’s address to nation, 10 Ocak 2007, <http://georgewbush-whitehouse.
archives.gov/news/releases/2007/01/20070110-7.html.>

24 Dodge, “The ideological roots of failure: the application of kinetic neo-liberalism to Irag,” s.

1284.

25  Samuel Huntington, Political Order in Changing Societies, (New Haven, CT: Yale University
Press, 1968).
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Olser ve Mendeloff’'un ¢calismasinda yer alan devlet kurma kuramla-
rindan biri olan “6nce glvenlik” yaklagimi, Huntington’in siyasi degi-
sim &ngorilerine benzer sekilde devlet kurmada demokratik bir siyasi
dizenden once fiziki can ve mal guvenliginin saglanmasinin énemini
vurgulamaktadir. Bu yaklagimin filozofik kékenleri, Hobbes’un anarsik
dlinya goérisiine dayandidi i¢in insan iliskilerinin dogasinin devamli bir
iktidar miicadelesi altinda ¢atisma icerdigini 6ne siirer. “Once giiven-
lik” yaklasimi, 6zellikle siddetli yogun catisma yasamis, baski, savas
ya da i¢ savas olmus etnik, dini veya klan/asiret olarak bélinmiis top-
lumlarin 6rnek olaylarinda devlet kurma modelini ele alir. Bu tir olay
calismalarinda kapsayici bir ulusal kimligin cok énemli oldugu, zira yeni
bir ulusal kimligin veya eski bir kimligin yeniden olusturulmasinin gok
uzun zaman ve genis ¢capl kuvvet gerektirdigi vurgulanmistir.26 Boylece
Huntington’in siyasi diizeni dne ¢ikarmasina benzer sekilde “6nce gu-
venlik” yaklasimi, hukuk ve dizenin saglanmasindan en ¢ok sorumlu
olan kamu idari yapilar ve ordu araciliiyla devletin kapasitesinin glic-
lendirilmesini &ngdrur.

Fakat, devletin kiicUltilmesi yoluyla bireyin glclendiriimesi, ézglrles-
tirilmesini savunan neoliberal fikirler dogrultusunda Paul Bremmer’in
Irak devlet kurumlarinda bulunan Baas Partisi mensuplarini ve orduyu
tasviye etmesiyle, isgalden dnce etkinligini yitirmis ve isgalle tamamen
¢O6kmis kamu kurumlarinin yoklugunda, siyasi diizen ve otorite icin
gerekli mesrulugun saglanmasinda Irak toplumunun givensizligi dik-
kate alinmamistir. Aslinda “6nce givenlik” yaklasimina uygun tasarla-
nan Bush hikimetinin yeni stratejisinde klasik modernlesme okulunda
oldugu gibi devletin toplum Uzerinde 6zerk yetisinin oldugu varsayi-
mi paylasilmis ve yukaridan asagi bir yapilanmayla seckinlerin temsil
edilmesi uygulamaya konmustur. Sonug olarak devletlesme sirecinde
mesrulugun énemini yadsiyan neoliberal fikirler ve daha sonra izlenen
“dnce glvenlik” yaklasimi nedeniyle, Irak’in tarihinden kopuk bir anla-
yisla “sorumlu olmadan gli¢ kullanma” olarak tanimlanabilecek bir si-
yasi sdylem ve devlet kurma uygulamasi gelistirilmistir.2” Ayni nedenler-

26  Chaim D. Kaufmann, “Possible and Impossible Solutions to Ethnic Civil War,” International
Security, Cilt: 20, Say1: 4, 1996, s. 136-175.

27 Ornegin Philip Cunliffe, soguk savas sonrasi devlet kurma modellerinin soguk savas sirasindaki
modernlesme okulundan sadece form olarak farklilagtigini ama, icerik olarak ayni kaldig1 tezini
Sne siirmiigtiir. Philip Cunliffe, “State building, power without responsibility,” in Aidan Hehir ve
Neil Robinson (ed.) “State-Building: Theory and Practice” (London: Routledge, 2007), s. 50-69.
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le devletin toplumdan bagimsiz yetisi oldugu varsayimi ve Irak’in tarihi
srecinde devlet-toplum iligkileri sorunsallagtinimamistir. Ornegin, Irak
Hukimet Konseyi’'nin sdézde temsili yapisi etnik ayristirmayi tirman-
dirmistir. Dolayisiyla ABD, bir yandan Saddam rejiminin liberal olma-
yan baskici kurumlarini yikmak ébir yandan Saddam sonrasi kurulan
yeni siyasi yapilarda ge¢miste Irak’in siyasal gelisiminde resmi olarak
acik mezhepcilige yer verilmemesine ragmen asir diizeyde mezhepsel
gruplarin temsiline izin vermek ikilemi icinde kalmistir.?

28 Haziran 2004 tarihinde isgal altinda siyasi egemenligin Irakllara
devredilmesiyle yapilan 30 Ocak 2005 segimleri sonucu segilen Gegici
Temsilciler Konseyi ve olusturulan gegici Irak hikiimetinin bastan yapi-
sal sorunlari ve zaaflari vardi.?® ClUnk{ yeni siyasi kadrolar, siyasi glictin
yeni olusturulan siyasi yapilarla mesrulastinimasi igin ne dizeni sagla-
yacak tecriibeye sahiplerdi ne de tUm Irak toplumuyla yerel dizeyde
toplumsal mutakabat saglayacak arabuluculugu disiinmislerdi. Hatta
Ocak 2005’te yapilan secimleri Stinni ntifus blylk ¢ogunlukla boykot
etmistir. Bu nedenle Sinni siyasi gruplar, Gegici Temsilciler Konseyi’nin
ve yeni hikimetin disinda kalarak yeni anayasa taslaginin hazirlan-
masinda yer alamamiglardir. Aralik 2005°te yapilan parlamento secim-
lerindeyse Sunnilerin katilimi saglanmis ve Daimi Temsilciler Konseyi
ile Mayis 2006°da yeni hiikiimet kurularak isgale ragmen siyasi diizen
Irakllar’in egemenligine birakilmistir.

Sonug olarak, Irak’in Amerikan kuvvetlerince isgali sonrasi 30 Ocak
2005 tarihinde yapilan ilk secimlerden 7 Mart 2010 tarihinde yapilan
son Irak parlamento secimlerine kadarki siyasi sireg, 6énce Bush huku-
metinin askeri operasyon planinin sonra Koalisyon Gegici Otoritesi’nin
uyguladigi devlet kurma modelinin kuramsal ve ideolojik kokenlerinin
yaratti§i sorunlarla sekillenmistir. Klasik liberal ideolojinin ve neoliberal
devlet kurma modelinin dngérileri dogrultusunda her toplumda dogal
olarak var oldugu distnilen demokratik gliclerin serbest birakilmasiy-
la demokrasinin ve bdylece glvenligin saglanmasini hedefleyen temel

28  Siirecin gelismeleri i¢in bakiniz Dodge, “Iraqi Transitions: from regime change to state collapse,”

s. 713-718.

29 2005 segimleri sonucu olusan Gegici Temsilciler Konseyi ve kurulan gegici Irak hiikiimeti ve
partilerin zelliklerine dair bakiniz: Phebe Marr, frags New Political Map, (Washington, D.C.:
United States Institute of Peace Special Report, January 2007).
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bir strateji olustulmustur. Fakat, Irak’taki devletlesme strecinin sorun-
lar ve kamu kurumlarinin yozlugu sorgulanmadan her siyasi diizen igin
gerekli mesruluk géz ardi edilerek siddet olaylarinin artmasina neden
olunmustur. Dolayisiyla devlet kurma modelinde 6ncelikler givenligin
temini ve devletin kapasitesinin arttirlmasi olarak degistirilse de, Irak’in
tarihi sirecinde devlet-toplum iligkileri sorunsallastirimadan indirge-
meci bir yaklasim ve devletin toplumdan bagimsiz yetisinin oldugu var-
sayimiyla ortaya cikan yapisal sorunlar, Aralik 2010 tarihinde kurulan
yeni Irak hikimetini ve bunu izleyecek devletlesme sirecini olumsuz
etkileyecektir.

Devlet Kurma Yaklagimlarinda Tarih Digilik

Bu bolimde Irak’taki basarisizliklar ve devam eden zorluklar isiginda
literatlirde tartisilan bir baska devlet kurma modeli aciklandiktan sonra
genel olarak devlet kurma modellerinin elestirisi, kalkinma ¢alismalarin-
da siyasi degisim ve devletlesmenin tarihsel 6zginligu cercevesinde
yapilacaktir. Olser ve Mendeloff’'un ¢calismasinda yer alan “hizl demok-
ratiklesme” ve “6nce guvenlik” olarak adlandirilan devlet kurma model-
lerine ek olarak aciklanan bir Gg¢lincl model, “yavas demokratiklesme”
modelidir. Bu modeli digerlerinden ayiran en énemli 6zelligi, evrensel
bir yaklasimi reddedip felsefi olarak faydaciliga dayanan bir varsayimla
demokratik kurumlarin her toplumun kultirel ve tarihi 6zelliklerine uy-
gun gelistiriimesini savunmasidir.

“Yavas demokratiklesme” modeli, “hizli demokratiklesme” modelinden
farkl olarak demokrasi icin sadece secimin ve gerekli yasal kurumla-
rin gerceklestiriimesini yeterli gérmemektedir. Kisaca “yavas demok-
ratiklesme” modeli, devletin kapasitesinin ve kurumlarinin giclendiril-
mesine 6ncelik tanimaktadir. Bu yaklasim, devletin yeterliligini ve idari
kurumlarin iglerligini destekleyen bir vatandaslk kultirind de sart gor-
mektedir. Bu baglamda John Stuart Mill’in felsefi calismalarinda agik-
lanan demokrasinin sosyal ve kulturel gereklerine, dzellikle de azinhigin
haklarinin, cogunlugun zulminden siyasi ve yasal diizenlemelerle ko-
runmasina yer verir.%

30  Osler Hampson ve Mendeloff, “Intervention and the Nation-Building Debate,” s. 686-687.
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Nitekim, “yavas demokratiklesme” yaklasimina gdére devlette yetkin
idari kapasite ve kurumlari saglamadan sadece rekabete dayali bir
secim sisteminin kurulmasi, séz konusu Ulkeyi i¢c savasa ya da mez-
hepcilige suriikleyebilir. Bu yaklasima gore insanglicli, zaman ve mali
kaynaklar olarak élculen yeterli diizeyde bir ¢caba, Japonya, Aimanya,
Bosna ve Kosova drneklerinde oldugu gibi disaridan bir midahaleyle
devlet kurmayi basarh kilabilir.3! Bir bagka deyisle Fukuyama’nin vur-
guladigi kurumsal énsartlar kadar uluslararasi taahitler de bdéyle bir
midahalede 6nemlidir.®2 Fukuyama’ya gore devlet kurma sirecinde
basariy getiren temel etken, katilimi saglayip toplum tarafindan sahip-
lenilen kurumlarla yerel kapasiteyi yaratmaktir. Fakat, devlet kurma su-
recinde yerel kllttre duyarl bicimde insaa edilen normlarin yerel kati-
imla saglanmasinin énemine vurgu yapilsa da yerel katiimin sinirlarina
dikkat ¢ceken calismalar da vardir.®

Klasik liberalizmin her toplumda dogal olarak var oldugunu varsaydigi
6zglrlik ve demokrasi 6ngdriisiiniin John Stuart Mill tarafindan sor-
gulanmasina benzer bicimde “yavas demokratiklesme” modeli, de-
mokrasiye hazir olmayi egitim dizeyi, sosyal farkindalik ve vatandas
sorumlulugu olarak tanimlayarak bu 6nsartlara dikkat gekmektedir.3*
Ornegin, bu gbstergelerden yola cikarak Ortadogu’da demokrasiye
hazirlik tarsilabilmektedir. Fakat, bu yaklasim geleneksel toplumlara
karsi sipheci ve budun merkeci bir tutumla vatandashk kalttrintn ek-
sik olmasinin, yerel kapasite ve kurumlarin toplum tarafindan sahiple-
nebilirligini engelleyebilecegdini sdéylemektedir. Hatta Stephen Krasner,
James Fearon, and David Laitin gibi siyaset bilimcileri devlet yapisinin
¢Oktigu ve yerel kapasitenin olmadigi “basarisiz devletlerde” uluslara-
rasi mutevellik ya da paylasilmis egemenlik kavramlarini ¢ézim olarak
tartismaya agmislardir.®® Qysa bu fikirlerin en dnemli eksikligi, mesruluk

31 James Dobbins ve et al (ed.), Americas Role in Nation-Building: From Germany to Iraq, s. 165-
166.

32 Francis Fukuyama, State-Building: Governance and World Order in the 21" Century, (Ithaca, NY:
Cornell University Press, 2004).

33 Birden ¢ok etnik gruba sahip toplumlarda i¢ savas sonrasi anayasal ve siyasi kurumlarin
tasartminin tartigmasi i¢in bakiniz: Andrew Reynolds (ed.), 7he Architecture of Democracy:
Constituional Design, Conflict Management, and Democracy, (New York: Oxford University Press,
2002); ve Philip G. Roeder ve Donald Rothchild (ed.), Sustainable Peace: Power and Democracy
After Civil Wars (Ithaca, NY: Cornell University Press, 2005).

34  Osler Hampson ve Mendeloft, “Intervention and the Nation-Building Debate,” s. 692.
35 Stephen D. Krasner, “Sharing Sovereignty: New Institutions for Collapsed and Failing States.”
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sorununu g6z ardi etmeleridir. Daha da énemlisi sémurge yonetimlerin-
den miras kalan yapisal sorunlar ve Soguk Savas yillarinda iki blok ara-
sindaki ideolojik ve askeri rekabetten kaynaklanan yerel catismalarin
getirdigi krizleri sorgulamadan giindeme getirilen bu sézde “basarisiz
devletlerin” egemenlik tartismalari, yeni-emperyalist projeler olarak da
algilanabilir.

Devletin iktidar tekelini pekistirmesi ve demokratiklesme, esgidimlu
bir slire¢ olarak ele alinmadigi slUrece, bir dizlemde iki ayri u¢ ola-
rak gdsterilen sivil toplum ve devlet temelli ¢géziimler yetersizdir. Ayni
mantikla kiresellesme slrecinde ulus devletin 6nline ¢ikan zorluklar,
sdmurge sonrasi devletlesme slrecinde insaa edilen kimlikler ve neoli-
beral piyasa diizeninin hakim oldugu ekonomiler sorunsallastirimadan
kuramsallastirilan devlet kurma yaklasimlari, indirgemeci ve genelleyici
oéngorilerin sorunlarina sahiptir.

Hem Irak drneginde uygulanan hem de literatlirde var olan diger dev-
let kurma yaklasimlarinin kuramsal tartismasi ¢ercevesinde saptanan
temel eksiklik, bu kuramlarin siyasi degisim ve devletlesmenin tarih-
sel 6zgUnligunlt degerlendirmeye almamasidir. Literatlirde “tarih disi
karsilastirmacilik (ahistorical comparativism)” olarak da adlandirilan
bu saptamaya gére modern ulus devletlerin tarihi kdkenleri, eskiden
sémurge olan ulkelerin devletlesme sorunlarinda géz ardi edilmemeli-
dir.3¢ 1980’lerde baslayan neoliberal ekonomik politikalar ve Sovyetler
Birligi’nin dagilmasindan sonra uluslararasi politikada genis yer bulan
“Washington Uzlasmasi” olarak adlandirilan neoliberal politikalar ve i-
deoloji esliginde yurttilen devlet reformu ve kalkinma modelleri, devlet
sorunsalini yeniden gindeme tasimistir. Bu baglamda Bati (lkelerinde
gbzlemlenen liberal demokratik devlet ve kalkinmakta olan Ulkelerde
g6zlemlenen “basarisiz” ya da “yari-devlet” iki ayn karsit kavram ola-

Chester A. Crocker, Fen Osler Hampson, ve Pamela Aall (ed.) “Leashing the Dogs of War:
Conflict Management in a Divided World” (Washington, DC: United States Institute of Peace
Press, 2007), s. 653-678; ve James D. Fearon ve David D. Laitin, “Neotrusteeship and the
Problem of Weak States,” International Security, Cilt: 28, Say1: 4, (Bahar, 2004), s. 5-43.

36 11 eyliil 2001 terdr saldirilart sonrast uluslararasi iligkiler giindemine giren “basarisiz devletler”
tartigmast dncesi siyasi degisim ve devlet iligkisini “tarihten kopuk kargilagtirmacilik (a historical
comparativism)” kavramiyla elestiren caligma icin bakiniz: Jean-Francois Bayart, “Finishing with
the Idea of the Third World: The Concept of the Political Trajectory” J. Manor (ed.), “Rethinking
Third World Politics” (London: Longman, 1991); ve Jean-Francois Bayart, 7he State in Africa:
The Politics of the Belly, (London: Longman, 1993, French edition 1989).
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rak ele alinmigtir. Bati Avrupa Ulkelerinde modern egemen devleti, ulus
devletin ortaya cikmasina dnkosul gésteren sosyolojik tarihsel calisma-
larin bulgularina, Soguk Savas sonrasi devlet kurma kuramlarinda yer
verilmemigtir. Uluslararasi iligskilerde devlet kuramlari agisindan énemli
bu literatlr, Irak 6rneginde devletlesme sorunlarini tartismak igin bir
sonraki bdlimde ele alinmistir.

Irak’ta Petrole Dayali Kalkinmanin Devletlesme Siirecine Etkileri

Irak’ta arzulanan siyasi butlinlesme ve demokratiklesme strecinin Irak
halkinin talepleri ve ihtiyaclarina cevap verecek sekilde ilerleyebilmesi
icin devletlesme slrecinin iyi irdelenmesi gerekir. Bu baglamda mo-
dernite, kapitalizm ve ulus devlet arasindaki iliskinin hem yerel hem de
uluslararasi analiz diizeyinde sorgulanmasi gerektigini savunan tarihsel
sosyoloji calismalan énemlidir. Glnki Anthony Giddens’in 6ngérdigu
Uzere bir devletin egemenligi sadece i¢ siyasetin belirledigi strecler-
le degil, ayni zamanda bir ¢ok devletin dig iligkilerinin insaa ettigi bir
sOylemle ortaya cikar. Bir bagka deyisle egemenlik sadece uluslararasi
hukukun tanimladig bir ilke degil ayni zamanda i¢ ve dis iligkilerin insaa
ettigi ve anlamini kapsadigi bir normdur.®” Bu nedenle Irak 6rneginde
devlet, istikrar ve dolayisiyla guvenlik kavramlari tartisiirken éncelikle
Avrupa’da kapitalizm ve modernitenin ortaya ¢ikmasi dncesi devletin
iktidarinin ve 6zellikle idari yetkinin énemini anlamak gerekir.®

Giddens, Avrupa’daki mutlakiyetci siyasi otoritelerde 6zellikle 16. ve
17. yuzyillarda savas ydntemlerindeki gelismelerin sonucu, idari yetki-
lerin artmasiyla devletin yikseldigini savunmaktadir. Bdylece genisle-
yen idari glg, énce yerel dlizeyde azalan aleni siddet, nifus Uzerinde
istihbaratla birlikte sanayilesmenin ve kapitalizmin dngarti olmustur. Bu
acidan modernitenin &zellikleri, artan istihbarat, kapitalizm, endUstri-
lesme ve siddetin merkezi otorite tarafindan kontrolU olarak adlandiri-
lan dért kurumsal boyut arasindaki karmasik iliskiyle aciklanmalidir. Bu

37  Anthony Giddens, A Contemporary Critique of Historical Materialism Vol. 2 The Nation State and
Violence, (Cambridge: Polity Press, 1985).

38  Ornegin Mohammed Ayoob, “basarisiz veya yari devletleri” giiniimiiziin liberal demokratik
sanayilesmis devletleriyle kargilasurmak yerine bu devletlerin ortaya ¢ikug 16.-18.yiizyil
arasindaki devletlesme siirecini incelemenin daha dogru oldugunu vurgulamistir. Mohammed
Ayoob, “State Making, State Breaking, and State Failure” Chester A. Crocker, Fen Osler
Hampson, ve Pamela Aall (ed.) “Leashing the Dogs of War: Conflict Management in a Divided
World” (Washington, DC: United States Institute of Peace Press, 2007), s. 96.
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nedenle Irak’ta “hizll demokratiklesme” ya da “dnce givenlik” yakla-
simlarinin basarmaya calistidi liberal demokratik bir devlet yapisindan
ziyade Irak’a 6zgU devletlesme streci ve petrole dayal kalkinma zor-
luklarinin, 21. ylzyilda bilgi, kapitalizm, sanayilesme ve guvenlik ku-
rumlar kapsaminda ulus devlet iktidarina ne tir sinirlamalar ve firsatlar
getirdigini diisinmek dnemlidir. Ornegin, Soduk Savas sonrasi hizla-
nan kiresellesme strecinde kapitalizmin getirdigi bolgesel ticari bloklar
ya da bdlgesel diglanma, enduistrilesmenin dretim iligkileri ve isgticu-
ndn paylasimi agisindan bilgi teknolojilerindeki ilerlemelerle birlikte ulus
devlet 6tesi dlizenlemelere olan ihtiyag ve hatta silah teknolojisindeki
gelismelerle asimetrik ¢catismalarn ulusal giivenlige getirdigi yeni teh-
ditler, toplum ile devlet arasindaki iliskiyi zaman ve yer acgisindan uzak-
lastirmis; bir cesit koparmistir.

Benzer sekilde Michael Mann’in tarinte farkl devlet tirlerinin ortaya
cikisini agiklamada kullandigi sosyal glictin kaynaklarn kurami, kiresel-
lesmenin uluslararasi istikrar ile ulus devletin yerel dzellikleri arasindaki
iliskiye etkisini agiklamada 6énemlidir. Sosyal gliciin doért kaynagi olarak
ideolojik, ekonomik, askeri ve politik gicleri gdsteren Mann, tarih boyu
farkli devlet turlerinin bu gu¢ kaynaklarini despotik ve altyapisal gig¢
seklinde nasil kullandiklarini aciklamaktadir.®® Ornegin, bu galismalar
Isiginda Avrupa’da ulus devletin ortaya c¢ikisinda 18. ylzyilda ekono-
mik ve askeri giic kaynaklarinin ideolojik ve siyasi gu¢ kaynaklarindan
daha baskin oldugunu 19. ylzyildaysa bunun tersi bir durumun oldu-
gunu disinursek daha 6nceleri petrole bagh bir ekonomik kalkinma
ve siyasi butlinlesme sireci gecgirmis Irak gibi bir Glkede sosyal giicln
kaynaklar 21. ylzyillda ne tir bir devletin olusumuna izin verecektir?
Ornegin, Charles Tilly tarihte farkli devletlesme siireclerini belirleyen iki
ana materyalist etkenin sermaye ve Uretim iligkilerinde zorlama oldugu-
nu 6ngdrmistir.®® Buna gore farkl ortamlarda gelisen devletler, degi-
sen sermaye yapilarina goére farkli toplumsal giiclerle yapilan pazarlk
ve bunun sonucu ortaya ¢ikan érgtitlenmeyle toplumdaki kaynaklardan
yararlanirlar; dolayisiyla farkli yénetim bicimleri ve kalkinma sireci iz-
lerler.

39 Michael Mann, The Sources of Social Power, Vol. 2: The Rise of Classes and Nation States, 1760-
1914 (Cambridge University Press, 1993) ve Michael Mann, States, War and Capitalism: Studies
in Political Sociology, (Oxford: Blackwell, 1988).

40  Charles Tilly, Coercion, Capiral, and European States, AD 990-1990, (Cambridge, MA: Basil
Blackwell, 1990).
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Bu cergevede petroliin belirledigi sermaye yapisi ve petrol zenginli-
gini farkl zorlamalarla kontroli altinda tutmak isteyen siyasi aktérler,
Irak’in devletlesme strecinin temel belirleyicisi olmustur. Her ne kadar
Irak’in devletlesme slrecindeki sorunlar, petroliin diinya ekonomisin-
de 6nem kazanmasi 6éncesine dayansa da 1920’lerde ingiliz manda
yonetimi dénemindeki emperyalist cikarlar dogrultusunda zayiflatilan
toplum-devlet iligkileri, 1958’de ilan edilen Irak Cumhuriyeti ve sonrasi
Baas Partisi’nin siyasi darbeleri ddneminde 6zellikle petrol gelirlerinin
artmasiyla Ulkenin sermaye yapisi ve buna bagl siyasi 6érgitlenmesi,
petroliin politik ekonomigine bagiml hale gelmistir.#' Ornegin, petrol
dncesi tarima dayall bir tretime sahip Irak’ta Osmanl imparatorlugu
egemenligindeki Musul, Bagdat, ve Basra vilayetlerinde vergi arttirmak
ve merkez ile yerel idare arasindaki iligkileri dizenlemek amacgl 1858
yilinda ¢ikarilan toprak reformu kanunu, sosyal yapiyi erken devletles-
me slrecini etkileyecek sekilde degistirmistir. Clnki bdlgede hakim
olan gécer asiretler Gizerinde asiret seyhleri, genis arazilere sahip kilina-
rak toprak agalari yapilmistir.*> Daha sonra 1920-1932 yillari arasindaki
ingiliz manda yénetimi déneminde bélgede hakim olan ingiliz giiclerine
karsl 1920-21’de ayaklanan Sii asiretler,*® ingilizler tarafindan destek-
lenen Hasimi ailesinden Faysal’in kral ilan edilmesiyle 1932-1958 yilla-
r arasi hUkum stren monarsi dénemi ve bu dénemde 1936-41 vyillar
arasl birbirini takip eden Sii ve Kurt ayaklanmalari,* Irak’taki devlet-
lesme strecinin, askeri ve ekonomik gii¢ diginda herhangi bir sosyal
glic kaynagi olmadan despotik bir giicle belirlendigini gdsterir. Mann’in
calismasina dayanarak su sonucu ¢ikarmamiz mimkuanddr: Irak’ta ide-
olojik ve politik sosyal glicten yoksun bu 1920-1958 dénemi nedeniyle

41 Irak'in toplumsal ve siyasi tarihi i¢in bakiniz: Hanna Batatu, The Old Social Classes and
Revolutionary Movements of Iraq, (Princeton: Princeton University Press, 1978); Phebe Marr, 7he
Modern History of Iraq, (Boulder, CO: Westview Press, 1985); Abbas Alnaswari, /raq’s Burden:
Oil, Sanctions and Underdevelopment, In Contributions in Economics and Economic History,
(Westport, CT: Greenwood Press, 2002); Hala Fattah, “The Question of the Artificiality” Shams
C. Inati (ed.) “Trag: Its History, People, and Politics” (New York: Humanity Books, 2003), s. 49-
63; Toby Dodge, Inventing Iraq: The Failure of Nation Building and History Denied, (New York:
Columbia University Press, 2003).

42 Dodge, Inventing Iraq: The Failure of Nation Building and History Denied, s. 64, 74-76, 81, 84,
128-129.

43 Tareq Y. Ismael, The Rise and Fall of the Communist Party in Iraq, (New York: Cambridge
University Press, 2008), s. 11; Charles Tripp, A History of Iraq, (New York: Cambridge University
press, 3 edition, 2007), s. 40-44.

44 Tripp, A History of Iraq, s. 79-83; Ibrahim Al-Marashi ve Sammy Salama, fraqs Armed Forces.
(New York: Routledge, 2008), s. 33-34.
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altyapisal bir gli¢ olusmamis ve devletin toplum nezninde mesrulugu
desteklenmemistir.

1958 yilinda askeri bir darbe monarsiyi devirdiginde Irak’in toplumdan
genis 6lcide bagimsiz olan devlet yapisina ragmen siyasi iktidar, 1968
yilindaki ikinci Baas darbesine kadar bir bltlnlik g&sterememistir.*
Cogunlukla blylUk asiretlerin toprak agalarindan olusan monarsik y6-
netim yerine gelen yeni yonetici seckinler, asker ve kamu gérevlileriydi.
1958 devrimi, emperyalizm ve toprak agaligi karsiti bir sosyal hareket
olsa da Baas Partisi’nin gliglenmesiyle zaman icinde Arap milliyetciligi-
ni ve Arap birligini savunan Stinni ve Siilerin 6zgiin dayanismasina da-
yanan bir sosyalist harekete donlistli.*® Fakat, Stinni-Sii dayanismasi,
Sinni Baasgilarin Arap milliyetciligi anlayisiyla zayifladi ve 1963-1968
yillar arasinda parti Stinni segkinlerin uzantisi oldu.*” Ozellikle Saddam
Huseyin’in liderliginde Baas Partisi’nin ideolojisi, farkli etnik ve mez-
hepteki Irak halkini ortak bir kimlik altinda birlestirmek icin kullanild.
Saddam Huseyin onceleri pragmatik bir yaklasimla “6nce Irak” slogani
altinda tim Irak halki icin Mezopotamyali fikriyle ulusal bir kimlik insaa
etmeye calistl.*® Boylece Irak’in devletlesme slirecinde 1958 o6ncesi
gbzlemlenmeyen ideolojik ve politik sosyal glic kaynaklari kullaniimaya
calisilsa da devlet iktidarini toplumdan bagimsiz kilan bir siyasi bitin-
lesme izlenmigstir. 1968 sonrasi Baas rejimi dzellikle petrol gelirlerinin
artmasiyla llkenin sermaye yapisini tamamen bu dogal kaynaga ba-
gimh kilarak devlet 6rgitlenmesini sekillendirmistir.*® Nitekim, 1972
yilinda Irak Petrol Sirketi’nin millilestiriimesiyle petrol, Baas Partisi’nin
siyasi, ideolojik, ekonomik ve askeri glicinin temeli olmustur. Irak’in
devletlesme siireci artik petroliin politik ekonomigine bagimli kiinmis,
Saddam Huseyin kendisine sadik etkin bir istihbarat ve giivenlik teski-
lati kurararak despotik gliciini arttiracak imkana kavusmustur.

45 Al-Marashi ve Salama, Iraqs Armed Forces, s. 77-104; Marion Farouk-Sluglett ve Peter Sluglett,
Iraq since 1958: From Revolution to Dictatorship, (New York: L.B. Taurus, 1990), s. 51-104.

46 Ismael, The Rise and Fall of the Communist Party in Iraq, s. 79-114. Farouk-Sluglett ve P. Sluglett,
Iraq since 1958: From Revolution to Dictatorship, s. 55-57, 62, 74-75.

47 Al-Marashi ve Salama, Iraq’s Armed Forces, s. 78-93, 109; Farouk-Sluglett ve P. Sluglett, /raq since
1958: From Revolution to Dictatorship, s. 85-100.

48  Simon Bromley, Rethinking Middle East Politics, (Cambridge, UK: Polity Press, 1994), s. 138-
139; Cordesman ve Hashim, frag, Sanctions and Beyond, s.37-39.

49 Alnaswari, lraqs Burden: Oil, Sanctions and Underdevelopment, Contributions in Economics and
Economic History, s. 26-28, 48, 54.
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1973-74 yillarinda gerceklesen petrol krizinin sonucu artan petrol fi-
yatlariyla Irak’in gayri safi yurtici hasilasinin yaklasik Ucte ikisi petrol
gelirlerinden olugsmustur.’® Boylece Saddam, devletin yeterliligini sivil
toplum bazinda arttiracak bir altyapisal gli¢ yerine despotik gtictnin
mesrulugunu devam ettirecek sosyal devlet politikalariyla Irak halkinin
goreceli refahini saglamistir. “Petrolln laneti” olarak da adlandirilan bu
siyasi slirecte dogal kaynak zengini tlkelerdeki siyasi iktidarlar, demok-
ratiklesme yerine siyasi gl¢ ve mesruluklarini, kendi kontrollerindeki
yiksek dogal kaynak gelirlerini énemli birokratlar, orduda Ust dizey
komutanlar ve bolgesel yoneticilerle paylasarak ve Uyesi oldugu aile,
asiret ya da etnik grup baglariyla birebir értiigen bir idari yapiyla koru-
maktadirlar. Rant dagitan devlet modeli dedigimiz bu siyasi yapida li-
derler, genis kamu hizmetleri saglayip siibvansiyonlarla temel intiyacla-
ri karsiladiklan siirece toplumun mesruluk arayisini engelleyebilmekte,
demokratik sosyal ve siyasi kurumlarin gelismesine engel olabilmekte
ve toplum-devlet iligkilerini cok sektdrlt bir ekonominin yoklugunda tek
tarafli belirleyebilmektedir.5'

Fakat, sekiz yil siiren iran-Irak savasi (1980-88), Irak’in Kuveyt'i isgaliy-
le baslayan Korfez Savasi (1990-91) ve savas sonrasi uygulanan eko-
nomik ambargolar sonucu petrol altyapisinin yipranmasiyla Irak’in pet-
rol gelirleri azalmis ve rant dagitan devlet modelini, dolayisiyla iktidarin
sosyal gli¢c kaynaklarini ve mesrulugunu tehdit eder hale gelmistir. Irak
toplumunda orta sinifin giderek fakirlestigi, sosyal devlet harcamala-
rnin azaldigi bu savaslar doneminde farkl asiret, etnik ve dini gruplar
arasl ayrimcilik, risvet verme artarak toplum devletten uzaklagmistir.®
Oyle ki devlet-toplum arasindaki bu giiven sorunu, 2003 sonrasi devlet-
lesme surecinde 6zellikle 2006-2007 yillari arasi artan siddet olaylariyla
farkli etnik ve dini gruplar arasi siyasi glic micadelesine dénismustdr.
Bu glic micadelesinin ana hedefi, Irak’ta devletin varligini belirleyen

50  Bromley, Rethinking Middle East Politics , s. 140.

51 Rant dagitan devlet modeli ve petrol iliskisi i¢in bakiniz: Kiren Aziz Chaudhry, 7he Price of
Wealth: Economies and Institutions in the Middle East, (Cornell University Press, 1997); Terry
Lynn Karl, 7he Paradox of Plenty: Oil Booms and Petro-States, (University of California Press,
1997); Dirk Vandewalle, Libya since Independence: Oil and State-Building, (Cornell University
Press, 1998).

52 Alnaswari, Iraqs Burden: Oil, Sanctions and Underdevelopment, Contributions in Economics and
Economic History, s. 135-159.
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sosyal gi¢ kaynaklarinin petroliin politik ekonomisine bagiml olmasi
nedeniyle petrol zenginliginin, dolayisiyla iktidarin kimlerce paylasila-
cagidrr.

Bu cercevede Mart 2010 sec¢imleri sonrasi Irak’in siyasi bitlinlesmesini
bekleyen ana sorunlar, Kerkiik ve diger tartismali bélgelerin idari duru-
munun belirlenmesi, Irak anayasasinin yenilenmesi ile petrol yasasinin
cikartiimasidir.®® Kerkik sorunu, devletin mesrulugunun ve sosyal giic
kaynaklarinin merkezindedir. Clinki{ zengin petrol yataklariyla bu bélge,
merkezi devlet yapisiyla yerel idareler arasinda siyasi glic dagiiminin,
dolayisiyla petrol gelirinin paylasiminin bir cesit gostergesi olacaktir.5*
Diger tartismali boélgelerse Nineva, Salah al-Din, Diyala ve Vaset bdlge-
lerinin bazi kesimleridir.5> Ote yandan Irak’ta devletin varligini belirleyen
sosyal gi¢ kaynaklarinin petroliin politik ekonomisine bagiml olmasi
nedeniyle, 2005 anayasasinda petrol kaynaklarinin paylasimi, yénetimi
ve gelirlerinin dagiimiyla ilgili maddelerdeki muglaklik ve celiskiler, ana-
yasa reformu ile petrol yasasinin beraber ele alinmasini gerektirmek-
tedir.5® Dolayisiyla Irak’in tarihsel devletlesme sirecinde rant dagitan
devlet modeli ile petrol gelirleri arasindaki dogrudan iliski géz 6niine
alindiginda anayasada ihtiyag duyulan degisiklikler, toplumun tim ke-
simlerini uzlastiran bir kapsamda yapildigi dlglide Irak’in butinligine
ve demokratiklesmesine zemin hazirlayabilecektir. Sadece merkezi

53  Secim sonuglari ve yeni kurulan hiikiimetin degerlendirmesi icin bakiniz ORSAM, 7 Mar: 2010
Irak Parlamento Se¢im Sonuglarinin ve Yeni Siyasal denklemin Degerlendirilmesi, (Ankara: Rapor
no:17, Nisan 2010).

54 Irak anayasasinin 140. maddesi bu baglamda énemlidir. Bu madde, Kiirt Bélgesel Yonetimi
(KBY) i¢in “normallesme”, niifus sayimi ve referandum icin yasal dayanakur. “Normallesme”
ile Kiirtler, Saddam dénemindeki Araplastirma politikasi sonucu tartismali bolgelerde yapilan
degisikliklerin diizeltilmesi yoniindeki dnlemleri kast etmektedir. Bu onlemler arasinda zorla
bu bélgelerden gog ettirilenlerin (¢ogunlukla Kiirtler ve Tiirkmenler) geri doniisii , bu bélgeye
yerlestirilen Araplarin tazminatla géniillii ayrilmasi, gayri menkullerin yeniden tahsisi ve bu
bolgelerin 1968 6ncesi idari sinirlarinin korunmast yer almaktadir. International Crisis Group,
“Oil for Soil: Toward a Grand Bargain on Iraq and the Kurds,” Middle East Repors No: 80, 28
Ekim 2008, s. 2.

55 Kiirdistan Bolgesel Yonetimi, tartigmali bélgelerin kapsamini herhangi bir sekilde tartismaya
agtk gormemektedir. Ciinkii bu alanlarin 2004 Gegici Idari Yasa (Transitional Administrative
Law) no 38 ile tanimlandigini ve 2005 anayasasina bu sekilde dahil edildigini belirtmektedirler.
Irak anayasasinin 143. maddesine gore: “Irak’in Gegici Dénemi igin Idari Yasast ve Ekleri, 53.
maddenin A bendi harig, yeni hiikiimetin kurulmasiyla sona erer.” Bu 53. madde A bendine
gore: “Kiirditan Bolgesel Yonetimi, 19 Mart 2003 tarihinde Dohuk, Erbil, Siileymaniye, Kerkiik,
Diyala ve Nineva valiliklerinde idarede bulunan ydnetimlerin resmi hiikiimeti olarak taninr.

56  Irak'in 2005 anayasasindaki petrol kaynaklarinin paylagimi, yonetimi ve gelir dagilimuyla ilgili

muglak ve ¢eligkili maddelerin detayli agiklamasi i¢in bakiniz: Pinar Ipek, “Irak’ta 2010 secimleri
dncesi petrol kaynaklarinin 8nemi,” Ortadogu Analiz, Cilt 1, Sayr 11, Kasim 2009, s. 64-65.
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hikimet-yerel ydnetimler ekseninde petrol gelirlerinin paylagsimina yo-
dunlasmis bir devletlesme siireci, Irak’'ta devlet-toplum arasinda tarih-
sel olarak sorunlu mesruluk iligkisinin tekrari olabilir. Bu nedenle sosyal
gliciin kaynaklari, devlet ve sivil toplum arasinda Irak’a 6zgu tarihsel
zorluklar unutulmadan dengelenmelidir. Burada énemli olan bir bagka
kavram, sivil toplumun Ortadogu’da ve 6zellikle petrol zengini Glkeler-
de nasil bir s6ylemle siyasi bir bicimde insaa edildigi ya da edilecegidir.

Bu baglamda Arap aydinlan arasinda yapilan sivil toplum tartismala-
ri aydinlaticidir.5” Bu tartismalarda sivil toplumun hem liberal tanimlari
hem de bu tanimlan reddeden farkll yaklagsimlar vardir. Liberal yakla-
simda 6rnegin, “modernlesme” okuluna benzer sekilde sivil toplum,
geleneksel yapilarin kargiti olarak ele alinip modernitenin ortaya ¢ikma-
slyla etnik ve asiret bagliliklarinin kalkti§i, modern siyasi yapilan olan
politik bir toplum olarak tanimlanmaktadir.®® Sivil toplumun apolitik,
Ozellikle de devlet ile siyasi partilerden ayri bir siireg olarak tanimlandig
bu yaklasima gore, sivil toplum, kalkinmayi engelleyen geleneksel yapi-
larin degistiriimesinde ve bunun igin sosyal hareketliligin yerel diizeyde
saglanmasinda gereklidir. Bu anlamda devletten bagimsiz bir sosyal
hareket olmasi vurgulanmaktadir; fakat geleneksel yapilarin neden kal-
kinmayi engelledigi agiklanmadan hangi modele gére bir degisim ola-
cag belirtiimemektedir.?® Bir bagka liberal yaklagimda “modernlesme”
okulundaki geleneksel-modern karsithgi reddedilerek, “yavas demok-
ratiklesme” olarak nitelenen devlet kurma modelindeki gibi devletin
rolini kiguUlten, siyasi partileri, sendikalari ve diger meslek orgutleri
dislayan, piyasa ekonomisine uyumlu bireyi éne ¢ikaran, yerel katilimli
bir sivil toplum tanimlanmaktadir.5°

57  Bu tarusmalari 6zetleyen bir calisma icin bakiniz: Zeina Halabi, “Arab Civil Society: Assessing
Interpretations and Determining Challenges” Civil Society from the Arab Perspective: Experiences
and Challenges in Iraq and the Region Semineri, 15-17 Aralik 2004, Beyrut, Heinrich Boell
Foundation Middle East Office and the Arab NGO Network for Development.

58  Zeina Halabi, “Arab Civil Society: Assessing Interpretations and Determining Challenges,”, s.11.
Halabi, modernlesme okulu ¢ercevesinde bir sivil toplum degerlendirmesini, Mustapha Kamel
Al Sayyid’in “Civil Society and the Arab World” Rex Bryne, Baghat Korany ve Paul Noble (ed),
“Political Liberalization and Democratization in the Arab World” (London: Boulder, 1995) adli
eserinden aktarmustir.

59 Ibid., s. 12. Halabi, sivil toplumun apolitik, ozellikle de devlet ile siyasi partilerden ayri bir
siire¢ olarak tanimlandig caligmaya 6rnek olarak, Shahida El Bazin 7he Role of Civil Society in
Developing Arab Socities, (New York: ESCWA, 1998) adli eserini vermistir.

60  Zeina Halabi, “Arab Civil Society: Assessing Interpretations and Determining Challenges,” s. 13.
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Buna karsilik, Arap aydinlar arasinda liberal tanimlari sorgulayan ve
din, asiret, etnik gruplar gibi geleneksel yapilarda sivil toplumun varligi-
ni aciklayan yaklasimlar da vardir. Ornegin, sivil toplumun asiret, etnik
ve dini kurumlan kapsayarak Arap toplumlarinda her zaman var oldu-
gunu ve aslinda sivil toplum sayesinde bu gruplarin devletin otoritesiyle
dogrudan iliski kurmaya kacindigini agiklayan tanimlar vardir.t" Hatta
sivil toplumun kuresellesme strecinde gelisiminin, mevcut geleneksel
yaplilarda yeni gercekliklerin kesfedilmesiyle ilgili oldugunu éne siren
bu yaklagima gére modern devletin ortaya ¢ikmasi, bu geleneksel ya-
pilarin bir ulusal birlik altinda yonetilmesine baglidir.6? Diger yandan sivil
toplumun islamiyet icindeki yeri olumlu ve olumsuz olarak iki ana grup-
ta tartisiimaktadir. Olumsuz tanima gére Islami toplum sivil toplumla
uyusmaz; karsitlik tasir. Cinkd bu tanim, Allah’in tartismasiz iktidar ve
emirleri kargisinda sosyal veya siyasi cogulculugu reddetmesi nede-
niyle ayni zamanda islamiyetle demokrasinin bagdasmazligini ve iste-
meden de olsa radikal islama hakim olan sdylemi vurgular.s® islamiyet
ve sivil toplum iligkisini tartisan olumlu yaklagimsa, sosyal mutabakat
icin gerekli degerlerin islami gelenegin 6ziinde oldugunu ve &rnegin
erken islam toplumlarinda sivil toplum anlayisinin hikim siirdiigini
vurgulamaktadir.5

Petrole bagll bir ekonomik kalkinma ve devletlesme siireci gecirmis
Irak’ta ekonomik ve askeri sosyal gi¢c kaynaklarinin despotik bir gu-
cl destekler bigcimde 6rgitlendigini, politik ve ideolojik kaynaklarinsa
geri planda kaldigini g6z éniine alirsak, sivil toplumun siyasi ve ideolo-
jik séyleme sahip cikarak gliclenmesi beklenebilir. Sivil toplumu insaa

61 ibid,s. 15.

62 ibid., s. 15. Halabi, din, asiret, etnik gruplar gibi geleneksel yapilarda sivil toplumun varligini
agiklayan caligmalara drnek olarak, Burhan Ghalyoun’un “Binaa al mujtamaa al madani: dawr
al ‘awamel el dakhiliyya wal kharijiyya® (The construction of civil society: the role of interior and
exterior factors) “Al Mujtama’ al madani fil watan al ‘arab” (Civil Society in the Arab World)
(Beirut: Markaz Dirassat al Wihda al A'arabiyya, 2000), s. 733-755, vermistir.

63  1bid., s. 16. Halabi, sivil toplumun Islamiyetle uyusmadigint ve karsttlik tagidigint 6ne siiren
caligmalara 6rnek olarak, Bernard Lewis’in 7he Shaping of the Modern Middle East, (NY: Oxford
University Press, 1994) ve Elie Kedourie’in Democracy and Arab Political Culture. (London :
Frank Cass, 1994) adl1 eserlerini vermistir.

64  1Ibid., s. 17. Halabi, Islamiyet ile sivil toplum iliskisini uyumlu ve dinin éziinde var oldugunu
savunan yaklagima drnek olarak, A. Al Soubayhi’nin Mustaqbal al mujtamaa al madani fil watan
al aarabi (The future of civil society in the Arab World). (Beirut: Markaz Dirassat al Wahda al
Arabiyya, 2000) ve A. Musalli'nin “Modern Islamic Fundamentalist discourses on civil society,
pluralism and democracy” J. Schwedler (ed.), “Toward Civil Society in the Middle East” (N.Y. :
Boulder, 1995), s. 35-37 adli ¢alismalar1 vermistir.
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edecek bir siyasi ve ideolojik séylem, yukarida tartisilan farkl tanimlara
gore ekonomik ve askeri kaynaklari elinde tutan Irak devleti ile yerel,
boélgesel siyasi aktdrler ve uluslararasi toplumun etkisine aciktir. Bir
baska deyigsle, Irak’in devletlesme strecinde bilgi, kapitalizm, endistri-
lesme ve guvenlik boyutlar arasindaki karmasik iliski baglaminda kure-
sellesmenin bu kurumlarda ulus devletin tekeline getirdigi sinirlamalar
nedeniyle, sivil toplum ile devlet arasinda zayiflayan iliski unutulma-
malidir. Ornegin, bilginin Uretilmesi ve paylagiminda iletisim teknoloji-
lerindeki ilerlemelerle istihbaratin devletin tekelinden ¢ikmasi ve sosyal
medyanin yikselisiyle sivil toplumun faaliyet alani ve etkinligi, yerel di-
zeyden uluslar étesi diizeye dogru artmistir. Ote yandan, kapitalizmin
araliklarla gecirdigi finansal krizlerin sosyal ve siyasi alanlara yeni kriz-
lerle yansimasina ragmen, kapitalist diizende enerji glvenligi baskisi-
ni karsilayacak Uretim iliskileri dogrultusunda petrol zengini Ulkelerde
siyasi istikrarin dnemi, bir ikilem yaratmigtir. Ayni sekilde, petroliin po-
litik ekonomisine bagimli devlet iktidar ile liberal demokratiklesme ara-
sindaki celiski, bilgi ve kapitalizmdeki degisimlerle derinlesmistir. Son
olarak, degisen askeri teknolojiye bagl artan yeni asimetrik tehditler,
devletin en hayati sorumluluk alani olan siddetin kontroll ve givenligin
saglanmasindaki tekeli zayiflatmasi agisindan énemlidir.

Bu saptamalardan yola cikarak Irak’ta sadece ekonomik ve askeri giic
kaynaklarini elinde tutabilen bir devletin iktidar sirdliremeyecegini;
dolayisiyla siyasi ve ideolojik kaynaklarin, farkli séylem ve sosyal grup-
lardan etkilenecek sivil toplum tarafindan daha ¢ok sahiplenilecegi yeni
bir devlet toplum iligkisinin ingaa edilmesini bekleyebiliriz. Fakat Irak’ta
1980 iran savasiyla baslayan 30 yillik savas ve yikim, egitim, saglik,
altyapi hizmetlerini son derece kétulestirmis; sivil toplumu ayakta tu-
tabilecek insani kalkinma goéstergelerini savas 6ncesi dizeylerin alti-
na indirmistir.® Bu nedenle, Irak’in siyasi bitiinlesme siirecinde devlet
toplum iligkisi her zamankinden daha kirilgandir.

65 Ornegin, Irakta 30 yil 6nce 65 yil olan yagam uzunlugu bugiin 58 yil (Arap iilkeleri ortalamast
67.5 yil, diinya ortalamast 68 yildir); temiz su kaynaklarina erisim 1990'da %83 iken 2006'da
%77, niiftisun %23’t ulusal yoksulluk sinirinin altinda, 20-24 yas arast ii erkekten birinin igsiz
olmast ve niifusun %43’ii 15 yas aluyken %71’inin kentlerde yasamasi nedeniyle egitim, saglik
, altyap1 ve istihdam ihtiyaglari Irak'in kirilgan sosyal ve siyasi yapisini daha ¢ok baski alunda
birakmakradir. Istatistikler igin bakiniz: UNAMI, Common Country Assesment, Irag, Kasim
2009, s. 7-13.
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Kisaca Irak’in tarihsel devletlesme slrecine 6zgu sorunlar gbz dntine
almadan neoliberal ideoloji dogrultusunda Irak petrollerinin diinya pa-
zarina agllmasi ve bélgesel ticari butiinlesmeye odakl bir siyasi batin-
lesme sireci, petrole dayali kalkinmada demokrasi ve refah talepleri
karsiliksiz birakilan Iraklilarin marjinallesmesine neden olabilir. Dogal
kaynak zengini Ulkelerde gogunlukla gézlemlenen rant dagitan devlet
modelinde sermaye ve Uretim iligkilerinin zorlamasiyla ekonomik ve as-
keri kaynaklar, devletin tekelindedir. Dolayisiyla devlet 6rgitlenmesi
petrol gelirlerini kontrolU altina alan despotik bir glicii destekleyerek,
sivil toplumu olusturan farkh sosyal gruplar siyasi kurumlardan diglar.
Siyasi kurumlardan dislanan, uzun yillar siren savaslarin yikimiyla za-
yiflayan bir sivil toplum sonucu sosyal gruplar, siyasi ve ideolojik kay-
naklarn siyasi katiimla devlet toplum iliskisine aktaramazlar. Boyle bir
surecte yerel ya da bélgesel gli¢ odaklar, demokrasi ve sosyal adalet
yerine petrol zenginligi ve glice dayall adalete dayanan neo-feodal bir
siyasi yapi olusturabilir.

Sonug

Irak’in givenligi, yeni siyasi diizeninin basarisi ve mesrulugu i¢in devlet-
lesme sirecinin sorunlari petrol zenginliginin etkileri géz 6niine alinarak
¢6zUlmelidir. Bu siyasi siUreg, sadece devlet ve toplum arasinda yerel
dlizeyde degil ayni zamanda bélgesel, uluslararasi ve kiiresel diizeyde
sliregelen givenlik, kalkinma ve demokrasi sorunlari baglaminda ele
alinmalidir. Devletin mesrulugu ve egemenligi, kiresellesme sirecinde
sosyal gicun ideolojik, ekonomik, askeri ve politik kaynaklarinin kapi-
talizmin zorladigi sermaye ve Uretim iligkileri cergevesinde farkl aktor-
lerce nasll bir siyasi sdylemle insa edilecegine baglidir. Nitekim, Ocak
2011’de Tunus’ta halkin basardigi devrimle baglayan Ortadodu’da de-
mokrasi ve refah igin yapilan halk micadeleleri bu agidan yorumlana-
bilir. Bu muicadelelerin basarisi, tarihsel stire¢cte bu toplumlarda farkl
dizeylerde bulunan ideolojik, ekonomik, askeri ve politik kaynaklar ile
petrol zenginligine sahip olan veya olmayan sermaye yapisinin belirle-
digi devlet toplum iligkilerinin, kiiresellesme slrecinde yerel, bolgesel,
uluslararasi ve uluslardtesi aktdrlerin tercihlerine goére ne kadar ve nasil
degistirilebilecegine baglidrr.
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