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SIYASI TEMSIL SORUNU OLARAK DEMOKRASI ACIGI

Ramazan Mutlu Doganer'

oz

Iktidar, insan topluluklarinin bir arada yasamasi ve yonetilebilmesi agisindan yasamsal derecede dnemli bir siyaset
bilimi kavramidir. Diger bir ifadeyle iktidar, hilkmedebilme kudretiyle iliskilidir. Bu kudretin ortaya ¢ikma ve
kurumsallagma bigimleri baglamdan baglama farklilik gostermektedir. Ilk gaglardan giiniimiize kadar iktidarmn
olusmasi ve kullanilmasina doniik olarak yoneten-yonetilen arasindaki iligki siirekli tartisma konusu olmustur. Bu
baglamda yonetenlerin yetkilerini aldigi kaynaktan ortaya ¢ikan mesruiyet zemini lizerinde yoneten-yonetilen
arasinda bir etkilesim ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum kendi i¢inde birgok faktorii barindirmakla birlikte bunlardan
biri siyasi temsildir ve giiniimiizde demokratik yonetime sahip devletlerde 6nemli goriilmektedir. Giliniimiizde
demokratik yonetimlerde siyasi temsilin nasil tesekkiil edecegi ve dogru temsilin nasil olacagi konusunda
tartigmalar bulunmaktadir. Bu galismanin amaci demokrasi ile siyasi temsil kavramlarini inceleyerek bu kavramlar
arasindaki bagi ortaya koymak ve bu baglamda demokrasi a¢1g1 doguran durumlari irdelemektir.

Anahtar Soézciikler: demokrasi, temsil, demokrasi a¢1g1, demokrasi bigimleri

DEMOCRACY DEFICIT AS A POLITICAL
REPRESENTATION PROBLEM

ABSTRACT

Power is a vitally crucial political science concept for the coexistence and management of human communities. In
other words, power is related to the ability or capacity to dominate. The emergence and institutionalization of this
capacity differ from context to context. The relationship between the ruler and the ruled has been the subject of
constant discussion from the early ages to the present day. In this context, an interaction emerges between the ruler
and the ruled based on the legitimacy of the source from which the rulers derive their authority. Although this
situation contains many factors, one of them is political representation, and it is considered necessary in states with
democratic administration today. Today, there are debates about how political representation is formed in
democratic governments and how healthy representation will be. This study aims to examine the concepts of
democracy and political representation, reveal the link between these concepts and examine the situations that
cause democracy deficit.
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GIRIiS

Insanm var oldugu giinden beri yasam alam bir diizene ihtiya¢ duymaktadir. Bu ge¢misten
giiniimiize degin cesitli sekillerde tesekkiil etmistir. Bu gelisim evreleri kimi zaman daha
dengeli olurken kimi zaman da kanli bir bigimde cereyan etmistir. Toplumsal yap1 nasil veya
ne sekilde olursa olsun muhakkak bir érgiitlenmeye giderek mekanizma olusturmustur. iste bu
siire¢ bircok deneyimin ardindan 21. ylizyllda demokrasi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Dolayistyla yoneten-yonetilen arasindaki iliski glinimiizde demokrasinin mesruiyeti agisindan
onemlidir. Ciinkii diizenin tesis edilmesi kadar siirdiiriilebilirligi de elzemdir.
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Bu ¢alisma giiniimiiz demokratik yonetimlerini etkileyen siyasi temsilin dogusu ve bugiine
gelisini ele almakla birlikte katilimci demokrasinin sinirlarini ortaya koymaktadir. Demokrasi
aciginin ¢ikis noktalart tartigilarak ilerisi agisindan bunun ¢oziim yollar1 iizerinde bir
degerlendirmede bulunulmaktadir. Ciinkii ideal yonetime ulagmak miimkiin olmasa da modern
demokrasilerde artik bir adim daha Gteye gitmek ve teoriyle pratigin harmanlanarak bunun halk
lehine kurgulanmasina ihtiya¢ duyulmaktadir. Artik bireyin yetkilerini devretmesi kurgusunun
Otesine gegerek yetkiyi kullananlarla iletisim ve onlara etki diizeyinin nasil artirilabilecegi daha
oncelikli bir mesele halini almistir. Caligmada ana kurgu konuya iliskin temel kavramlari
mercek altina alarak demokraside sorunlarin somut yansimalari ve bunlarin ¢oziimiine doniik
Onerilerin gelistirilmesi seklindedir. Literatiirden hareketle bu zemin iizerinde bir tartisma
yapilacaktir.

LITERATUR TARAMASI

Konuya dair literatiir taramasi yapildiginda siyasi temsile iliskin farkli yaklasimlarin oldugu
goriilmektedir. Bu durum temsil eden ile temsil edilen arasindaki iliskinin sekillenmesi ve
somutlagsmasi agisindan 6nem tagimaktadir. Siyasi temsile doniik yaklasimlarin 6nemli bir
kismimin demokrasi ile iliskilendirildigi dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla demokrasi ve siyasi
temsil arasindaki bag aslinda siyasi temsilin nasil tesekkiil ettigi ve demokrasi ag1g1 olarak ifade
edilen alanlardaki ¢ikmazlara doniik bizlere ipuglari vermektedir.

Bu kisimda o6ncelikle demokrasi kavrami ele alinacak ve demokrasinin temel ilkeleri
aciklanacaktir. Bu dogrultuda demokratik yonetim modelleri lizerinden temsil kavramina gegis
saglanacaktir. Siyasi temsile iliskin de Oncelikle temsil kavrami mercek altina alinarak
geleneksel ve post modern olarak ifade edilen temsil yontemleri iizerinde durulacaktir.

Bu temsil modelleri incelendiginde post modern temsil yontemlerinin resmi bir kuruma veya
uygulamaya tabi olmadiklar1 goriilmektedir. Ayrica bu modelde 6ne ¢ikarilan sivil toplum
kuruluglar1 gibi yapilarin siyasi iktidari ele ge¢irme ¢abasi olmadigi i¢in ne derece siyasi temsil
islevi goriip gormedikleri tartismalidir. Bunlar literatiiriin eksikleri olarak degerlendirilebilir.

Siyasal temsile dontik farkli incelemeler ve bakis acilar1 bulunmaktadir. Bu kavramai ilk ele alan
ve inceleyen Hobbes olmustur. Hobbes’a gore siyasal temsil her tiirlii hiikiimet yapist i¢in
gegerlidir. Hiikiimetlerin vatandaslar1 temsil ettigini iddia etmektedir (Tiire, 2005, s. 71). Ancak
Pitkin bu konuyu bir¢ok yoniiyle analiz etmistir. Bu baglamda gerek Pitkin gerekse literatiirdeki
hakim goriis agisindan varilan sonug siyasi temsilin demokratik yonetimler i¢in gegerli olacagi
yoniindedir.

Gilintimiizde demokratik yonetim bi¢iminin katilim ve temsile dayanmasi noktasinda literatiirde
bir uzlasi bulunmaktadir. Ancak temsili demokrasi, hukuki temeli itibariyle segcmen ve
secilenler arasindaki iliskiyi belirleyen temsil yetkisine dayanmaktadir (Varlik ve Oren, 2003,
s. 177). Yurttaglarin resmi olarak se¢im dist unsurlar1 kullanimi noktasinda zayif bir tutuma
sahip olmalarinin pasif bir katilima neden oldugu séylenebilir. Bu durumun literatiirde ¢ok fazla
yer almadig tespit edilmistir. Halbuki katilima iliskin adil se¢imler, parlamento, siyasi partiler
degerlendirilirken demokrasinin uygulanmasinda énemli kurumlar olarak goriilmektedir. Hal
boyle iken yeterli islevsellik saglanamiyorsa bu yonde bir ¢ikis yolu olacak kurumsal yapilarin
insa edilmesine doniik bir 6neri olusmamasi veya bu eksiklige yogun bir sekilde atifta
bulunulmamasi literatiiriin eksikligi olarak degerlendirilebilir.
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Demokrasi Kavram

Kelime anlami olarak kabaca halkin iktidar1 olarak ifade edilen demokrasi kavrami diisiiniirler
tarafindan ¢esitli sekillerde tanimlanmistir. Bunlardan bazilarina kisaca deginecek olursak; “H.
Kelsen’e gore ‘iktidarin objesi ile sujesinin, yonetenler ile yonetilenlerin benzerligini, halk
tarafindan halkin hiikiimetini ifade eden’ demokrasi Duverger tarafindan; ‘yoneticilerin diiriist
ve serbest secimler yoluyla, yonetilenler tarafindan secildigi rejim’ olarak tanimlanmaktadir.
Unlii diisiiniir Locke; siyasal diizenin kurulmasmi saglayan toplumun, yasalari kendisinin
yapmasi ve yasalar1 uygulayacak gorevlileri de yine kendisinin belirlemesi halinde bu yonetim
bigimine demokrasi denecegi bigiminde bir tanim yapmaktadir” (Varlik ve Oren, 2003, s. 175).

Demokrasinin temel ilkeleri kabaca “6zgiirliikk ve esitlik”, “siyasal temsil”, “siyasal katilim”,
“haklar” olarak ifade edilebilir (Demir, 2010, ss. 600-603). Modern ulus-devlet anlayigina gore
yonetimin sinirlandirilmasi ve siyasal temsil, demokrasinin iki dnemli unsuru olarak 6ne
cikmaktadir. YoOnetimin sinirlandirilmast bireysel haklar ve devletin kamu giiciinii
kullanmasiyla bu eylemlerden dogan sorumlulugunu ortaya koyarken, siyasal temsil halkin
iradesinin temsilciler vasitasiyla yonetime aktarilmasin ihtiva etmektedir (Demirhan, 2015, s.
111).

Demokrasinin ilkeleri uygulama asamasinda elbette bir¢cok faktére baglidir. Ancak bunlar
kurumsal diizeyde “hukukun istiinligii” ilkesiyle denetlenmektedir. Bu denetimine iliskin
Habermas’in goriislerine yer vermenin yararl olacagi diistiniilmektedir. Habermas demokratik
yonetim icerisinde modern devletin bu ilke yani sira bir otokontrol gibi denetim imkani veren
ve karar alma siireglerine katilimi saglayacak “kamusal iletisim mekanimin” var olmasini
onemsemektedir (Konuralp, 2016, s. 47). Bu iliskinin devlet ve toplum arasinda
olusturulmasinin kurulacak demokratik yonetim i¢in 6nemli bir kosul oldugunu iddia
etmektedir. Diger bir degisle otoriteyi hayata gegiren modern devlette iktidarin mesrulugu
sadece yasalarla degil ayn1 zamanda karsilikli diyalog ve iletisime dayali bir siyasi ortamin
bulunmasiyla per¢inlenebilir. Dolayisiyla burada can alici nokta demokratik siirecin tam
anlamiyla gelisebilmesi i¢in halk “manevi-sosyal ve siyasi agidan”- “nispi Olgiilerde bir grup
olarak hukuksal bir zeminde kendisini ifade etme imkanina sahip olmalidir (Demir, 2010, ss.
600-601).

Demokratik Yonetim Bicimleri

Temel olarak demokrasi modellerinden bahsedecek olursak bunlar; dogrudan demokrasi, yari
dogrudan demokrasi ve temsili demokrasi seklinde ifade edilebilir.

Dogrudan demokrasi, aslinda siyasi temsile gerek kalmaksizin halkin temsilciler olmadan
bizzat yonetime katilmasi manasina gelmektedir (Akinci ve Erig, 2019, s. 39). Kamusal
faaliyetler direk olarak halk tarafindan gergeklestirilmektedir. Yonetenlerle yonetenler adeta
Ozdestir. Bu tarz bir demokraside halk, toplanarak yasalarin kabuliinii dogrudan kendisi
yapmaktadir (Varlik ve Oren, 2003, s. 176).

Demokrasi, bir yonetim bi¢imi olarak ilk kez Atina Kent Devleti’nde kendini gostermistir.
Ancak ilk uygulama itibariyle simirli bir dogrudan demokrasi 6rnegi olarak goriilmektedir.
Ciinkii o donemde yurttas tanimi modern ¢agdaki gibi kapsamli bir hiiviyete sahip degildir.
Belirli gruplarin yonetimde s6z sahibi oldugu ve baz1 gruplarin yonetimin disinda tutuldugu bir
uygulama s6z konusudur. Yalnizca erkekler yurttas olarak yonetime girebilirken, kdleler,
kadinlar ve yabanci tiiccarlar yonetim disinda kalmistir (Akinc1 ve Eris, 2019, s. 37). Ancak
boylesi bir kisit s6z konusu olsa dahi bu uygulama tarihsel olarak demokrasiye dair 6nemli bir
referans noktasi olusturmus ve dogrudan demokrasi 6rnegi olarak literatiirde yerini almistir.
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Yari-dogrudan demokrasi bigiminde halk temsilcileri segmekte ancak yasamaya iliskin 6nemli
kararlarda veto, referandum ve yasa teklifi yoluyla yonetime dogrudan katilmaktadir. Yani
yonetme giicii halk ve temsilciler arasinda birlikte kullanilmaktadir. Bu tiir demokrasilerde
parlamentonun giicii arttik¢a milli egemenlik anlayisina, se¢gmenin giicii ve etkinligi ¢ogaldikca
halk egemenligi anlayisina daha yakin bir durum vuku bulmaktadir (Varlik ve Oren, 2003 s.
176).

Temsili demokrasi, sinirli bir yonetim bi¢imi olarak ifade edilmekte olup esasinda kastedilen
halkin temsilciler lizerinden yonetsel siirece katilimidir (Demirhan, 2015, s. 117). Bu ¢ercevede
temsili demokrasi, halkin se¢im ve oylama ile siyasi temsilcilerini segerek yonetme yetkisini
devretmesi olarak agiklanabilir (Aktan, 2016, s. 7).

Bu demokrasi bi¢ciminde yurttaglar segme roliine sahip olmalar1 geregi pasif bir pozisyonda
tutuldugu yoniiyle elestirilmektedir.

Temsili demokrasi, yukarida agikladiimiz diger ikisine nazaran artan niifus, devletin
isleyisindeki biirokratik yapilar ve karmasiklik itibariyle daha uygulanabilir goriilmektedir.
Ozellikle 17. yiizyildan itibaren monarsilerin diisiise gecerek cumhuriyet ve ulus devletlerin
gelismeye baslamasiyla birlikte halkin yonetime nasil ve hangi kurumlar lizerinden katilacag:
tartisilmistir. Temsili demokrasi de bu temeller tizerinden ortaya ¢ikmistir. Bu baglamda isleyen
bir cark igerisinde belli bir hizda karar alinmas1 ve uygulanmasi itibariyle giinlimiizde en ¢ok
temsili demokrasiyle karsilasilmaktadir.

Ingiliz, Amerikan ve Fransiz devrimlerinin ardindan ulus devlet siireci hizlanmstir. Bu evrede
baslayarak giinlimiize kadar modern demokrasiler yonetim sekli olarak nasil tanimlanirsa
tanimlansin esasinda temsili demokrasiye dayanmaktadir (Ozkan, 2020b, s. 406).

Temsil Kavram

Temsil kavramma iliskin literatiirde en gegerli ve kapsamli g¢alismayr Pitkin yapmustir.
Pitkin’nin temsil tanimi, basitce “yeniden sunmak”tir (Ozkan, 2020, s. 1).

Temsil, demokrasinin temel kavramlarmmdan birisidir. Gilinlik hayatin i¢inde de sik sik
kullanilmakta ve asina olunan bir sozciiktiir. Ancak bu kavrama hem siyasal olmayan hem de
siyasi konularda birden ¢ok anlam yiiklenebilmektedir. Bu durum temsil kavraminin acik ve
net bir sekilde tamimlanmasimi zorlastirmaktadir. Literatiir incelendiginde de farkh
yaklagimlarin oldugu goriilmektedir. Bunun i¢in bir tanimdan ziyade kavramin ortaya ¢ikisi ve
tarihsel gelisimi ele alindiginda konunun daha anlasilir olacag: diisiiniilmektedir (Ors, 2006).

Eski Yunanlilarin “temsil” kelimesini kullanabilecegi bir siirii kurumu bulunmasina ragmen
dillerinde bu anlami karsilayan bir kelime bulunmamaktadir. Dahasi kelimenin Latince’deki
anlami hiikiimet, vekalet vb. siyasi olarak degerlendirilebilecek herhangi bir kuruma hitap
etmemektedir. Kavram Latin kokenlidir ancak klasik Latince’de anlam itibariyle kullaniminin
“neredeyse tamamen cansiz nesnelerle sinirli” oldugu goriilmektedir. Bununla birlikte
mahkeme celbine karsin mahkemede goriinmek anlamina da gelir. Kelimenin yayginlik
kazanmas1 13. ve 14. ylizyillara tekabiil etmektedir. Bu donemde Papa ve kardinallerin ekseri
Hz. isa ve Havariler”i temsil ettigi sdylenir. Ancak bu da vekalet seklinde degil simgesel bir
ozellige sahiptir (Pitkin, 2014, s. 233).

Tarihsel kokenine ve siyasi bir anlam ihtiva etmeden 6nceki kullanimina baktigimiz zaman
kelimenin soyut durumlar1 simgeledigi ve cansiz nesleleri betimledigi sonucu ¢ikarilabilir.
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Kelimenin siyasi etkinlik igeren anlama evrilmesiyle ilgili siire¢ siyasi temsil kisminda ele
almacaktir.

Siyasi Temsil Nedir?

Siyasi temsil, birinin veya bir gurubun digerleri adina hareket etmesiyle onlar1 politik diizlemde
savunmasi ve sembolize etmesini igermektedir. Calismamizin belli yerlerinde vurguladigimiz
iizere nasil ki temsil kavrami iizerinde tanimlamada zorluk ¢ekiliyorsa siyasi temsil i¢in de ayni
durum gegerlidir (Ozkan, 2020a, ss. 56-57). “Ancak tiim bu zorluklara ragmen siyasal temsil,
temsilci ile temsil edilen arasinda politik bir baglamda ortaya ¢ikan ve ¢ikarlar ile talepleri konu
alan siyasal bir iliskinin ifadesi olarak betimlenebilir” (Ozkan, 2020a, ss. 56-57).

Siyasi temsile iliskin anlasilir bir analiz yapabilmek i¢in tarihsel olarak temsil ve bu islevin
yerine getirildigi yer olarak parlamentolarin siyasi etkinlik alanina gecisine iligkin bu
kurumlarin tarihi gelisimini incelemek gerekmektedir. Aslinda basta Avrupa’da sovalye ve
kasabalilarin kral ve lordlar ile parlamentoda goriismelerinin krala kolaylik olsun diye
baglatildig1 kabul edilir. Bu goriismelerde vergilerin onaylanmasi temel noktaydi ve herhangi
bir temsil durumu s6z konusu degildi. Ancak 14. yiizyildan 16. yiizyila kadar kademeli sekilde
parlamentodaki kasabali ve sovalyelerin ittifak icinde hareket etme egilimi artis gostermistir.
Ayrica parlamentodaki kralla olan goriismelerde geldikleri yerlerin sorunlarinin dile getirilmesi
ve bunlarin tartisilarak ¢dziime kavusturulmasi siirecleri isletilmeye baslanmistir. Bu durum
vekalet verme ve siyasi etkinlik olusturma agisindan kendini gostermeye baslamistir (Pitkin,
2014, s. 236).

Atina Kent Devletleri donemi 6rneginde oldugu gibi niifusun yogun olmadigi ve belirli
kistaslara gore cergevesi olusturulan yurttaglar kendileri karar alma siireclerine dogrudan
katilarak yonetimin igerisinde yer alabilmistir. Ancak giinlimiiz sartlarinda diinya genelinde ¢ok
sinirlt yerler diginda bdyle bir uygulamayi siirdiiriilebilir diizeyde saglamak zordur. Artik bu
gbrevi yerine getiren unsur temsildir. Bu yontemi kabaca aciklamak gerekirse birilerinin
belirlenen gorevlere aday olmasi yoluyla se¢gmenler tarafindan bu adaylarin bazilarinin
secilmesi seklinde ifade edilebilir. Modern demokrasiler agisindan bu uygulama biiyiik 6l¢iide
kabul gérmektedir (Ors, 200, ss. 6-7). “Bununla beraber, temsilin ne oldugu, temsilcinin kimi
ve neyi temsil ettigi, ne kadar temsil ettidi, nasil temsil ettigi, temsilcilerin nasil secilecegi
(diger bir degisle, se¢im sistemi) konulari, hem ge¢miste hem de gilinlimiizde hep tartisma
konusu olmustur” (Ors, 200, ss. 6-7).

Yaptigimiz bu degerlendirmeler 15181inda temsil kavramina iligskin temsil ve/veya siyasi temsil
nedir sorusuna iligkin tek bir tanimlama yaparak cevaplamanin kolay olmadigi sonucuna
varilmaktadir. Baska bir ifadeyle bir tanim ile temsil olgusunu anlamamiz pek miimkiin
goriinmemektedir. Cilinkii daha etrafli ve derinlemesine konu incelendiginde, temsilin ¢ok
boyutlu bir kavram oldugu anlasilmaktadir (Ors, 2006, s. 7). “Bu nedenle, temsilin ne oldugu,
kimin, neyin, nasil, ne kadar temsil edildigi sorularina, her biri temsilin bir veya birkag
boyutunu inceleyen farkli yaklagim ve uygulamalardan yararlanarak cevap aramaya calismak
daha yararl bir yol olabilir. Ciinkii belki de ancak bu yontemle, temsili bir biitiin olarak anlamak
tamamen miimkiin olmasa da, daha kolaylasacaktir” (Ors, 2006, s. 7). Bu cercevede bir sonraki
baslikta geleneksel ve post modern temsil yontemleri ele alinarak temsile iligkin yaklagimlar
degerlendirilecektir.

Geleneksel Temsil Yontemleri

Geleneksel olarak siyasi temsil yontemleri Hanna Fenichel Pitkin tarafindan ele alinarak
anlasilir sekilde analiz edilmistir. Bu temsil yontemlerinin dogusuna kaynaklik eden arka plana
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doniik agiklamalar yapilmistir. Bunlar incelendiginde arka planda monarsi dénemlerindeki
uygulamalarin etkisi oldugu gibi daha ¢ok 17. yiizyildan itibaren monarsilerin zayiflayarak
Fransiz, ingiliz ve Amerikan devrimleri ve buna bagli olarak parlamentonun giiclenmesi etkili
olmustur.

Bicimsel Temsil

“Bu gortis, siyasi diislince tarihi boyunca zaman zaman kendini gostermis, bazi modern siyaset
bilimciler tarafindan ragbet gormiistiir” (Pitkin, 2014, s. 39). Temsil kavramini “Yetki devralma
ve yetki verme” cergevesinde inceleyen Pitkin, bu modeli “yetkilendirme” ve “hesap
verilebilirlik” olmak tizere iki 6nemli kavram {lizerinden bu modeli agiklamaktadir. Bu teoride
can alici 6l¢iit segcimlerdir (Pitkin, 2014, s. 39).

Yetkilendirme ile kastedilen; iyi veya kotii temsilin s6z konusu olmadigidir. Temsilciye temsil
icin hareket etme yetkisi verilir. Ancak temsil edilen, bu kisinin hareketlerinden kendi
yapmisc¢asina sorumludur. Bu durum bir kisinin bagkas1 adina ve onun c¢ikarlari i¢in hareket
etmesine kaynaklik etmesi agisindan 6nem tasimaktadir (Pitkin, 2014, ss. 39-40). Hesap
verilebilirlik de halkin seg¢imler aracilifiyla temsilciler {izerindeki yaptirim giiclinii
kastetmektedir. Ozgiir segimler ile temsilcilerin belirlenmesi temsil edilenlerin ¢ikarlarinin
korunmasina imkan vermektedir (Pitkin, 2014, s. 57).

Bi¢imsel temsil, yetkinin devredilmesi temeli {izerine insa edilmistir. Ancak bu durum halkin
katilim agisindan pasif duruma diismesine cevaz vermektedir. Her ne kadar se¢im ile hesap
sorulabilecegi ifade edilse de pratikte bu durum yonetimi bir azinligin etkinligine birakmakta
ve oligarsinin tun¢ kanunun islemesine meydan vermektedir. Bu anlamda adil ve seffaf bir
denetleme prosediiriiniin ortaya ¢ikmasi i¢in ¢aba harcanmalidir.

“Yerini Alma”: Betimleyici Temsil

Bu temsil anlayisini savunan yazarlara gore temsil, meclis gibi kurumlarda temsilci ile temsil
edilenin tiim halkla ortlisecek sekilde bir kompozisyonla belirlenmesine odaklanir. Buradan
kasit benzer ozellikleri tagiyan yapilarin temsilde daha etkili olacag diistincesidir (Pitkin, 2014,
ss. 59-60). Ozellikle temsilde adalet konusu giindeme geldiginde betimleyici temsile atiflar
yapilmaktadir. “Temsilde adalet, farkli se¢cmen tercihlerinin yasama organinda temsil
edilmesiyle ilgili bir kavramdir. Bir se¢imde kullanilan oylarla se¢im sonucunda ortaya ¢ikan
sandalye dagilimi, birbirinden farkli tablolar olusturuyorsa temsilde adaletsizlik sorunundan
bahsetmek miimkiindiir” (Sayar1 ve Bilgin, 2018, s. 161).

Betimleyici temsil anlayigina iligkin énemli bir elestiri bulunmaktadir. Her grubun simetrik
olarak yonetim igerisine alinmak istenmesi ulusal ¢ikarlardan ziyada kiime bazli bir ¢ikar odagi
olusturacagi ve pasif bir hiikiimet etme durumuyla karsi karsiya birakacagi yoniindedir.
Dolayisiyla etkin bir hiikiimet kurulmasi i¢in bu idealden vazgecilmektedir. Ancak Pitkin’e
gore temsilin betimleyici boyutu bigimsel temsilin geri planda biraktig1 alanlarda “diizeltme
arac1” islevine sahip olabilir (Pitkin, 2014, ss. 63, 84-87).

“Yerine Gecmek”: Sembolik Temsil

Sembolik temsil anlayisina sahip olanlara “sembollestirme kuramcilar1” da denmektedir
(Kaymaz Mert, 2020, ss. 66-67). Bu model, temsili bir sembollestirme g¢abasi igindedir. Bu
anlamda “canli bir sembol olarak daha ilgi ¢ekici olmasi disinda” hiikiimdar, bayrak ya da
cansiz baska bir sembol temsil i¢in yeterli olabilir (Pitkin, 2014, s. 89). “Ulusu temsil eden bir
amblem olabilecegi gibi bir devlet baskani ya da kral olabilir. Sembolik temsilde, ulusu yoneten
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ulusun &zelliklerini degil, ‘askin’ anlamda bir biitiin olarak ulusun ruhunu temsil eder” (Ors,
2006, s. 12).

Bu temsil bigiminde ulusun duygu ve diisiincelerinin tasvir edildigi bir simge Onem
kazanmaktadir. Cogu zaman eyleme ge¢me ya da toplumsal taleplerin karsilanmasi gibi
hususlara yer verilmez. Onemli olan birlik ve biitiinl{igiin temini ve bunun viicut buldugu canli
ya da cansiz bir unsurun varligidir.

Asli Temsil

Burada temsilin asli boyutu {izerinde durulmaktadir. Temsil edenlerin temsil ettikleri Kitlenin
cikarlarinin korunmasini esas almalar1 gerektigi vurgulanmaktadir. Temsilcilerin bu temel
iizerinden politika tiretmeleri gerektigi iddia edilmektedir. Bu baglamda asli temsil, temsilin
boyutlar1 icerisinde en dnemli yere tekabiil eder ve yoneten ile yonetilen arasindaki temsili
iliskinin kalbi olarak islev goriir (Ozkan, 2020, s. 75). “Bu baglamda siyasal temsil bir¢ok insan
ile grubu ilgilendiren kamusal ve biiyiik 6lcekli diizenlemeler igeren bir kurumsallagmanin
ifadesidir” (Ozkan, 2020, s. 75).

Post-Modern Temsil Modelleri

Giiniimiizde siyasi arenada cok aktorlii bir ortamin olusmustur. Bu yoniiyle diinyadaki
kiiresellesme ulus devletlerin kati iktidarini sarsmakta ve sivil toplum Orgiitleri tlirtindeki
yapilar ile ulus istli aktorler gliclenmektedir. Bu ¢er¢cevede teknolojik gelismelerin de etkisiyle
siyaset yapma bi¢imi de deSismektedir. Geleneksek temsil daha ¢ok se¢im, parlamento gibi
resmi kurumlar ve uygulamalar araciligiyla icra edilirken post modern temsil bireylerin siyasi
katilim noktasinda aktif olabilecegi resmi olmayan yeni temsil bi¢imlerini dogurmustur
(Kaymaz Mert, 2020, s. 66). Bu yoniiyle post modern temsil anlayis1 siyasal alanin
genislemesine katki saglamstir.

Bu temsil bigimleri incelendiginde gayri resmi temsille se¢ilmemis temsilcilerin birbirine yakin
oldugu diisiiniilmektedir.

Gayri-resmi Temsil

Glintimiizde siyasi temsile iligkin parlamento ve se¢im gibi unsurlarin yeterli olmadig1 yoniinde
elestiriler ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle bu kurumlara kars1 glivenin zedelenmesi ve teknolojik
gelismeler vasitasiyla zaman ve mekanin daralmasi siyasette yeni odaklar ortaya ¢ikarmaktadir.

Temsile iligkin devlet dis1 sivil toplum kuruluslar1 gibi ulusal/uluslararas1 aktorler araciligiyla
cevre, hayvanseverler, kadinlar vb. belli bir kesime dair talep ve c¢ikarlarin siyasal alana
tagindig1 goriillmektedir. Bu yapilar resmi olarak herhangi bir yetkiye ve giice sahip degildir.
Ancak “baski ve ¢ikar gruplar1” olarak ifade edilen bu orgiitlenmeler amaglar1 dogrudan iktidari
ele gecirmek olmasa da toplumsal gruplarin ¢ikarlarini ortaya koymaktadirlar (Kaymaz Mert,
2020, s. 66).

Jiroskopik Temsil

Bu model klasik temsil modellerine gore farkli olarak deneye dayali ¢alismalar neticesinde
temsil tartigmalarina iliskin yeni yaklagimlar ortaya koymustur. Amerika’da temsilciler ve
temsil edilenler arasindaki iligkinin karmasik bir boyuta ulagsmasindan yola ¢ikan Mansbridge,
temsilcilerin esasen se¢menlerine doniik verdikleri vaatleri tutmalarmma dayanan temsil
anlayisina ‘taahhiit iceren temsil” adini1 vermistir. Ayrica 2000’11 yillardan beri son yirmi yilda
ortaya ¢ikan temsil bigimlerini kendince {i¢ kategoriye ayirmaktadir (Kaymaz Mert, 2020, ss.
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66-67). Bunlar “ileriye déniik temsil”, “jiroskopik temsil” ve “vekil temsili”dir. Ileriye doniik
temsilde biraz adindan da anlasilacagi {izere temsilcilerin kendilerini segenlerin gelecekteki
beklentilerini dikkate almalar1 kastedilmektedir. Jiroskopik temsilde temsilcinin kendi kisisel
deneyimlerine ve sagduyu anlayisina odaklandig diisiiniilmektedir. Vekil temsili de temsilcinin
kendi bolgesi disinda yiiriittiigii faaliyetlerde bolgesini temsilde bulunmasidir. Mansbridge, bu
lic temsil tiiriinlin aslinda tek potada eriyebilecegini ortak yonlerinin “miizakere” oldugu
tizerinde durmustur (Kaymaz Mert, 2020, ss. 66-67).

Taahhiitlere odaklanan bu temsil tiirii gerek secim zamani gerekse bir sonraki se¢imde
se¢cmenler tarafindan iletilmekte ve temsilcinin karsisina ¢ikmaktadir.

Secilmemis Temsilciler

Secilmemis temsilciler kavram olarak literatiirde olduk¢a yenidir. Frank Ankersmith yirminci
yiizyil itibariyle temsili demokrasilerde vatandasin temsile iliskin parlamento gibi kurumlar
tarafindan temsil edilmedigini iddia etmektedir. Bu durumun ulus devlet tabanli resmi segimler
disinda temsiliyet iligkileri getirdigini savunmaktadir. Dolayisiyla sivil toplum Orgiitleri
merkezli olmak tizere resmi olmayan goniillii birgok aktor vuku bulmustur. Bu durum devlet
merkezli karar alma stireglerini etkilemektedir. Dolayisiyla klasik temsil anlayisinin zayifladig
ve kurumsallasan resmi temsilin 6tesinde sosyal bir olarak sekillenmektedir (Kaymaz Mert,
2020, s. 68).

Dijital Temsil

Mobil teknolojilerin gelismesiyle birlikte insanlarin sosyal medya gibi sanan platformlarda
siyasi konular diizeyinde katilim bi¢imi, “post-modern temsil” olarak da adlandirilmaktadir.
Kitle iletisim araglar vasitasiyla bilgiye kolay ve hizli ulasan bireyler giindemdeki konularla
ilgili orgiitlii sekilde giindem olusturabilmektedir. Bu durum insanlarin gerek bireysel gerekse
orgiitlii sekilde sesini duyurabilmesine imkan saglamaktadir. Dahasi bu platformlar sayesinde
siyasilere daha kolay ulasilabildigi sdylenebilir. Bu durum sorunlarin ¢éziimiine doniik baski
unsuru olarak ortaya ¢ikabilmektedir (Kaymaz Mert, 2020, s. 69).

Dijital temsil ii¢ sekilde olmaktadir: internet, sivil toplum ve sosyal hareketlerdir. Internet
ortamindaki protestolarda yer almak, oOrgiitlenmek, dayanigsmalar ve yardimlasmalar
gergeklestirmek gibi etkinlikler internetteki dijital temsil sekilleridir. Diger bir temsil sekliyse;
sivil toplum orgiitlerine iiyeliktir (Kaymaz Mert, 2020, s. 69).

TARTISMA

Bu boliimde literatiire dayali olarak bu ¢alismanin giris kisminda ele alinan konular analiz
edilecektir. Giriste de belirtildigi gibi yoneten-yonetilen arasindaki iliskiden dogan siyasi temsil
demokrasi ile gozle goriiliir bir baga sahiptir. Ancak literatiirde yapilan incelemeden
anlasilacagi tizere bu iki kavraminin farkli tarihsel kokenlere sahip oldugu goriilmektedir.

Temsilin boyutlar1 incelendiginde temsil kavramina doniik ilk calismay1 yapan Hobbes’e gore
demokratik yonetimler olmasa da temsilin ger¢eklesebilecegi iddia edilmektedir. Ancak siyasi
temsil her ne kadar demokrasi dis1 durumlarda varligi kabul edilse bile modern demokrasinin
gelismesiyle birlikte daha anlamli ve islevsel bir tabana oturdugu da agiktir. Bu boliimde temsil
ve demokrasi iligkisi yani sira demokrasi agigi kavrami irdelenecek ve bu durumun somut
yansimalar1 tartigilacaktir. Hangi durumlarda demokrasi acigi ortaya c¢ikmaktadir ve
demokratik yapimin etkinligini korumasi kosuluyla bu durum nasil azaltilabilir sorusu
tartisilacaktir. Cilinkii diinyanin neresinde olursa olsun demokratik hiiviyete sahip olan ve/veya
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oldugunu ortaya koyan biitiin siyasal sistemler kendi icinde demokrasi baglaminda bir takim
agmazlari i¢cinde barindirmaktadir.

Demokrasi acig1 literatiirde kullanimi itibariyle ele alindiginda kavramin Avrupa Birligi
odaginda yogun bir sekilde irdelendigi ve bu yonde bir¢ok calismanin oldugu tespit
edilmektedir. Bunun disinda literatiirdeki ¢alismalarin sinirli diizeyde kaldigi goriilmektedir.
“AB’nin demokrasi acig1; Birlik kurumlarmin seffaflik, mesruiyet, hesap verebilirlik
kavramlart bakimindan demokratik olmamalar1 ve isleyislerinin vatandaslardan uzak
gergeklesmeleri seklinde ifade edilebilmektedir” (Ultan, 2018, s 12). Bu yaklasimda bahsi
gecen kavramlardan hareketle secimlerde oy kullanma orani, se¢imle is basina gelip gelmeme
ve yonetimde gizlilik esaslarinin sinir1 gibi 6nemli noktalar demokrasi acigini ortaya ¢ikaran
veya bu riski azaltan durumlardir. Bu bakimdan se¢imle is basina gelinse dahi se¢imlerde
katilim oraninin diisiik seyrettigi ve karar alma/uygulama siireclerinde gizlilige gorece fazla
rastlanmasi aslinda bir giivensizlik dogurmaktadir. Konuyu biitiinsel olarak degerlendirirsek bu
durum agik bir demokrasi sorunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Demokrasi agigini tespit etmemizi saglamasi bakimindan Hobsbawm anayasal demokrasiye
iliskin iki kritere vurgu yapmaktadir. Bunlar “hukukun egemenligi” ve “her yurttagin siyasi
alana esit oranda katilimi” ilkeleridir. “Hukukun egemenligi” kavramiyla esas kastedilen siyasi
erke ait yetki alan1 ve kapsamina dair belirli kriterlerle kisitlanmaya gidilmesidir. “Her yurttagin
siyasi alana esit oranda katilimi1” ilkesiyle de baskalarmin ozgiirlik alanina girmemesi
kosuluyla her yurttasa esit 6zgiirliikler ve haklarin taninmasidir. Hobsbawm’a gore demokrasi
ac1g1 olup olmadigini incelerken bu iki kriterin isleyip islemedigine bakilmasi elzemdir. Ayrica
halkin siyasi siireclere dair boyle bir zemine sahip olup olmamasi da 6nemli bir gosterge olarak
degerlendirilebilir (Yeldan ve Yildirim, 2015, ss. 79-80). Demokrasinin minimal diizeyde yani
secimlerin gergeklesmesi gibi smirli sekilde tesekkiil etmesi demokrasi ag¢iini ortaya
¢ikarmaktadir. Bunun ¢6ziimii demokrasiyi 6ziimsemis olan siyasal kiiltiiriin hayat buldugu bir
atmosferde siyasi partiler basta olmak tiizere politikalari elestirebilen bir muhalefet yapisinin
oldugu bir sistemin varligiyla miimkiindiir.

Yukarida belirtilen 6l¢iitler 6nemli olmakla birlikte bunlarin yani sira demokrasi kavraminin
nasil ele alindigi 6nemlidir. Zira gelismis demokrasilerde dahi oligarsinin tun¢ kanunu
islemekte ve belirli bir azinlik tarafindan toplumu ilgilendiren miisterek konular i¢in karar
verebilmektedir. Bu durum demokrasi ile asil arzulanan noktaya gelinmedigini gostermektedir.
Buna ragmen demokrasinin varligini korumasi ve iyi bir sistem olarak goriilmesindeki can alici
nokta siiphesiz siyasi dengesizliklerle siyasi iktidar degisikligi gibi konular1 diger yonetim
sekillerine nazaran daha kansiz gecirmesidir. Oysa demokrasinin bdylesi olumsuz ve 6zii
itibariyle demokrasiyle ¢elisen taraflariyla 6ne ¢ikmak bir yana siyasi platformda demokratik
tartigmalar ile diyaloga ihtiyaci bulunmaktadir. Eger demokrasinin 21. ylizyil i¢in énde gelen
bir yonetim anlayisi oldugu disiiniiliiyorsa 6zii itibariyle halkin daha etkin olacagi bir
demokratik diizenin olusturulmasi gerekmektedir (Yeldan ve Yildirim, 2015, ss. 80-81). Ayrica
demokratik diizende siyasi partilerin siyasi sistemdeki ¢esitli kurumlara ve mevkilere bireylerin
yerlestirilmesi, siyasi katilim, siyasi iletisim ve yOnetisim saglanmasi agisindan onemli bir
misyonu bulunmaktadir (Sayar1 ve Bilgin, 2018, s. 128). Dolayisiyla parti i¢i demokrasinin
islemedigi takdirde bu durum lider sultasin1 dogurmakta ve oligarsinin tun¢ kanununda oldugu
gibi siyasi temsilin islevselligini kiran bir demokrasi sorununu teskil etmektedir.

Demokrasi a¢igii doguran temel unsurlardan biri de siyasal katilim sorunlaridir. “Siyasal
katilim temelde yonetilenlerin yonetimde s6z sahibi olmasi, yoneticilerini se¢ebilmesi ve
alinacak kararlara tesir edebilmesi olarak tanimlanabilir. Ayn1 zamanda siyasal katilim, bilingli
bir eylem kiimesi olup, beklentiler sonucu ortaya ¢ikan talep ve isleyise yonelik tepkiler olarak
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nitelendirilebilir” (Akinci ve Eris, 2019, s. 43). Siyasi katilim, temsili demokrasilerin dogmasi
ve uygulanmasiyla giindeme gelmistir. Dahasi bu durum bir sorunsala dontismiistiir. Cilinkii
demokrasinin ilk uygulandigi haliyle vatandas herhangi bir araciya ihtiya¢ duymaksizin siyasal
arenada kendi ¢ikarlarinin pesinden kosarak kendi kararlarin1 alma ve icra etme imkanina
sahipken, temsili demokrasi dogas1 geregi temsilcileri ortaya ¢ikarmistir. Bu durumda aracilarin
etkinliginin artmasiyla birlikte siyasal alanda siyasal katilimin ne diizeyde oldugu ise tartisma
konusu haline gelmistir (Akinct ve Eris, 2019, s. 50).

Bir toplumda siyasal katilim davranisinin ortaya ¢ikmasi ve gelisebilmesi bazi1 parametrelere
baglidir. Bu baglamda baslica parametreler; yurttaslarin sosyo-kiiltiirel durumlari, siyasi
goriisleri, toplumun demokrasi diizeyi, siyasal kiiltiirii ve iilkedeki yasal diizenlemeler olarak
siralanabilir. Yurttaglarin kisisel 6zellikleri ve toplumsal yapi siyasal katilima iliskin eylemde
bulunmaya uygun zemine sahip olsa da {ilkenin siyasi kurumlarinda demokratik anlayig hakim
degilse bu siyasi iklim igerisinde katilim zorlagacaktir. Bu durumda demokrasi pratiklerinin
etkinligi ile katilimin aslinda birbirini besledigi goriilmektedir. Tam aksi bir durumda da
birbirini olumsuz etkileyecegi ve sarkacin asagiya dogru gidecegi soylenebilir. Kisi, grup ve
kurumlar siyasi katilim yollar1 vasitasiyla siyasi davraniglarin ortaya ¢iktigi bir yonetisim
ekosistemi igerisinde bulunmaktadir. Eger sarkac asagiya dogru giderse ozellikle siyasal
sosyallesme araclart etkin sekilde kullanilamayacak ve belirgin bir siyasi davranis ortaya
cikmayacaktir. Bu asamada siyasal katilimin dogasini agikladiktan sonra siyasal katilim
yolarini irdeleyecegiz. Siyasal katilima iliskin en bilinen yol “oy kullanma” davranisidir. Buna
ek olarak “sivil toplum kuruluslari” ile “siyasi partilere iiyelik”, “se¢ilmisleri gorevden
diistirme”, “cevre koruma”, “kent planlanmasi”, “halk dayanigmasi” gibi katilim yollar
bulunmaktadir (Akinci ve Eris, 2019, s. 51).

Katilim sorunlar1 yani sira temsilde adalet sorunu da demokrasi agigina neden olan 6nemli bir
husus olarak goriilebilir. Betimleyici temsil kisminda ele aldigimiz bu konuyu acacak olursak
pratikte gencler ve kadinlar gibi toplumsal gruplarin temsil sorunu bulunmaktadir. Ancak ne
yazik ki yonetimde istikrar yani hizli ve etkin hiikiimet etme anlayis1 daha oncelikli goriildiigi
icin meclisin halkin yansimasi, mini bir kompozisyonu olmasini engellemektedir. Bu sebepten
otlirti 6rnegin Tiirkiye’de niifusun yaklasik yarisini olusturan kadinlarin mecliste temsiliyet
oran1 niifusa gorece ¢ok daha diistiktiir. Hakeza gengler i¢in de ayni seyi ifade edebiliriz. Ayrica
secim sisteminden Otlirii iilkeden iilkeye degiskenlik gostermekle birlikte baraj uygulamalar ve
bir partinin oylarin yarisindan fazlasin1 almamasina ragmen mecliste gorece salt cogunluga
ulagmasi1 demokrasi agig1 olusturan unsurlardir. Bu durumun bir diger dikkat ¢ekici yansimasi
da demokrasilerde baraj uygulamalar1 aslinda giigsiiz bir parlamento manasina gelmektedir.
Ciinkii barajdan otiirii sistem disinda kalan gruplardan kaynakli olarak ¢ogulcu bir yapi
olugmadig1 i¢in parlamentonun mesruiyeti sorgulanmaktadir.

SONUC

Siyasi temsil sorunu olarak demokrasi a¢1g1 konusu baglaminda gerek demokrasi gerekse siyasi
temsil kavramlarina doniik olarak yapilan literatiir ¢alismasiyla bu iki kavramin mahiyeti ele
alimmig ve konu biraz daha agikliga kavusturulmaya calisilmustir.

Yapilan degerlendirmeler 15181inda esasinda siyasi temsilin demokratik yonetimlerde daha etkin
sekilde icra edilmesi muhtemel goriilmektedir. Ancak teori ile pratikte olanlarin aslinda ayni
hiiviyete sahip olmadig1 yoniinde yogun bir elestiri s6z konusudur. Ciinkii temsilden kaynakli
olarak temsilciler iktidarin kaynagini halktan almakta ancak secildikten sonra bagimsiz sekilde
hareket etmektedir. Se¢im sistemine bagli olarak 4-5 yilda bir halkin iradesi adi altinda
oylamanin pratikte aktif degil pasif bir siyasi katilm ve temsiliyet iliskisi dogurdugu
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goriilmektedir. Bu durumdan 6tiirii her ne kadar resmi olarak belli bir tabana oturmasa da post-
modern temsil yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. Elbette onlar da su ana kadar giivenilir bir zemine
oturmadif i¢in literatiirde heniiz yogun bir karsilik bulamamaktadir. Ancak siyasi temsilin
demokrasi kabina sigmadigi ve yurttaslarin yonetimde s6z sahibi oluyor diye atfedilen sistemin
onemli agmazlari oldugu aciktir. Bu durumun ¢o6ziimii de demokratik yapilarin daha seffaf
olmasinin yolunu agacak resmi kurumlarin kurulmasi ve bunlarin icra giicliniin olmasidir. Eger
kamu diizeni esas alinarak hiikiimet etmenin hiz1 ve etkinligi dncelik kazantyorsa, giiya realist
davranilarak siyasi temsil adi altinda siyaset alaninin bir avug¢ siyasi grubun eline teslim
edilmesinin ne kadar dogru olup olmadig: tartisilmalidir. Bu bakimdan demokrasi agiginin
analizinde temelde yatan kavramlarin pratikte etkinlik kazanmasi gerekmektedir.

Elbette giintimiizdeki sartlar itibariyle Atina kent devleti doneminde oldugu gibi dogrudan
demokrasiyi uygulamak miimkiin degildir. Ancak devlette her yurttas esit haklara sahipse
bunun kullanimi ve yonetimi neden goreceli olarak dezavantajlinin lehine olmasin? Bu kurgu
saglanmadig1 ve pratige yansimadigi takdirde demokrasi ve siyasi temsile iligskin tartismalar
kesintisiz devam edecektir.

Pitkin’nin (2014) Temsil Kavram: isimli kitabinda vurguladigi 6nemli hususlar dikkatimizi celp
etmektedir. Asli temsil olarak ifade edilen kisimlarda halkin temsil edildigine inanmasinin
yeterli olmadigi, kurumlarin da bu gorevleri ifa etmesi gerektigi belirtilmektedir. Dolayisiyla
siyasi temsilin 6zl itibariyle uygulanabilmesi i¢in siyasal alanda kurumsallagsma hayati bir
Ooneme sahiptir. Aksi halde temsili bir hiikiimet ad1 altinda aslinda oligarsinin tun¢ kanunu
sorunsali ile karsi karsiya kalinmaya devam edilecektir.
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