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oz

Siddet bireylerin yaralanmasina, sindirilmesine, ofkelenmesine veya duygusal baski altina alinmasina yol acan
davranis veya yaklagimlarin biitiiniidiir. 6284 sayili Kanunda yer alan siddet kavrami ve buna verilecek anlam, Kanun'da yer
alan koruyucu ve onleyici tedbirlerin alinmasi, uygulanmasi kadina karsi siddetin dnlenmesinde biiyiik 6nem tasimaktadur.
Kadna yonelik siddet kiiresel bir sorun olarak yasamin her alanminda karsimiza ¢ikan toplumsal bir ger¢ek olarak hala variigini
stirdiirmektedir. Kadina yénelen siddetin toplumun tamamu iizerinde kisa ve uzun dénemli etkilerinin bulundugu, saghk
harcamalarindan, ciddi ekonomik maliyetlere ve daha da onemlisi gelecek nesiller iizerine ciddi yansima ve izleri oldugu
goriilmektedir. Calismada kadina yonelik siddetin onlenmesinde ve sona erdirilmesinde hukuki mekanizmalarinin énlem ve
yaptirimlarina deginilecektir. Bu ¢ercevede Tiirk Ceza Kanunu disindaki ilk 6zel Kanun olan 6284 sayili Ailenin Korunmasi
ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun incelenecektiv. Ayrica Kanun’unda yer alan onleyici ve koruyucu
tedbirlerin Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan etkilerine deginilecektir. Sonu¢ olarak kadina yonelik siddetin

onlenmesinde basari tek bir Kanun, kurum, kurulus ya da tedbirle elde edilemez, toplumsal biling ve farkindaligin arttirilmasi
gerekmektedir.
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ABSTRACT

Violence is the whole of behaviors or approaches that cause injury, intimidation, anger or emotional pressure on
individuals. The concept of violence in the Law No. 6284 and the meaning to be given to it, taking and applying the protective
and preventive measures in the Law are of great importance in preventing violence against women. Violence against women,
as a global problem, still exists as a social reality that we encounter in all areas of life. It is seen that violence against women
has short and long-term effects on the whole society, serious reflections and traces on health expenditures, serious economic
costs and more importantly on future generations. In the study, the measures and sanctions of legal mechanisms in the
prevention and ending of violence against women will be discussed. In this context, the Law No. 6284 on the Protection of the
Family and the Prevention of Violence Against Women, which is the first private law other than the Turkish Penal Code, will
be examined. In addition, the effects of the preventive and protective measures in the Law on Labor Law and Social Security
Law will be mentioned. As a result, success in preventing violence against women cannot be achieved with a single law,
institution, organization or measure, and it is necessary to increase social awareness and awareness.
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1.GIRIS

Kadina yonelen siddet medyaya hergiin yansiyan haberlere gore, kadma yonelik siddet,
psikolojik baskidan dovmeye, yaralamadan dldiirmeye kadar uzanan Tiirkiye nin yakici sorunlarindan
biridir. Kadinlar kadin olduklar1 i¢in siddete maruz kalmaktadir. Tiirkiye 11 Mayis 2011 tarihinde
Istanbul’da imzaya acilan “Kadma Yonelik Siddetin ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Sozlesme” yi imzalayip onaylamistir. 1 Agustos 2014’de yiirlirliige giren bu
Sozlesme’ de toplumsal cinsiyet tanimlandiktan sonra “Kadma yonelik toplumsal cinsiyete dayali
siddetin, kadina kadin olmasindan dolay1 uygulanan ve kadinlar1 orantisiz bicimde etkileyen siddet
anlamma geldigi belirtilmektedir. 11 Mayis 2011°de Istanbul’da imzaya agilmis olmasi nedeni ile
“Istanbul Sozlesmesi” olarak anilmaktadir. Tiirkiye bu sdzlesmeyi ilk imzalayan ve onaylayan iilke
olmustur. Ancak Sozlesme, toplumsal cinsiyet kavramina ydnelik olusturulan bir metin oldugu
gerekeesi ile feshedilmistir® . Ote yandan Tiirkiye Birlesmis Milletler’in 1979 tarihli Kadinlara Kars
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesine 1985 yilinda katilmis ve Bakanlar Kurulu karari ile bu
katilma onaylanmistir. Bu s6zlesmeye gore tiye iilkeler kadinlara kars1 ayrimeilik teskil eden tiim ulusal
ceza hiikiimlerini ilga etmeyi taahhiit etmislerdir (m.2). S6zlesmeye gore, taraf devletler her iki cinsten
birinin asagihig1 veya istiinligi diisiincesine veya kadm ile erkegin kaliplagmis rollerine dayali
onyargilarin, geleneksel ve diger tiim uygulamalarin ortadan kaldirilmasini saglamak amaciyla kadin ve
erkeklerin sosyal ve kiiltiirel davranis kaliplarin1 degistirme konusunda 6nlemler almakla yiikiimliidiir
(m. 5-a). Ancak uluslararasi s6zlesmelere katilma toplumda siddete tepki bilinci olusturmay1
saglayamamistir. Dolayisiyla, kadina karsi siddet yogun bicimde devam etmekte ve yasalarin etkin
uygulamasi gecikmektedir. Yasal haklarin verilmesi fiilen kadini korumak igin yeterli olmamaktadir.
Kadinlarin toplumsal statiilerini kendi istek, yetenek ve g¢abalari ile belirleyebilmeleri bilyliik 6nem
tagimaktadir (Sanal, 2010: 6). Diger yandan kadin yonelik siddette, siddete ugrayan ve siddet uygulayan
acisindan alinan oOnleyici ve koruyucu tedbir kararlarimin c¢alisma yasamina yansimalart da
bulunmaktadir. Bu ¢alismada dncelikle 6284 sayili Kanun agiklanarak degerlendirilecektir. Daha sonra
ise Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku agisindan iliskisi incelenecektir.

2. KADINA KARSI SIDDETIN ONLENMESINE DAIR OZEL YASALAR

Kadinlar en ¢ok ev iginde siddete maruz kaldiklari igin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun yani
sira kadin1 ev i¢i siddete kars1 6zel yasayla koruma yoluna gidilmistir. Kadinlar 6ncelikle 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’ndaki 81. maddedeki kasten 6ldiirme, 86. maddedeki kasten yaralama, cinsel saldir1
(m. 102-105), ayrimcilik (m. 122), koétii muamele (m.232) ve aile hukukundan kaynaklanan
yiikiimliiliigiin ihlali (m. 233) gibi su¢ tanimlamalari ile korunmaktadir. 14.01.1998 giin ve 4320 sayili
“Ailenin Korunmasina Dair Kanun™ Tiirk Ceza Kanunu digindaki ilk 6zel kanundur. Bu Kanun “ev ici
siddetin onlenmesini degil, ailenin korunmasini1 6n plana almistir. Kanun resmen evli olmayan birey
veya aileleri kapsayip kapsamadigi i¢in tartisma konusu olmustur. Yargitay 7. Ceza Dairesi “nikahsiz
olarak magdure ile evlenip ayni ¢ati altinda birlikte bir ¢ocuklar1 yasayan, hukuken evli gériinmeseler
bile fiilen normal bir evlilige dayali biitiin yonleri ile aileden ayirt edilemez sekilde istikrarl
yasayanlarin korunmaya deger bir aile hayati olduguna” karar vermistir. Ancak Kanun aile kavramini
genis tutmayarak sadece “es, cocuklar ve ayni cati altinda yasayan aile bireyleri gosterilmis”, magdur
kavrami ancak 2007 yilindaki bir degisiklik ile genisletilmistir. Buna gore; sucun faili “kusurlu es veya
diger aile iiyeleri” olurken, sucun faili ise “eslerden biri veya ¢ocuklar veya ayni cati altinda yasayan
diger aile bireylerinden biri veya mahkemece ayrilik karari verilen yasal olarak ayr1 yagama hakki olan
veya evli olmalarin ragmen ayri yasayan aile bireyleri olmustur.

4320 say1l1 Kanun’dan 14 yil sonra Istanbul S6zlesmesi imzalanmasi ile birlikte “Kadin ve Aile
Bireylerinin Siddetten Korunmasi” konulu yeni bir tasart hazirlanmistir. Bu tasari da daha sonra 8 Mart
2012 tarihinde 6284 sayili Aile Korunmasina ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun®
olarak kabul edilmistir. Kanuna miiteakip 18 Ocak 2013 tarihinde Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1
Siddetin Onlenmesine Dair Uygulama Yonetmeligi® kabul edilerek yiiriirliige girmistir. 4 Eyliil 2021
tarihinde ise 6284 sayili Kanun Kapsaminda Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina
Dair Yonetmelik’ yiiriirliige girmistir.
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Kanun’da kadina yonelik siddet ev i¢i siddet ekseninde ele alinmayip, ilk Kanun’daki Ailenin
Korunmasi isminin, ikinci Kanun’da kadina yonelik siddetin 6nlenmesinin Oniine yine ailenin
korunmas1 kavrami getirilerek kadindan ziyade ailenin 6n plana alindig1 goriilmektedir. Dolayisiyla
kadinin etkin sekilde korunmasi yine aile catisi altinda gerceklesecegi gosterilmektedir.

3. 6284 SAYILI KANUN’UN AMACI

20 Mart 2012’de yiiriirliige giren 8 Mart 2012 giinlii ve 6284 sayili Ailenin Korunmasina ve
Kadma Yénelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un amaci, siddete ugrayan veya siddete ugrama
tehlikesi bulunan kadinlarin, g¢ocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru olan
kisilerin korunmasi ve bu kisilere yonelik siddetin 6nlenmesi amaci ile tedbirlere iliskin usul ve esaslarin
diizenlenmesidir (6284 sayili K. M.1). Kanun uygulamasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda
Anayasa, Tiirkiye’ nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler esas aliacaktir.

6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun m.2/¢’ye
gore; kadina yonelik siddet kadinlara sadece kadin olduklar1 i¢in uygulanan veya kadinlan etkileyen
cinsiyete dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agan ve bu Kanun’da siddet olarak
tanimlanan her tiirlii tutum ve davranisi ifade etmektedir. Siddet ise, “kisinin fiziksel, cinsel, psikolojik
veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci ¢ekmesi ile sonuglanan veya sonuglanmasi muhtemel
hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiy1 ya da 6zgiirliigiin keyfi engellenmesini igeren, toplumsal,
kamusal veya 6zel alanda meydan gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik her tiirlii tutum
ve davranigi ifade eder” (6284 sayili K. m. 2/d).

6284 sayili Kanun kapsaminda korunacak olan kisiler sunlardir: siddete ugrayan ya da siddete
ugrama tehlikesi bulunan a) kadinlar, b) ¢ocuklar, c¢) aile bireyleri, d) tek tarafli israrli takip magduru
olan kisilerdir. Kanun’a gore bu kisiler siddet uygulayanla ayni1 haneyi paylasan kisiler veya ayn1 haneyi
paylagmasalar da aileden veya ayni haneden ya da ayni aile mensubu sayilan diger kisilerden
olmalidirlar.

Kanun’a getirilen bir elestiri Kanun’un adi konusundaki uyumsuzluktur. Bu noktada Kanun adi
dolayisiyla “Ailenin Korunmasi” na vurgu yapan ve “aile i¢i siddet” ile miicadele i¢in ¢ikarilan bir
Kanun goriiniimii sergilemektedir. Buradaki amacin ismi dolayisiyla ailenin korunmasina hizmet ettigi
algisi ortaya ¢ikmaktadir. Feshedilen Istanbul S6zlesmesi’nin orijinal bashiginin da Kadinlara Yo6nelik
Siddet ve Ev Ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi
olmasina ragmen, Tiirkce’ye Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi olarak ¢evrilmis olmasi “ev i¢i siddet” ve “aile i¢i siddet”
kavramlarimn farkina vurgu yapilmaktaydi. Ogretide bu durumun politik tercihlerden kaynaklandig:
belirtilmistir (Ercoskun Senol, 2019: 429; Bakirci, 2015: 137).

4. 6284 SAYILI KANUN’DA SiDDETE KARSI ONGORULEN TEDBIiRLER

6284 sayili Ailenin Korunmas1 ve Kadma Kars1 Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da siddete
ugrayan ve siddet uygulayan hakkinda basvurulacak tedbirler gdsterilmistir. Tedbirlere karar verme
yetkisi aile hakiminin, bazi hallerde ise miilki amirin veya kolluk amirinindir.

3 Sozlesmenin feshedilmesinin gerekgesi olarak toplumsal cinsiyet ve cinsel yonelik kavramlari iizerinden Tiirkiye nin toplum
ve aile degerlerinde uygun olmayan sdylemlerin gelistirildigi belirtilmektedir.

4R.G. 17.01.1998 tarih, Say1: 23233.

5R.G. 20.03.2012 tarih, Say1: 28239.

6R.G. 18.01.2013 tarih, Say1: 28532.

"R.G. 04.09.2021 tarih, Say1: 31588.

148



Journal of International Management, Educational and Economics Perspectives 9 (2) (2021) 146-158

4.1, Siddete Ugrayan Hakkinda Uygulanacak Tedbirler (Koruyucu Tedbirler)

Bu tedbirler miilki amir veya aile hakimi, sinirlt hallerde ise kolluk amiri tarafindan alinan
koruyucu tedbirlerdir. Koruyucu tedbirler siddeti engellemek adina alinan tedbirlerdir (Voris, 1991:
601). Bu tedbirler siddet eyleminin birey bazindan kamusal alana kaydiginin bir gostergesidir (Kuennen,
2007: 49).

Miilki Amir Tarafindan Alinacak Koruyucu Tedbirler Kanun’un 3. Maddesinde diizenlenmistir.
Buna gore; siddete ugrayanin

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir
yerde uygun barinma yeri saglanmasi1 gerekmektedir. Bu kapsamda aile i¢i siddet géren kadinlarin
korunmasi i¢in siginma evlerinin a¢ilmas11990°l yillarda gerceklesmistir. ik kadin sigimma evi 1990
yilinda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan acilmistir. 2014 yilinda 90
kadin sigimmaevi bulunmaktayken (Sallan Giil ve Alican Sen, 2016: 127), 2021 y1li itibari ile 149 kadin
siginmaevi bulunmaktadir. Kanun sonrasinda cikarilan Yonetmelikle birlikte ise sigimmmaevi yerine
barinma yeri ifadesi kullanilmaktadir (Oztiirk, 2017: 9). Belediyeler Kanunu®nun 14. maddesine 2012
yilinda eklenen ek ciimle ile “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler,
kadinlar ve ¢ocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir. Diger belediyeler de mali durumlari ve hizmet
onceliklerini degerlendirerek kadinlar ve ¢ocuklar igin konukevleri agabilirler” ifadesine yer
verilmektedir. Ancak buna ragmen bu Kanun maddesine uymayan belediyeler oldugu i¢in konukevi,
siginmaevi ya da barinma evi her ne denirse densin sayinin yeterli olmadigi asikardir. Kadin Dernekleri
Federasyonu’na gore denetim yapilmadig: i¢in kadin siginmaevi sayisinin ¢ok diisiik kaldig: ifade
edilmektedir (Yilmaz, 2020).

b) Siddete ugrayana diger Kanunlar kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere
gecici maddi yardim yapilmast,

C) Psikolojik, mesleki, hukuki ve sosyal bakimdan rehberlik ve danigsmanlik hizmeti
verilmesi

Bu hizmetlerde siddet géren kadinlarin giiclendirme siireglerinde iyilesme temelli bir model olan Tidal
(Gelgit) Modeli’nin kullaniminin olumlu etkileri oldugu belirtilmektedir (Kol ve Topgiil, 2021). Tidal
Modeli ayni zamanda bireylerin igsel motivasyonunu arttirmayir hedeflemektedir. Motivasyon
zorluklara ragmen azimli olmay1 agiklamak ve bireylerin hareketlerine sorumluluk yiiklemek igin
kullanilmaktadir (Keser, 2021: 6-7).

¢) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde ilgilinin talebi {izerine veya re’sen gegici koruma
altina alinmasi,

d) Gerekli olmasi halinde korunan kisinin ¢ocuklar1 varsa ¢alisma yasamina katilmasini
desteklemek tizere dort ay, kisinin ¢aligmasi halinde ise iki ay ile sinirli olmak {izere kres olanaginin
saglanmasidir.

Aile hakimi tarafindan alinacak koruyucu tedbirler ise Kanun’un 4. Maddesinde belirtilmistir.
Buna gore; siddete ugrayanin:

a) Isyerinin degistirilmesi; bu tedbir sadece hakim tarafindan verilebilmektedir. Uygulama
Yonetmeliginin m. 13/1 uyarinca da, hikim ancak magdurun talebi {izerine veya onay1 alinmak suretiyle
igyerinin bulundugu il i¢inde ya da il diginda degistirilmesine karar verebilir. Bunun nedeni siddet
uygulayanin magduru baski altinda tutmak ya da tehdit etmek i¢in e-mail, telefon gibi ¢esitli yollarla
magdura ulasarak siddet uygulayabilmektedir.

b) Evli olmas1 halinde miisterek yerlesim yerinden ayr1 yerlesim yeri belirlenmesi, hakim bu
tedbire ancak kisinin evli olmasi halinde ve korunan kiginin esi ile miisterek yerlesim yerinde yasamasi
durumunda hiikmedilebilir.

¢) Tapu kiitiigline aile konutu serhi konulmasi, serh konulmasi igin ise 22 Kasim 2001 tarih ve
4721 sayih Tiirk Medeni Kanunu’ndaki sartlarin varlig1 ve korunan kisinin talebi aranmaktadir. Istanbul
Barosu Kadin Haklar1 Merkezi’nin 2020 yilinda yayinladig: tedbir kararlar1 raporunda 1253 dosya
incelenmis aile konutu serhine iliskin bir tedbir karar1 alinmadig belirtilmistir (Istanbul Barosu, 2020).
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¢) Hayati tehlikenin bulunmasi ve bu tehlikenin Gnlenmesi igin diger tedbirlerin yeterli
olmayacaginin anlasilmasi halinde ve ilgilinin aydinlatilmis rizasina dayali olarak kimlik ve ilgili diger
bilgi ve belgelerinin degistirilmesi, bu konuda da 27 Aralik 2007 tarihli 5726 sayili Tanik Koruma
Kanunu hiikiimleri esas alinmaktadir.

Kolluk amirleri gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde siddet uygulayan kisiyle ilgili olarak
aslinda miilki amir tarafindan alinabilecek su koruyucu tedbirlere basvurabilir;

a) Kendisine ve gerekiyorsa beraberindeki ¢ocuklara, bulundugu yerde veya baska bir yerde
uygun barinma yeri saglanmasi,

b) Hayati tehlikesinin bulunmasi halinde, ilgilinin talebi iizerine veya re’sen gegici koruma
altina alinmasidir. Kolluk amiri bu koruyucu tedbirlerden birine bagvurdugunda evraki en geg kararin
alindigi tarihi izleyen ilk is giinii icinde miilki amirin onayina sunar. 48 saat i¢inde miilki amir tarafindan
onaylanmayan tedbirler ortadan kalkar (6284 sayili K. m.3/2).

4.2. Siddete Basvuran Hakkinda Uygulanacak Tedbirler (Onleyici Tedbirler)

Bu tedbirler siddete basvuran hakkinda hakim tarafindan sinirli hallerde ise kolluk amirleri
tarafindan alinan 6nleyici tedbirlerdir. 6284 sayili Kanun’un 5. maddesine gore siddet uygulayan ile
ilgili olarak hakim tarafindan birine, birkagina veya uygun goriilecek benzerine karar verilebilecek
Onleyici tedbirler sunlardir:

a) siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, agsagilama veya kii¢iik diistirmeyi
igeren s6z ve davranislarda bulunmamasi,

b) miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi ve miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi,

¢) korunan kisilere bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve isyerine yaklagsmamasi,

¢) cocuklarla ilgili daha once verilmis bir kisisel iliski kurma karar1 var ise, kisisel iliskinin
refakatci esliginde yapilmasi, kisisel iliskinin sinirlanmasi ya da tiimiiyle kaldirilmast,

d) gerekli goriilmesi halinde korunan kisinin, siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarina ve kisisel iligki kurulmasina iligskin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yaklagsmamasi,

e) korunan kisinin sahsi egyalarina ve ev esyalarina zarar vermemesi,
f) korunan kisiyi iletigim araglariyla veya sair surette rahatsiz etmemesi,
g) bulundurulmasina veya tasinmasina Kanunen izin verilen silahlar1 kolluga teslim etmesi,

g) silah tasinmasi zorunlu olan bir kamu gorevi ifa etse bile bu gorevi nedeni ile zimmetinde
bulunan silah1 kurumuna teslim etmesi,

h) korunan kisilerin bulunduklar1 yerlerde alkol ya da uyusturucu veya uyarici madde
kullanmamasi ya da bu maddelerin etkisinde iken korunan kisilere ve bunlarin bulunduklar yerlere
yaklagmamasi, bagimliliginin olmasi halinde, hastaneye yatmak dahil, muayene ve tedavisinin
saglanmasi,

1) bir saglik kurulusuna muayene veya tedavi i¢in bagvurmasi ve tedavisinin saglanmasidir.
Hakim 6284 sayili Kanun’da gosterilen tedbirlerle birlikte 3 Temmuz 2005 tarih ve 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu’nda yer alan koruyucu ve destekleyici tedbirler ile 4721 sayili Kanun hiikiimlerine
gore velayet, kayyim, nafaka ve kisisel iligki kurulmasi hususlarinda karar vermeye yetkilidir (6284
sayil1 K. m. 5/3).

Kolluk amiri gecikmesinde sakinca bulunan hallerde siddet uygulayan kisiyle ilgili olarak
aslinda hakim tarafindan alinabilecek su onleyici tedbirlere kara verebilir;

8 R.G. 13.07.2005 tarih, Say1: 25874.
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a) siddet magduruna yonelik olarak siddet tehdidi, hakaret, asagilama veya kiigiik diistirmeyi
iceren s6z ve davraniglarda bulunmamasi,

b) miisterek konuttan veya bulundugu yerden derhal uzaklastirilmasi veya miisterek konutun
korunan kisiye tahsis edilmesi,

¢) korunan kisilere, bu kisilerin bulunduklar1 konuta, okula ve igyerine yaklagsmamasi,

d) gerekli goriilmesi halinde korunan kisginin siddete ugramamis olsa bile yakinlarina,
taniklarma ve kigisel iligki kurulmasia iliskin haller sakli kalmak iizere ¢ocuklarina yaklagmamasidir.
Hakimin bagvurabilecegi bu onleyici tedbirlerden birine karar veren kolluk amirinin, evraki en geg
kararin alindigt tarihi izleyen ilk isgiinii i¢inde hakimin onayina sunmasi gerekir. Hakim tarafindan yirmi
dort saat iginde onaylanmayan tedbirler kendiliginden ortadan kalkar (6284 sayili K. m. 5/2).

Tedbir kararlar1 ilk defasinda en g¢ok alt1 ay icin verilebilir. Ancak siddetin veya siddet
uygulanma tehlikesinin devam edeceginin anlasildig1 hallerde re’sen veya korunan kisinin, Bakanligin
ya da kolluk gorevlilerinin talebi {izerine tedbirlerin siiresinin veya seklinin degistirilmesine, bu
tedbirlerin kaldirilmasina veya aynen devam etmesine karar verilebilir (6284 sayili K. m. 8/2). Siddete
yonelik en cok verilen tedbir karari siddet tehdidinde bulunmamaya ve miisterek konuttan
uzaklastirmaya iliskindir (Istanbul Barosu, 2020).

5. TEDBIiR KARARI UYGULANMASI VE TEDBIRE KARAR VERILMESI

Tedbir karar ilgilinin talebi, Bakanlik veya kolluk gorevlileri ya da Cumhuriyet savcisinin
bagvurusu iizerine verilir (6284 sayili K. m. 8/1). Bagvurular igin yapilan islemlerden yargilama
giderleri, harg, posta gideri ve benzeri higbir masraf alinmaz (6284 sayili K. m. 20/1). Kanuna gore,
siddet ihbarin1 herkes yapabilir (6284 sayili K. m. 7). Tedbir uygulanmasini ev i¢i siddete maruz kalan
kisi isteyebilecegi gibi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, kolluk gorevlileri veya Cumhuriyet Savcisi
da talep edebilir (6284 sayil1 K. m. 8/1,2). Siddet veya siddete ugrama tehlikesinden haberdar olan kamu
kurum ve kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ise durumu derhal sikayet
mercilerine bildirmek zorundadir (Uygulama Yo6netmeligi m.4/1).

Kolluk kendisine yapilan ihbar veya sikayet iizerine genel hiikiimler dogrultusunda gerekli
islemleri yapar. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde 6284 sayili Kanun kapsaminda almis oldugu
koruyucu ve onleyici tedbirleri onaylanmak {izere tedbirin niteligine goére miilki amire veya hakime
sunar. Kendisine bildirilen olay hakkinda gecikmeksizin en seri vasitalarla 7/24 calisan Siddet Onleme
ve Izleme Merkezi’ne (SONIM) bilgi verir (Uygulama Yénetmeligi m. 5/1). Hakim talep edilmese de
tedbir nafakasina hiitkmedebilir (6284 sayili1 K. m.5/4). Korunan kisiye gegici maddi yardim yapilabilir
ve saglik sigortasindan yararlandirilir (6284 sayili K. m.17/1). Tedbir kararinin infazi ve izlenmesi
siddeti 6nleme ve izleme merkezleri tarafindan gerceklestirilir (6284 sayili K. m. 14; 15).

llgili ev ici siddete maruz kalan kisidir. Ev ici siddetin muhatabi, aym evde yasayan bir kisi
olabilecegi gibi; siddet uygulayan kisi ile ayni evi paylasmayan, ancak ailede veya evde ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen siddetin magduru olan bir kisi de olabilir (6284
sayillt K. m. 2/1-b). Medya yansiyan haberlerde siddete maruz kalan kadinlarin ¢ogunun bosanmis,
bosanmakta olan veya sevgilisinden ayrilan kadinlar oldugu goriilmektedir. 6284 sayili Kanun m.2/1-
b’de ev i¢i siddet taniminda yerinde olarak ayni haneyi paylasma kavraminin digina ¢ikilmis ve ancak
aile mensubu sayilma kavrami ile magdur agisindan siirlandirma getirilmistir. Bu sinirlandirmanin
Kanun’da amac1 gosterilirken, korunmasi ve kendilerine yonelik siddetin 6nlenmesi hedeflenen kisiler
arasinda siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarin, ¢ocuklarin, aile bireylerinin
yani sira tek tarafli israrli takip magduru olan kisilerin gosterilmis olmasi ile bu sinirlandirma asilmistir
(6284 sayili K. m. 1/1). Ancak Kanunun amac1 dikkate alindiginda Kanundaki ev i¢i siddet tanimu ile
bu kisilerin siddet uygulayan ile ayn1 haneyi paylasan ya da ayni haneyi paylagmasalar da aileden veya
ayn1 haneden ya da ayn1 hane mensubu sayilan diger kisilerden olmasinin arandigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu diizenlemelerdeki celiski de Kanunun koruma alanindaki magdur kapsaminin uygulamada
daraltilmas1 sonucunu doguracaktir.
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Siddet magduru 6284 sayili Kanun’da siddet olarak tanimlanan tutum ve davranislara dogrudan
ya da dolayli olarak maruz kalma tehlikesi bulunan kisi ve siddetten etkilenen veya etkilenme tehlikesi
bulunan kisidir (6284 sayil1 K. m. 1-e). Siddete maruz kalma tehlikesi bulunanlarin magdur kapsamina
almmasi yerinde olmustur. Ciinkii siddetin baglamasi beklendiginde ¢ogu zaman bunu 6nleme olanagi
kalmamistir. Tedbir uygulanmasini isteme yetkisi bulunan bakanlik Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1’dir. Kolluk gorevlileri ile Cumhuriyet Savcisi siddete maruz kalan kisinin bagvurdugu veya
komsular1, akrabalari, yakinlar1 gibi olay1 bilenlerin ihbarda bulunduklar1 kolluk veya savciliktir.
Savcilik tedbir talebi olmasa da durumu 6grendiginde kendiliginden basvuruda bulunabilir. Siddet
uygulanmasinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’ndaki su¢ tanimlarindan birini ihlal etmesi halinde bunu
bildirmeme, sugu bildirmeme (TCK m.278), kamu gorevlisinin sucu bildirmemesi su¢u (TCK m.279)
veya kamu gorevlileri bakimindan gorevi kétiiye kullanma sugu (TCK m. 257) kapsaminda goriilebilir.
Hakim tarafindan karar verilecek koruyucu ve dnleyici tedbirler bakimindan yetkili olan aile mahkemesi
hakimidir. Koruyucu tedbir karar1 verilmesi ic¢in siddetin uygulandigi hususunda delil veya belge
aranmaz. Onleyici tedbire karar verilmesi konusunda Kanun’da delil veya belge aranmayacag: hiikmiine
yer verilmemistir. Bu durum siddet magduru kadinin etkin bir bi¢imde korunmasini engelleyecektir.
Onleyici tedbir karari, geciktirilmeksizin verilir. Kararin verilmesi 6284 sayili Kanun’un amacim
gergeklestirmeyi tehlikeye sokmayacak siiratte olmalidir (6284 sayili K. m. 8/3).

TEDBIiR KARARININ BIiLDiRiLMESI VE YERINE GETIRILMESI

Tedbir karar1 korunan kisiye, siddet uygulayana ve resmi mercilere bildirilir. Kanuna gore
uygulamada siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda su ilkeler dikkate
almacaktir (6284 sayili K. m.1/2):

. Temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine
uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenmesi

. Siddet magduru ve siddet uygulayan igin alinan tedbir kararlarinin insan onuruna yarasir
bir sekilde yerine getirilmesi

. Kanun kapsaminda kadinlara yonelik cinsiyete dayali siddeti onleyen ve kadinlari
cinsiyete dayali siddetten koruyan 6zel tedbirlerin ayrimcilik olarak yorumlanamamasi.

6.1. Kararin Korunan Kisiye, Siddet Uygulayana Ve Resmi Mercilere Bildirilmesi

6284 sayili Kanun m.8/4’e gore, tedbir karari, korunan kisiye ve siddet uygulayana teblig edilir.
Tedbir talebinin reddine iliskin karar ise sadece hakkinda koruma karar1 alinmasi istenen kisiye teblig
edilir. Gecikmesinde sakinca bulunulan hallerde ilgili kolluk birimi tarafindan verilen tedbir karar
siddet uygulayana tutanak ile derhal teblig edilir. Tedbir kararina aykirilik halinde siddet uygulayan
hakkinda zorlama hapsinin uygulanacag ihtar1 yapilir (6284 sayili K. m. 8/5).

Tedbirin uygulanmasi, kararin siddet uygulayan kisiye teblig edilmesine bagli olmamalidir.
Nitekim Kanun’da tedbir kararinin ilgililere teblig edilmemesinin kararin uygulanmasina engel teskil
etmeyecegi gosterilmistir (6284 sayili K. m. 10/5). Bu durumda teblig itiraz siiresinin baglamasinin ve
tedbire uyulmadiginda verilecek zorlama hapsinin uygulanmasinin kosulu olmaktadir. ilgili kisiye karar
teblig edilmemis ise iki haftalik itiraz siiresi baglamayacak ve tedbire aykirt davranilmas: durumunda
zorlama hapsi karar1 verilemeyecektir. Teblig edilme kararin uygulanmasi degil, karara itiraz edilmesi
ve tedbir kararma uymama durumunda zorlama hapsine hilkmedilmesi igin gereklidir (AyMK
27.03.2013-64/142. R.G. 27.03.2014).

6284 sayili Kanun m. 10/1’e gore alinan tedbir kararlar1 Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
ilgili il ve ilge miidiirliikleri ile verilen kararin niteligine gére Cumhuriyet Bassavciligina veya kolluga
en seri vasitalarla bildirilir. Ayrica Kanun kapsaminda ilgili mercilere yapilan bagvurularin kabul ya da
reddine iligskin kararlar bagvuru yapilan merci tarafindan Bakanlhigin ilgili il ve ilge mudiirliiklerine
derhal bildirilir (6284 sayili1 K. m. 10/2).
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6.2. Tedbir Kararinin Yerine Getirilmesi

Korunan kisinin gecici koruma altina alinmasina iliskin koruyucu tedbir karar1 ile siddet
uygulayan hakkinda verilen 6nleyici tedbir kararlarinin yerine getirilmesinden, hakkinda koruyucu veya
onleyici tedbir karari verilen kisilerin yerlesim yeri ve bulundugu ya da tedbirin uygulanacag yer kolluk
birimi gorevli ve yetkilidir (6284 say1li1 K. m. 10/3). Tedbir kararinin kolluk amirince verilip uygulandig1
veya korunan kisinin kollukta bulundugu hallerde, kolluk birimleri tarafindan kisi, Bakanligin ilgili il
veya ilce miidirliiklerine ivedilikle ulastirilir; bunun miimkiin olmamasi halinde giderleri Bakanlik
biitcesinin ilgili tertibinden karsilanmak iizere kendisine ve beraberindekilere gecici olarak barmma
olanagi saglanir (6284 sayili K. m.10/4). Tedbir kararimin ilgililere teblig edilmemesi kararin
uygulanmasina engel teskil etmez (6284 sayili K. m.10/5).

Hakkinda barinma yeri saglanmasina karar verilen kisiler, Bakanliga ait veya Bakanligin
gbzetim ve denetimi altinda bulunan yerlere yerlestirilir. Barinma yerlerinin yetersiz kaldigi hallerde
korunan kisiler; miilki amirin, acele hallerde kollugun veya Bakanligin talebi {izerine kamu kurum ve
kuruluslarina ait sosyal tesis, yurt veya benzeri yerlerde gecici olarak barindirilabilir (6284 sayili K.
m.10/6). Korunan kisi varsa beraberindeki ¢ocuklart ile birlikte SONIM tarafindan Bakanliga bagh veya
Bakanligin denetimi altinda bulunan barinma yerlerine giivenli nakli saglanincaya kadar, bedeli
Odenerek ve gecici barinmanin saglandigi yer kollugu tarafindan kisinin giivenligi saglanarak sosyal
tesis, yurt ve benzeri yerlerde gegici olarak barindirilir (Uygulama Y6netmeligi m.7/2). Siddet magduru
kadinlarin kabul edilecegi konukevlerine iliskin Y6netmelik hiikiimlerine gore, kadin konukevleri Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, belediyeler, il 6zel idareleri ve sivil toplum kuruluslarina ait olabilir
(Konukevleri Yonetmeligi m.1).

Kadin konukevlerinin acilmasi ve Isletilmesi Hakkinda Yé&netmelik’e (RG 05.01.2013, No:
28519) gore konukevi; fiziksel, cinsel, duygusal, ekonomik ve sozlii istismara veya siddete ugrayan
kadinlarin giddetten korunmasi, psiko-sosyal ve ekonomik sorunlarinin ¢éziilmesi, giiglendirilmesi ve
bu dénemde kadinlarin varsa ¢ocuklari ile birlikte ihtiyaglarinin karsilanmasi suretiyle gecici siire ile
kalabilecekleri ve kadin konukevi, siginmaevi, kadin sigmagi, kadnevi, sefkatevi ve benzeri adlarla
acilmis ya da acilacak yatili sosyal hizmet kuruluslaridir (Konukevleri Yonetmeligi m.35/5).

Isyerinin degistirilmesi yoniindeki tedbir karar1, kisinin tabi oldugu ilgili mevzuat hiikiimlerine
gore yetkili merci veya kisi tarafindan yerine getirilir (6284 sayili Kanun m.10/7; Uygulama
Yonetmeligi m. 13). Onleyici tedbir karari, Cumhuriyet Bagsavcilign tarafindan gérevli ve yetkili
kolluga ivedilikle gonderilir ve kolluk vasitasiyla uygulanmasi izlenir. Cumhuriyet Bassavciliginca
gerektiginde tedbir kararinin bagvuruda bulunanlar tarafindan kolluga gotiiriilmesine olanak taninir.
Onleyici tedbir kararlarinin yerine getirilip getirilmedigi karar siiresince kolluk tarafindan denetlenir.
Bu denetleme s0yle yerine getirilir: korunan kiginin

Bulundugu konutun haftada en az bir kez ziyaret edilmesi

Ikinci derece dahil olmak iizere yakinlari ile iletisim kurulmasi

Komgularinin bilgisine bagvurulmasi

Oturulan yerin muhtarindan bilgi alinmasi

Bulundugu konutun ¢evresinde arastirma yapilmasi (Uygulama Yo6netmeligi m.35/5).

Tedbir kararlarinin uygulanmasinda teknik ara¢ ve yontemler kullanilmasina hakim karar
verebilir. Ancak teknik araglar kullanilmak suretiyle kisilerin ses ve goriintii kaydi alimamaz, kisiler
dinlenemez ve izlenemez (6284 sayili K. m.12; Uygulama Yonetmeligi m. 37). 6284 sayili Kanun
kapsaminda teknik yontemlerle takibe karar verecek olan hakim, aile hakimidir.

Koruyucu ve oOnleyici tedbir kararlarmin alinmasi ve yerine getirilmesi asamasinda siddet
magduru ve siddet uygulayan arasinda uzlagma ya da arabuluculuk 6nerilmez. Bu durum 6284 sayili
Kanun’un Uygulama Y 6netmeligi’nin m. 35/11I’de; koruyucu veya dnleyici tedbir kararlariin alinmast
ve yerine getirilmesinde siddet magduru ve uygulayan arasinda uzlasma ya da arabuluculugun
onerilemeyecegi hiikmiine yer verilmistir.
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Aile i¢i siddet iddiasin1 igeren uyusmazliklarin arabuluculuga elverisli olmadigi ise 6325 sayili
Hukuk Uyusmazliklarinda Arabuluculuk Kanunu m. 1/II’de agik¢a belirtilmistir. Bu dogrultuda siddet
konusunda ihbar ya da sikayeti alan gorevliler hi¢cbir zaman magdura esiyle barismasi, esini affetmesi
yoniinde telkinlerde bulunmamalidir ve siddet goren magdur sikayetci olmasa dahi yasal olarak yapmasi
gereken islemleri yapmalidir (Ercoskun Senol, 2019: 452).

Tedbir kararlarina aykirilik halinde Kanun’un 13. Maddesinin ilk fikras1 uyarinca; siddet
uygulayan, ihlal edilen tedbirin niteligine ve aykiriligin agirligina gore hakim karari ile li¢ giinden on
giine kadar zorlama hapsine tabi tutulur. Tedbir kararinin gereklerine aykiriligin her tekrarinda ihlal
edilen tedbirin niteligine ve aykirilifin agirligina gore zorlama hapsinin siiresi onbes giinden otuz giine
kadardir. Ancak zorlama hapsinin toplam siiresi alt1 ay1 gecemez (6284 sayilt K. m. 13/1I).

Tedbir kararlarinin ihlal edildiginin kolluk tarafindan tespit edilmesi halinde tutulan tutanak
Cumbhuriyet Bassavciligina iletilir. Bu tutanak ivedilikle aile mahkemesine gonderilir. Tedbir
kararlarinin ihlal edildiginin aile mahkemesinde tespit edilmesi halinde baska bir isleme gerek
kalmaksizin re’sen zorlama hapsine karar verilebilir (Uygulama Yonetmeligi m. 38/1,2). Onleyici tedbir
kararlarina aykirilik halinde hakim zorlama hapsine hiikmetmelidir. Zira Kanun zorlama hapsine
hiikmetme ya da etmeme konusunda hakime takdir yetkisi tanimamis olup, sadece siire konusunda takdir
hakk1 vermistir.

Tedbirlerin uygulanmasi ve izlenmesi i¢in Bakanlik tarafindan gerekli uzman personelin gorev
yapacag1 Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) kurulur (6284 sayili Kanun m.14/1; Uygulama
Yonetmeligi m.39). Koruma kararlarindaki tedbirlere uyulmadigimin tespiti halinde de sikayet
aranmaksizin re’sen sorusturma yapilir (Balo, 2003: 9).

) 7. 6284 SAYILI AILENIN KORUNMASI _VE KADINA KARSI SIDDETIN
ONLENMESINE DAIR KANUN VE iS VE SOSYAL GUVENLIK HUKUKU iLiSKiSi

6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars1 Siddetin Onlenmesine dair Kanunda yer alan
koruyucu ve onleyici tedbirler siddet goren ya da siddete ugrayan bireyin Is Kanunu’na tabi olarak
calistig1 durumlarda, 6zel sektor igverenini de bu siirece dahil eden bir durumdadir. Dolayisiyla tedbir
kararlari Is Kanunu acisindan degerlendirildiginde “isyerinin degistirilmesi” ya da “isyerine
yaklagsmama” cezasi igveren acisindan da hukuki sonuglar doguracaktir.

Diger miilki amirin alacagi koruyucu tedbirlerden “Siddete ugrayana diger Kanunlar
kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere gegici maddi yardim yapilmasi” kapsaminda
yapilacak yardimlarin siddet uygulayan bireyin iicretinden kesinti yapilarak riicu edilmesi iicretin
korunmasi agisinda da tartismalara neden olmaktadir. Ayn1 zamanda siddet magduru kadinin “genel
saglik sigortalisi olma” ve “rehabilitasyon hizmetlerinden yararlanma” imkani ve bu durumun diger
sosyal sigorta kollarindan saglanan haklara veya sosyal yardimlar diger bir tartigma alanim
olusturmaktadir (Ozer, 2019: 1177).

Ozer’in (2019: 1178) belirttigi gegici maddi yardimlar kapsaminda sosyal giivenlik sistemi ile
6284 sayili Kanun kapsaminda bir baglanti gerekmektedir. Nitekim siddet magduru bireyin gegici
yardima hak kazanmasi noktasinda bireyinin ekonomik durumunun degerlendirilmesi gerekmektedir.
Birey gelir ya da ayliga hak kazaniyor mu ya da gelir testi benzeri bir testten gecirilerek gecici yardim
yapilmasimin saglanabilecegi ifade edilmektedir. Diger yandan “Siddete ugrayana diger Kanunlar
kapsaminda yapilacak yardimlar sakli kalmak iizere...”ibaresi ile 2022 sayili 65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsiiz Ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik Baglanmas1 Hakkinda Kanun, 2828 sayili
Sosyal Hizmetler Kanunu ve 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma ve Dayamismayr Tesvik Kanunu
kastedilmektedir. Bu Kanunlardan yardimlara hak kazanabilmek i¢in ilgili mevzuatlar ¢ergevesinde
muhtag olduguna karar verilenlere yapilmaktadir. Bu konuda Kanunlar m1 yoksa yardimlar m1 6ncelikli
olmal1 siralamasina Kanun yer vermemistir. Diger yandan yardimin miktar1 konusunda asgari ticretin
neti kullamlmasina ragmen, is hukukunda asgari iicretin briitiiniin ele alinmas1 6284 sayili Kanun ve Is
Kanunu arasinda bir baglant1 kurulmadiginm gostermektedir.
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6284 sayili Kanun’un 17. Maddesinde; “Bu Kanun hiikiimlerine gore gegici maddi yardim
yapilmasina karar verilmesi halinde, onalt1 yasindan biiyiikler i¢in her yil belirlenen aylik net asgari
ticret tutarinin otuzda birine kadar giinlilk 6deme yapilir. Korunan kisinin birden fazla olmasi halinde,
ilave her bir kisi i¢in bu tutarin ylizde yirmisi oraninda ayrica 6deme yapilir...” denmektedir. Bu noktada
da yardimlarin asgari iicret net tutarina gore standart olarak yapilmasi ve ihtiyaca binaen yapilmamasi
bir bagka elestiri konusudur. Ayrica gegici yardim disinda hakimin 4721 sayili Medeni Kanun geregince
nafakaya karar verebileceginin diizenlenmis olmasi1 nafaka alacagmin tcretten kesilmesi durumunu
giindeme getirmektedir. 4857 sayili Is Kanunu 35. maddesi iicretin sakli kismini diizenlemistir. Buna
gore; “Iscilerin aylik iicretlerinin dortte birinden fazlas1 haczedilemez veya baskasina devir ve temlik
olunamaz. Ancak, is¢inin bakmak zorunda oldugu aile iiyeleri i¢in hékim tarafindan takdir edilecek
miktar bu paraya dahil degildir. Nafaka borcu alacaklilarinin haklar1 saklidir” maddesi yer almaktadir.
Bu nedenle gecici maddi yardimlar igin yapilacak kesinti {icretin dortte birinden fazla olmamalidir
(Oktem Songu ve Sahin Emir, 2020: 1174).

Kanun kapsaminda siddet magduru kadina kres imkani saglanmasi ve kadinin bu sayede en
azindan istihdama dahil edilmesi istegi yerine Is Kanununa engellilere ve eski hiikiimliilere getirilen
zorunlu istihdama benzer bir uygulamanin getirilmesinin daha etkili olacagi da belirtilmektedir.
Kadinlarin kendi ayaklar iistiinde durabilmesine olanak saglayacak ekonomik 6zgiirliige sahip olmasi
kadmin giiclendirilmesi yolundaki en 6nemli faktordiir (Sanal, 2008: 9). Bu sayede kadinlar ¢aligma
yasamina daha rahat girebilecek, cinsiyete dayali ayrimeilik da azalacaktir (Sanal, 2020: 19). Bu sayede
de 6284 sayil1 Kanun ile Is Kanunu arasinda bir baglant1 kurulabilecektir (Ozer, 2019: 1179).

Hakim tarafindan verilen koruyucu tedbir kararlar1 igerisinde yer alan “isyeri degisikligi” Is
Kanunu’nda 22. maddedeki ¢aligma kosullarinda esasli degisik igerisinde degerlendirilebilir. 4857 sayili
Is Kanunu’nun 22. maddesinde ¢alisma kosullarindaki esasli bir degisikligin isciye yazili olarak
bildirilmek sureti ile yapilabilecegi belirtilmistir. is¢i degisiklik onerisini kabul etmez ise de, isveren
degisikligin gegerli nedene dayandigini ve fesih i¢in bagka bir gegerli nedenin bulundugunu yazili olarak
aciklamak ve bildirim siirelerine uymak sureti ile ig sozlesmesini feshedebilir (Aydin ve Karabacak,
2017: 22). Siddet magdurunun fesih ile karsi karsiya kalma ihtimali de bulunmaktadir. Bu nedenle
“igyeri degisikligi” konusundaki tedbir kararinda isverene yonelik yaptirimlarinda diizenlenmesi
gerekmektedir (Ozer, 2019: 1180). Oktem Songu ve Sahin Emir’in (2020: 1165) belirttigi iizere isyeri
degisikligi tedbir karar1 baz1 sorunlari da beraberinde getirebilir. Ornegin, drnegin bir memur ise, uygun
bir kadro bulmakta zorluk yagayabilir ya da bir is¢i ise kadinin igyerini degistirmek yerine is sdzlesmesi
feshedilebilir. Isyerinin degistirilmesine iliskin tedbir karar1 Uygulama Y 6netmeliginin 13. Maddesinde
diizenlenmistir. Ancak isyeri degistirme tedbirinin yerine getirilememesi durumundaki yaptirima iliskin
bir diizenleme s6z konusu degildir. Oktem Songu ve Sahin Emir (2020: 1167) Kanun’daki eksikligin
SONIM vasitasiyla siddet magdurunun uzaktan calismasinin diizenlenmesi ya da alternatif isyerleri
sunulmasi gibi uygulamalarla giderilebilecegini belirtmiglerdir. Herhangi bir alternatif s6z konusu
degilse karari uygulayamayan isveren icin “karari uygulayamamasi” bakimindan sorumlulugu
olmayacaktir.

Siddet magdurlarinin saglik giderlerinin karsilanmasi konusundaki diizenleme de kadinin genel
saglik sigortasi kapsaminda olup olmama durumuna goére degismektedir. Bu ¢ercevede magdur kadin
eger sigortali degil ise, Kanun isin icine girerek kadinlar1 genel saglik sigortalis1 yapmaktadir. 6284
sayili Kanun’un 19. maddesi; “...tedbir karar1 verilen kisilerden genel saglik sigortalisi olmayan ve
genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina da girmeyen veya genel saglik
sigortas1 prim borcu sebebiyle fiilen genel saglik sigortasindan yararlanamayan ya da diger mevzuat
hiikiimleri geregince tedavi yardimindan yararlanma hakki bulunmayanlar; bu héllerin devami
stiresince, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun 60
mnc1 maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendinin (1) numarali alt bendi kapsaminda, gelir testine tabi
tutulmaksizin genel saglik sigortalist sayilir...” denmektedir. Bu durumda yoksul bireyleri gelir testine
mecbur birakirken, siddet magdurunun durumuna bakmaksizin bu haktan yararlandirilmasi elestirilen
bir bagka konudur. Nitekim genel saglik sigortasindan faydalanmak igin prim 6deme zorunlulugu
bulunmaktadir. Herhangi bir iste ¢alismayan, sigorta sahibi olmayan veya hig¢bir destegi bulunmayan
bireylerin de gelir testi yaptirmasi gerekmektedir (Ozer, 2019: 1181).
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SONUC VE TARTISMA

Toplumsal cinsiyete yonelik ayrimci bakis agisinin engellenmesi amaci ile Kanunlarin hayata
gecirilmesi 6nem tagimaktadir. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ve kadina yonelik siddet birbiri ile kesisen
olgulardir. Toplumsal cinsiyete dayali siddet kadina karsi ayrimciligin bir tiirli olarak kabul
edilmektedir. Ulkemizde kadi ev i¢indeki siddete kars1 etkili bir bigimde koruma amacina yonelik ilk
Kanun 14 Ocak 1998 tarihli ve 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun olmustur. 1998 yilinda
yiirtirliige giren bu Kanun kapsam bakimindan yetersiz kaldigi, 6zellikle de aile kavramina dayali olarak
diizenlendigi ve icin bosanmis esler arasinda bile uygulanamaz oldugundan bosanmis kadinlar1 bile
koruma kapsami disinda birakmistir. 4320 sayili Kanun’un siddetle etkin miicadelede yetersiz kalmasi
karsisinda 8 Mart 2012 tarihli ve 6284 sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine
Dair Kanun ve 18 Ocak 2013 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Karst Siddetin Onlenmesine Dair
Uygulama Y o6netmeligi kabul edilerek yiiriirliige girmistir.

Kanun kapsamina bakildiginda ilk elestiri konusu kadina yonelik siddetten ziyade ailenin
korunmasinin 6n plana alinmis olmasidir. Kanun’un amaci dikkate alindiginda korunacak kisiler; a)
kadinlar, b) cocuklar, c) aile bireyleri ve d) tek tarafli israrli takip magduru olan kisiler seklindedir.
Ancak ev i¢i siddet tanim1 g6z Oniine alindiginda ise, bu kisilerin siddet uygulayan ile ayni haneyi
paylasan kisiler veya ayni haneyi paylagmasalar bile ayni aile mensubu sayilan kisilerden olmasinin
arandig1 ortaya ¢ikmistir. Bu noktada siddet goren magdur kapsami daralmis ve geleneksel aile kavrami
kapsaminda goriilmeyen kisilerin korunmasi olanaksiz kilinmistir. Bu durumda nikéhsiz ve escinsel
birliktelikleri kapsamamasi bir eksiklik olarak goriilebilir. Ancak Ugur (2012: 343)’un belirttigine gore
ise, ailenin korunmasi ibaresi Kanun’un adinda ge¢se de, Kanun metninin higbir yerinde ailenin
korunmasina yer verilmedigi ifade edilmektedir. Bu nedenle bu konudaki mevcut elestirilerin yerinde
olmadig1 belirtilmistir. Yine benzer sekilde siddet magdurunun evlilik birligi ya da medeni durumdan
ayr1 olarak korunmasi s6z konusudur (Ugur, 2012: 344).

Kanun’un fiziki, cinsel, psikolojik, sozlii veya ekonomik olabileceginin gosterilmesi yerinde
olmustur. Onceki Kanun donemindeki sadece fiziki siddete karsi koruma saglanacag: algisi ortadan
kalmustir. Ote yandan siddete maruz kalanm yam sira siddete maruz kalma tehlikesi bulunanin da
magdur kavramina dahil edilmesi olumlu bir gelisme olmustur. Ancak Oztiirk (2017: 7) siddet
tehlikesinin varliginin saptanmasinin zorluguna dikkat ¢ekmis ve siddet varliginin tespit edilmesinin
uygulamada sikintilar yaratabilecegini ifade etmistir.

Medyaya yansiyan haberler karsisinda Kanun’un siddetin 6nlenmesi noktasinda tam anlami ile
etkin oldugunu soyleyebilmek giigtiir. Kadinlar koruma altina alindiklarinda dahi 6ldiriilebilmektedir.
Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu’nun yayinladigi 2020 Raporu’nda, 2020 yilinda 6ldiiriilen
263 kadinin, 23’linde uzaklastirma ve koruma karari oldugu, 45 kadinin da polis sikayeti, bosanma
asamasinda oldugu belirtilmistir (Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, 2020). Kanun’a
istinaden 4 Eylil 2021 tarihinde Teknik Yontemlerle Takip Sistemlerinin Kullanilmasina Dair
Yonetmelik ¢ikarilmistir. Yonetmelik ile kadina yonelik siddet ile daha etkin miicadele i¢in izleme
merkezleri, izleme merkezlerinde yer alan personel ve amirin gorevleri, teknik yontemlerle takip
uygulama ekibi ve vakalarin tespitine iliskin ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Cikarilan bu Yo6netmelik
ile birlikte kadina yonelik siddet ile daha etkili miicadele edilebilecegi diisiiniilmektedir. Kanun siddete
ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kigilerin korunmasi ve giivenliginin saglanmasi igin ¢esitli miilki
amir, kolluk kuvveti ve hakim tarafindan verilecek ¢esitli koruyucu tedbir kararlari siralamistir. Benzer
sekilde siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara yonelik de hdkim ve kolluk tarafindan
verilecek ¢esitli dnleyici tedbir kararlar1 da bulunmaktadir. Istanbul Barosu Kadin Haklar1 Merkezi’nin
2020 yilinda yayinladig1 raporunda, 2019 yilinda Adli yardim Biirolara bagvuran kadinlarin tedbir
karar1 alinmasina iligkin talepleri dogrultusunda alinan tedbir kararlari incelenmistir. Bu ¢ercevede
Istanbul Barosu Kadin Haklari Merkezi 1253 dosyay1 incelemis ve en ¢ok verilen onleyici tedbir
kararimin siddet tehdidinde bulunmamaya, miisterek konuttan uzaklastirmaya ve muayene tedavisi
saglanmasina yonelik oldugu ortaya konulmustur. Diger yandan 1253 dosyada aile konutu serhi
konulmasi ya da zorlama hapsine dair tedbirlere rastlanmadigi ifade edilmis, sadece bir tedbir kararinda
ise, isyeri degisikligi ve kimlik bilgilerinin degistirilmesine dair oldugu belirtilmistir (istanbul Barosu,
2020). Oysaki drnegin zorlama hapis bireyin yineleyen siddet gésterme eylemini azaltan 6nemli bir
koruma tedbiridir (Oztiirk, 2017: 27).
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Kanun’da siddete ugrayan kisinin “kendisine veya gerekiyorsa beraberindeki g¢ocuklara
bulundugu yerde veya baska bir yerde uygun barinma yeri saglama” seklindeki koruyucu tedbire yer
verilmis olup, siddet magdurlarinin yerlestirilecegi uygun barimma yerleri sayis1 ¢ok yetersizdir. 2021
yili itibari ile kadin konukevi sayis1 149 olup, bu konukevlerinin toplam kapasitesi 3 bin 624 olarak
ifade edilmektedir (Bakan Yanik: Kadin Konukevi, 2021). Belediyeler Kanunu’na 14. Maddesine
yapilan ek ctimle ile “Biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 100.000’in iizerindeki belediyeler, kadinlar ve
cocuklar i¢in konukevleri agmak zorundadir” denmek, ancak Kanun’un denetimi yeterince yapilmadigi
icin siginmaevi sayisi yetersiz kalmaktadir.

Siddetin Kanun ile Kurumsal hale getirilmesi ile birlikte ge¢ici maddi yardim olanagi, nafaka,
saglik sigortasi, rehabilitasyon ve tedavi ongdriilmektedir. Devletin bu anlamda sorumluluk iistlenmesi
icin adimlar atilmasina karsilik, bunlarin uygulanabilirligi 6nemlidir. Kanun’a yo6nelik en 6nemli
eksiklik ise, mahkemelerin tedbir kararlarinda somut olay dzelligini dikkate almaksizin (Oztiirk, 2017:
27), benzer tedbir kararlarina hilkkmetmek noktasindadir (Istanbul Barosu, 2020: 15).

Kadina siddet ya da aile ici siddet sadece bireylerin 6zel yasamini etkilememekte, ¢aligma
hayatlarin1 da yakindan etkilemektedir. Siddete maruz kalan kadinin devamsizligi, ise ge¢ gelmesi,
verimliliginin diismesi gibi etkileri olabilirken, siddet uygulayan bireyinde magduru baski altina almak
ve tehdit etmek i¢in igyerlerini kullanabilmektedir. Bu durumda alinacak 6nleyici ve koruyucu tedbir
kararlarinda 6284 sayili Kanun’un Is ve Sosyal Giivenlik mevzuat hiikiimleri ile baglantilandiriimasi
gerekmektedir (Bakirci, 2009: 114). Ornegin, kadinin siddete ugramasi durumunda tedbir karar1 olarak
igyerinin degistirilmesi miimkiin olmakla birlikte bu durumda igverenin bu tedbiri nasil uygulayacagi
noktasinda bir diizenleme bulunmamaktadir (Oktem Songu ve Sahin Emir, 2020: 1176). Siddet
magdurlarinin saglik giderlerinin karsilanmasi konusundaki diizenleme de kadinin genel saglik sigortasi
kapsaminda olup olmama durumuna gére degismektedir. Bu ¢ergevede magdur kadin eger sigortali degil
ise, Kanun isin icine girerek kadinlari genel saglik sigortalisi yapmaktadir. Bu konuda gelir testi
yaptirmadan ya da prim édemeden siddet magduru kadin sigortali yapmaktadir (Ozer, 2019: 1181).

6284 sayili Kanun tek basina kadina siddeti engellemeye yetmeyecektir. Yasal diizenlemelerin
yani sira toplumsal cinsiyete dayali ayrimci bakis agisindan kurtulmak gerekmektedir. Toplumun kadina
bakis acisinda kadina siddetin olagan ve siradanlagtirilmamasi, sorunun kadin haklar1 ya da kadin sorunu
olarak ele alinmamasi insan hakki olarak ele alinmasi (Zengin ve Altindag, 2016: 4) ile miicadele i¢in
onemli bir adim atilacaktir. Diger yandan hukuki mekanizmalarin etkin ve caydirici nitelikte
uygulanmasi ve siddet konusunda farkindalik yaratilmasi miicadeleyi etkin kilacaktir. Akg¢in ve
Zengin’in (2020) belirttigi gibi “kiiciik goriinen baslangic kosullari, biiyiikk sonuglar dogurabilir”.
Olumsuz olaylar karsisinda duygusal ve davranigsal tepkiler vermeye neden olan akilci olmayan
diisiinceler kontrol altina alinmal1 ve degistirilmelidir. Bu nedenle kadina yonelen siddet ile miicadelede
de toplumsal anlamda zihinsel diizenlemelere ihtiyag bulunmaktadir (Keser ve Kiimbiil Giiler, 2021:
358).
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