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Sovyetler Birligi sonrasi bagimsiz Kirgizistan siyasi doniisiimiiniin en énemli dénemi, bagimsizliga
ilk adimlarin atildig1 yillar olmustur. Bu dénem bir yandan yeni bir siyasal, ekonomik ve toplumsal
yapilanma, diger yandan Sovyetler doneminde var olan birikim {izerine ilerleyen bir slireg
olmustur.Bu siirecin baglangicinda en 6nemli aktdrlerden birisi de bagimsizlik sonrasi ii¢ donem
Cumhurbagkani olmus Askar Akayev donemidir. Akayev ile baglayan bagimsiz Kirgizistan siireci,
diger Sovyetlerden bagimsizligini kazanan devletlerin yonetimlerinin aksine segimle is bagina
gelmis bir Cumhurbagkanidir.On bes yillik Akayev iktidar1 doneminde, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
reformlarin yani sira demokrasiyi oturtturma yolunda atilan 6nemli adimlar s6z konusu olmakla
birlikte ozellikle Akayev’in {iglincii dénemi, Sovyet otoritarizminden az ¢ok farkli bir iilkeye
doniistliigii goriiliir.Nitekim otoriterlesme, adam kayirma, yolsuzluklar ve iilkede yasanan ekonomik
sikintilar sonucunda 24 Mart 2005’de Kirgizistan’da meydana gelen toplumsal hareketlenmeler
Akayev donemini sona erdirmistir. Tiim yaganan otoriterlesme egilimlerine ragmen Akayev dénemi,
bagimsiz ve demokratik Kirgizistan’in temellerinin atildig1 yillar olmustur. Demokratik bir toplum
olma yolunda o donemde atilan adimlar, bu giinde zaman zaman yasanilan sikintilara ragmen,
Kirgizistan demokratik bir toplum olarak varligini siirdiirmekte ve Orta Asya’da “demokrasi adasi”
olma idealini stirdiirmektedir.

The Period of Askar Akayev in the Political Transformation of Independent
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The most important period of the political transformation of independent Kyrgyzstan was when the
first steps were taken after the Soviet Union. This period was a new political, economic and social
structuring on the one hand, and a process that progressed on the accumulation that existed in the
Soviet era, on the other hand. At the beginning of this process, one of the most important actors was
Askar Akayev, who became President for three terms after the independence. The independent
Kyrgyzstan process, which started with Akayev who was an elected President, differed from the
governments that gained independence under permission of the Soviets. Besides the economic, social
and cultural reforms, there were important steps taken to establish democracy during the fifteen-year
Akayev rule. However especially in the third period of Akayev, it is seen that it turned into a country
more or less different from Soviet authoritarianism. As a matter of fact, the social movements that
took place in Kyrgyzstan on March 24, 2005 as a result of authoritarianism, nepotism, corruption
and economic problems in the country ended the Akayev period. Despite all the authoritarian
tendencies, the Akayev period is known for being the year when the formation of independent and
democratic Kyrgyzstan were laid. Despite the steps taken at that time to become a democratic society
and the difficulties experienced from time to time today, Kyrgyzstan continues to exist as a
democratic society and maintains its ideal of being an "island of democracy" in Central Asia.
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Bagimsiz Demokratik Kirgizistan’in Siyasi Doniisiimiinde Askar Akayev Donemi

GIRI

Orta Asxsya devletleri igin Post-Sovyet donemi, bir yonden sifirdan baglangiglar, diger yonden
ise Sovyet doneminde ulasilan birikimlerin iizerine yeni dgeler gelistirerek ilerleyen bir siire¢ olmustur.
Bagimsizlik 6ncesi, ayni birligin ayni statiideki Sovyet Sosyalist Cumhuriyetleri birliginin birer
parcalar1 olmalarina ragmen bagimsizliklar1 sonrast yeni kosullar karsisinda birer bagimsiz devletler
olarak 30 yil Oncesinden birbirlerinden ¢ok farkli toplumlar olarak karsimiza c¢ikmaktadirlar.
Glinlimiizde, bu devletlerde yasanilmakta olan siirecte sahip olduklar1 iktidarlar, mevcut
yapilanmalarinda biiyiik rol oynamistir. Bes Orta Asya devletlerinden {igii ile sinirdas, merkezi Asya’da
bulunan Kirgizistan i¢in de ayn1 durum gecerlidir.

Kirgizistan, bu iilkeler arasinda Sovyetlerin son yillarindan bugiine kadar siyasi olaylar ve sivil
toplum hareketleri bakimindan en hareketli devleti oldugu sdylenebilir. Bdyle bir hareketliligin bugiin
oldugu gibi gelecege de yansiyacak dogrudan ve dolayl etkileri s6z konusu olacaktir. Kirgizistan’da
yasanilan ve muhtemel yasanilacak siirecleri anlamak ic¢in bagimsizligin ilk dénemi, dolayisiyla
doénemin ana aktdrleri iizerinden incelemelerin yapilmasi énemli bir girisim olacaktir.

Kirgizistan’in bir bagimsiz devlet olarak olusumunun ilk 15 yil1, tek iktidar donemidir ve Askar
Akayev’in ana belirleyici oldugu sartlarda gelismistir. Siiphesiz uzun bir ge¢misi olan, ekonomik ve
sosyal olarak kok salmis devletlerden farkli olarak, yeni bagimsizligina kavusan iilkelerde “ilkler” ¢ok
onem arz eder. Zira bir taraftan mevcut kurumsal yapilanmalar, degisime bagli olarak yeni kurumsal
yapilarin olusumu, toplumun yeni degisim ve doniisiimler karsisindaki konumu bu dénemlerin temel
karakteristikleridir.

Bu galigmada Kirgiz Cumhuriyeti ilk Cumhurbaskan1 Askar Akayev donemi, bagimsiz devletin
siyasi yapilanma siireci, yonetici sinifin olusum ve doniisiimii, yeni arayislar kapsaminda Kirgizistan’da
demokrasi egilimleri baglaminda ele alinip degerlendirilmeye calisilmstir.

Sovyet Kirgizistan’indan Bagimsiz Kirgizistan’a

Kirgiz siyasi siirecini aragtirdigimizda, Sovyetlerden ayirarak ele alarak incelemesinin ¢ok gii¢
oldugu goriilecektir. ilk 6nce Rus Imparatorluguna bagimli kalmasi, ardindan da Sovyetler Birligine
girmesi, gelecek Kirgizistan’inin siyasi siirecinin olusumunu belirleyecekti.

Kirgizlar ilk defa Rus imparatorlugu ile tanistiklar1 zaman bir¢ok boylardan olusan, gliniimiiz
Kirgizistan’1 topraklarindan daha genis bir alanda serbest hareket eden gécebe toplumdu. Bolgeye gelen
ilk Rus komutanlar1 yerel siyasi elit olarak boylarin baginda bulunan “Bay ve Manaplar” ile is birligi
yapmak zorunda kaldilar. Cilinkii onlar, yonetici sinif olarak toplum iizerinde etkiliydiler. Fakat tarihi
belgelere bakarsak 7917 Oktyabrihtilalinden sonra “Bay ve Manaplar” bir yonetici simif olarak ortadan
tamamen kalktig1 goriiliir. Bolgevikler kendi yonetimindeki biitiin halklara ¢ok iyi bir hayat vaat ederek,
biz sizinle beraber altin ¢aga dogru gidiyoruz deselerde bu pek miimkiin olmamis ve Kirgiz siyasi
tarihinde resmi olarak bir donem kapanmistir (AGapacymnos, 2013).

Sonraki dénem Sovyet eliti ya da “Yeni Sovyet Eliti” olarak bilinir. Bu donemde Kirgiz siyasi
elitinin bigimlenme ilkeleri tamamen degisir ve yonetici sinifina daha ¢ok yoksul ailelerden gelen,
sonradan “Komintern” okulunda egitim alan bireyler gelmeye baslar. Giderek Sovyet yonetimi, Kirgiz
toplumunun yénetiminde goriilen ve olumsuz olarak nitelenen geleneksel unsurlarindan (hemsericilik,
bolgeselcilik vb.) tamamen kurtardigi sdylenebilir. Sovyet Birliginin tek bir iilke olarak olugmasindan
dolayi, Sovyet Kirgizistan’in Komiinist Partisin diizenlemede rasyonel ve kendi ¢ikar1 yaklagim ile
yonetici siifa sadece kendi isinin uzmanlarindan olusan bir ekiple yonetmeye ¢alismistir. O donemde
tiim kararlar Stalin’in “¢6ziim uzmanlardadir” doktrinine gore alinmistir (I'azera Kg, 2002).
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Sovyet siyasi elitinin Kirgizistan’daki evrimini, II. Diinya Savasindan oncesi ve II. Diinya
Savagindan sonrasi seklinde ikiye ayirabiliriz. Ciinkii savas oncesi doneme Kirgiz Ozerk
Cumhuriyetinin iist yonetiminin “Rus - Kirgiz” ilkesine gore olustugu goriilir. Bu ilkeye gore
Moskova’dan gonderilen “Rus” asilli kadro iilkeyi yoneten bir numara konumda iken, ondan sonraki
yonetici konumda ise “Kirgiz” asilli olurdu. Fakat savas sonrasinda bu ilke, tam tersi olarak
uygulanmaya baslanmistir. Moskova tarafindan yiiriitiilen bu stratejinin ¢ok dikkatli bir bigimde
planlandigi, her ne kadar iilkenin direksiyonunu yerel halka sembolik olarak verilse de disaridan Rusya
tarafindan kontrol ve denetimin ¢ok dikkatli ve titizlikle yapildigini net olarak gorebiliriz.

Bu degisimin savas sonrasi donemde degistirilmis olmasi ayri bir sorun olarak
degerlendirilebilir. Bunu Birlik Cumhuriyetlerinin basinda yerel asilli bir yoneticinin olup olmamasi,
bolge halklarinin Sovyet degerlerini kabul etme diizeylerine gore degistigi sdylenebilir. Dolayisiyla tist
diizey yoneticilerin Sovyet degerlerini benimsemis, ona inanan ve baskalarina da bu konuda 6rnek
olabilecek bireyler gelebilmislerdir. Fakat ayn1 anda bu yerel yonetici elitlerin, merkez yonetimle
rekabet edebilecek gelisim saglamalariin da 6niine gecilerek kontrol altinda tutulmalar1 da s6z konusu
idi. (bonmonoga, 2009a).

Bir zamanlar iki kutuplu diinyanin bir kutbu olan, diinyadaki karalarin yaklagik yarisina sahip,
diinyadaki iki “siiper giiciin” biri olan SSCB XX. ylizy1lin sonunda bir giin aniden yikild1 ve olay sadece
diinyanin geosiyasi resmini degistirmekle kalmadi. Bu degisim, milyonlarca insani &nceleri belki de hig
karsilasmayan gercekle yliz yiize getirerek ortaya ¢ikan yeni durumu kabul etmeye zorluyordu.
Sonradan ¢ogunluk siyasetcilerin ve bilim adamlarinin “SSCB nin yikilacagi belliydi” demelerine
ragmen, tim Rusya’dan bagimsizligini elde eden diger iilkeler gibi Kirgizistan toplumu da bu ani
degisime ¢ok da hazir degildi. Bu degisim sadece siradan insanlar i¢in degil ayn1 zamanda st
kademedeki yoneticiler icin de gecerliydi. Bu nedenledir ki SSCB igerisindeki Ozerk Cumhuriyetler tam
bagimsizligina kavustugu anda yonetimde durgunluk ve belirsizlik, toplumda ise kaos yasandigi goriiliir.
Kirgiz toplumunun hayatta kalabilmesi, yeni degisime ayak uydurmasi, mevcut degisimi kabullenmesi
ile mimkiin olabilecekti.

Kirgizistan Siyasetine Akaev’in Girisi

Kirgiz siyasi tarihinde, 1990 yilimin Ekim ayinda Kirgiz SSC’nin milletvekillerinin aldig1 karar
¢ok dnemlidir. Cilinkii bu kararla bagimsiz Kirgiz siyasi elitinin olusumuna start verilmis oluyordu. Uzun
stiren tartigmalardan sonra milletvekilleri, Kirgiz SSC’nin Cumhurbaskanligi hakkinda yasay:
onaylamislar ve bir sonraki adim da Cumhurbaskanini segmek olmustur. Ik dnce ydnetimde oturan
Apsamat Masaliev’in tek aday olarak Cumhurbaskani aday1 olarak ¢ikarilmasina ragmen tartismalardan
sonra adaylarin sayisi {ige ulasmistir. Yapilan oylamada bu adaylardan hig biri Cumhurbaskani segilmek
igin gereken oy oranini ulasamamuslardir. Sonugta milletvekilleri bir uzlagsmaya giderek
Cumhurbagkanligina bir bilim adami olan Askar Akaev’i se¢gmislerdir. Boylece bagimsiz Kirgizistan’in
ilk giinleri baglamistir.

Her seyden once Kirgiz siyasi elitinin kok salmasinda Askar Akaev’in 6nemi ¢ok biiyiiktiir, zira
ulke yOnetim sistemi olarak Cumhurbagkanlik sistemi benimsenmistir ve genel olarak Kirgiz siyaseti,
egilimler, siyasi siiregler bu figiiriin ¢ercevesinde gergeklesmistir.

Kirgiz SSC Bilimler Akademisi Bagkani olan Askar Akaev, bir bilim adami olarak ¢ok iinliiydii
Ve siyasi siiregler, siyasi miicadele hakkinda bilgilere sahip idi, fakat iilke yonetiminde ¢ok fazla
taraftarlarn yoktu. Akaev, bagimsizligima yeni kavusan genc iilkeyi yonetecek iktidar sinifini
olustururken ihtiya¢ duydugu kadrolarin olmadigin1 gerekce gostererek, asina oldugu aydin kesimin
geng kadrolarindan yararlanarak kendisine hareketli ve reformcu geng bir takim kurmayi1 basarir. Ayrica
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kisith olsa da, Sovyetler zamaninda yonetimde bulunanlarla da yonetimde yer vererek onlardan
yararlanmistir. (AxkasueBa, 2006). Bu durumu Akaev sOyle ifade eder, “Ac¢ik konusmam gerekirse
yonetime geldigimde benim kendi takimim yoktu. Yeltsin, Nazarbayev, Karimov, Kravchuk ve bagkalart
kendi takimlariyla yonetime geldiklerini iyi bilirim” (Axaes, 1998).

O donem ulkeyi yonetenlerin durumunu Kirgizistan’in {inlii sosyologu Kusein Isayev soyle
(2001) degerlendirmistir: “Evet iilke yonetiminde ve dogrudan Cumhurbaskanmnin ¢evresinde bir¢ok
akilly insanlar vardi. Ama tam bu zamanda bagkalarindan daha iyi, her yerde adaletli davranabilen,
deha birisinin Cumhurbaskanumizin yamnda bulunmamast iiziicii. Bu bizim ortak sorunumuzdur...
Ustelik “bilim adamiyiz” diyen herkes (aralarinda ben de varim) marksizm ideolojisini benimsedigi icin
bilim adami olduk. Bugiin halkimiz kendi bagimsizligint kazamp kendi devletimiz oldugu anda da diinkii
adetlerimizi devam ettirerek “serbest diigiinme konusunda zayifiz. Bu nedenle Cumhurbaskammn kaliteli
kadro se¢me imkani stmirlidir...” (Mcaes, 2001).

Kirgizistan’da bagimsizlik sonrasi siyasi egilimlerin resmini tam gorebilmek igin dncesinde
ayni gemide olan Kirgizistan’in komsusu iki iilkeye kisaca bakmak da yararli olacaktir.

Kirgizistan gibi ayni siiregte bagimsizligina kavusan komsu iilkelerden birisi Kazakistan’dir.
Kazakistan’da bagimsizlik sonrasi yonetici degisimi s6z konusu olmamig ve eski yonetici Nursultan
Nazarbayev kendi makamini koruyabilmis ve sonraki yillarda da ydnetim, onun ailesinin elinde
toplanmistir. Nazarbayev’in Cumhurbaskani olarak Mecliste dengeyi kurabilmis ve 1994 yilindan
itibaren yonetim manivelalarim kendi eline toplayarak siyasi elit olugturma sistemini olusturabilmistir.

Diger bir komsu iilke olan Ozbekistan’da ise ayni sekilde Sovyetler zamaninda iilkeyi yoneten
[slam Kerimov’da kendi makaminda kalarak iilkeyi yonetmistir. islam Kerimov’un iktidari,
Cumhurbaskan1 ve onun cevresine toplanmasi seklinde gergeklesmistir. Ozellikle Ozbekistan
toplumunun tarihi evriminin O6zelliklerinden dolay1r Kerimov daha c¢ok otorite ydnetim sistemini
oturtabilmistir (Kan, 2006).

Kirgizistan’da Akaev iktidarda oldugu ilk yillar degisimlerin ve yeni diizenlemelerin
gerceklestigi bir donemdir. Kisaca her alanda bagimsiz devletin temelleri atildigi bir donemdir. O
donemde meydana gelen degisimleri ya da o donemin siyasi siireclerini ana hatlarla takip etmek tizere
Akaev iktidarini iki ana doneme ayirabiliriz.

Birinci donem, 1991 — 71996 yillar:: Bu donemde bagimsizhigini yeni kazanan devlet demokratik
bir toplum yolunda ilk adimlarini atar ve bazi yeni yapilanma girisimleri gerceklestirilmeye calisilir.
Fakat o ginlere bugiinden baktigimizda gergeklestirilen birgok diizenlemenin, detayli arastirilan ve
rasyonel alinan kararlardan ziyade komiinizmin karsiti1 olmasi nedeniyle kabul edilen yenilikler oldugu
soylenebilir. Ik dénem ydnetimi genel olarak herkese agiktir ve bu ydnetici elite yeni gelen bircok farkli
siif temsilcilerinin katildigi goriiliir. Siiphesiz bunun en énemli nedeni de, o donemde Kirgiz Sovyet
elit snifinin bazilarinin ideolojik nedenlerle diglanmasi ve bazi yeni devlet kurumlarinin olusturulmasi
ihtiyacindan kaynakli yeni kadrolara olan taleptir.

Sovyet yonetici sinifina nomenklatiir'. Bugiinlerden o giinleri degerlendirdigimizde, Kirgizistan
bagimsizliginin ilk yillarinda tecriibeli kadrolar havuzundan daha ¢ok yararlanmas1 gerektigi gibi bir
sonuca ulasmamiz miimkiindiir. Ciinkii nomenklatiir kadrolarin 6zelligi kendi alanlar1 disinda ek olarak
yoneticilik okullarindan egitim almis, sadece teorik degil yillarin verdigi tecriibeye sahip, birer saha
uzmanlar1 olmalaridir. Birinci dénemin sonuna dogru Kirgiz siyasi yonetimi giderek disariya kapali,
kendi i¢inde ciddi sorunlar yasayan bir yapiya dogru doniistiigii goriilir.

11SSCB’de atama ile gorevlindirme sistemi ve gérevlendirilen bireylere kullamilan isim
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Ikinci donem, 1996 — 2005 yilari: Genel olarak Akaev’in cevresi aydin kesimden?
olusturuldugunu sdylemistik. Fakat 1998 yilindan itibaren siyasi elit biiylik oranda kendi icine kapali
bir yapiya doniismiistiir. Oysa oncelikli olarak, koklii gelenege sahip devletlerde oldugu gibi eskiden
gelen geleneksel bir siyasi eliti devam ettirmek yerine tam tersine yeni Kirgiz elitin olusturmak énemli
amaclardan birisi olmasi gerekiyordu. Bu donemde Kirgiz siyasi elitin olusum siirecini siyaset biliminde
elit reprodiiksiyonu diye adlandirmaktadirlar (Pyuxa, 2003).

Akaev donemindeki elit reprodiiksiyonu siirecini Kirgiz Cumhuriyeti Uluslararas1 Stratejik
Aragtirmalar Enstitiisii uzmam Nogoybaeva sdyle degerlendirmistir: Iktidar tarafindan olusturulan ve
ailece yonetilen “Alga, Kirgizistan™ partisi, iilkedeki 6énemli siyasi, ekonomik, kurumsal ve diger
kaynaklarin Cumhurbagkani ailesi, akrabalar1 ve yakin insanlar1 tarafindan ele gegirilmesi (Aile
iktidar), list kademelere kadro tayinin eskide kullanilan kabilecilik ve bolgeselcilik gibi kapali yollarla
gerceklestirilmeye baglanmasi ve bunlara ek olarak da Cumhurbagkani Akaev’in yasa dis1 hareketleri
sOylenebilir. Nitekim Akaev Anayasa degisime bagvurarak 3.defa Cumhurbaskanligina aday olmus ve
bu se¢imleri kazanmis ve secimlerde devlet kaynaklarini kullanmasi, oylarla oynama vb. ithamlardir
(Institute For Public Policy, 2011).

2005 secimlerinde aile partisi “Alga Kirgizistan”dan kizi, oglu, damat1 ve bagka bircok Akaev
yakinlarinin aday olmasi ve se¢im sirasinda yasa dis1 kaynaklar1 kullanmalar1 ve siire¢ icinde toplumun
yasam kosullarinin kotiilesmesi gibi nedenler toplumsal bir patlama olacaginin habercisi olmustur.

Kirgiz siyasi tarihinde Akaev donemi 24 Mart 2005 yilinda halkin iktidara olan asir1 nefret ve
onlarin yaptiklarina sabri tiikenen toplumun patlak vermesiyle sonlanmigtir. Olaylarin ardindan
Cumbhurbagkan1 Akaev, ailesi ve ¢evresindeki iist yoneticilerin yurtdigina kagmalarinin ardindan olugan
boslugu degerlendiren muhalefet, iktidar1 kendi eline almistir. Boylece Kirgiz siyasi elitinde bir donem
kapanmustir.

Otoritarizmden Demokrasiye

Bir seyi yikmak kurmaktan daha kolaydir, tarihin her aninda ve her yerde bu boyledir. Komiinist
sistemin yikilmasi ve Sovyet Birliginin dagilmasi ile Kirgiz halki uzun yillardir istedigi bagimsizligina
kavusmustur. Kirgiz deyimiyle “goklerde aradigini yerde bulmus” oluyordu. Fakat bagimsiz bir devlet
olarak Kirgizistan kendisini adeta bir ugurumun kenarinda bulmustu. Bu ugurumdan gelecege bir yol
kurmali, tarihi bir karar alarak diinyada bagimsiz bir devlet olarak kendi yerini bulmali ve gelecegi
parlak, guclii bir devletin temelini atmasi gerekiyordu.

Bagimsizligin ilk yillarint incelemeye aldigimizda, yonetimin sonu¢ odakli galistigint ve
otoritarizmden demokrasiye dogru temellerin atildigina sahit olmaktayiz. Kirgizistan 31 Agustos 1991
yilinda kendi bagimsizliginin bildirisini ilan ederek Orta Asya’daki bagka iilkelere de 6rnek olmus bir
iilkedir. Kirgizistan’m Bagimsizligini ilan etmesinden bir giin sonra Ozbekistan, dokuz giin sonra
Tacikistan, 27 Ekimde Tiirkmenistan ve 16 Aralikta Kazakistan bagimsizliklarim ilan eder
(Kenencapuesa, 20006).

Bir ideoloji ve yonetim sistemi olarak demokrasiye, Asya’nin en eski halklarindan biri sayilan
Kirgizlarin  hayatlarinda, disiincelerinde ve geleneklerinde rastlandigi sdylenebilir. Komsu
toplumlardan farkli olarak Kirgizlarda boylar seklinde yasama kiiltiirii hakim olmus ve bu nedenle
merkezi bir otoriteye tam boyun egme tecriibesi s6z konusu olmamistir. Ayrica gécebe toplum olmalari
da daha serbest hayat tarzina sahip olmalarina neden olmustur. Merkezi otoritenin s6z konusu oldugu

22 Askar Akayev’in Kirgiz Sovyet Sosyalist Cumhuriyeti Ilimler Akademisi Bagkanligi gérevinden gelmesi ve
bir bilim adam1 olmasinda kaynakli olarak, bagimsizligin ilk yillarinda aydin ve entellektiiel ¢cevrelerden
olugsmus kadrolardan oldukg¢a yararlanmustir.
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zamanlarda ise kabileler arasi rekabetin ortaya ¢iktig1, catismalarin yasandigi bilinmektedir. Belirli bir
zaman siirecinde ilk 6nce Rus imparatorlugu, sonra Sovyet yonetim sistemine girince, eskiden gelen
geleneksel demokrasi diigiinceleri de biiyiik 6l¢lide kaybolmus ya da degisime ugramistir. Kirgizlarin
tekrar demokratik bir toplum kurma ¢abasi “perestroyka” (yeniden yapilanma) doneminde baslamistir
(bopucog, 2006).

Demokratik Kirgizistan’t kurma c¢abalarini bir ka¢ asamalara ayirabiliriz. Samuel Phillips
Huntington’in “The Third Wave: Democratization in the Late Twentieth Century” (1991) adl1 kitabinda
demokrasi dalgalarindan bahsettigi gibi, Kirgizistan’daki demokrasi siireclerini de dalgalar ya da
agsamalar seklinde analiz etmek miimkiindiir.

Ik dalga 1885 — 1991 Agustos’una kadarki dénemdir. Bu asamada bazi demokratik hareketler
gozlemlenir. Kirgizistan’da demokrasi, Sovyet’ten ayrilan baska iilkelerde oldugu gibi milliyetgilik,
milli kimligi arama ideolojileri ile gok salmistir. S6zii edilen bazi hareketler ise sunlardir: 1989 yilinda
Kirgiz Cumhuriyeti’nin “Dil hakkinda yasasiin” kabul edilmesi; 1990 yilindaki Os olay1 sirasindaki
siyasi hareketler, 24 Ocak 1990 yilinda Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi kurumunun
diizenlenmesi ve Kirgiz Cumhuriyetinin Bagimsizlig1 Bildirisi.

Ikinci dalga 1991 — 1996 yilina kadarki dénemdir. Bu yillar toplumu demokratiklestirme
temellerinin atildig1 yillar olarak nitelenebilir. Bu yillarda yeni siyasi sistem olusturulur ve Kirgiz
Cumhuriyetinin yonetim sistemi 5 Mayis 1993 yilinda ilk Anayasanin ortaya konmasi ile tam olarak
olusturulur. Anayasada, bagimsiz Kirgiz Cumhuriyetinin gelisim yolu demokrasidir denmektedir.
Bagimsizligin ilk yillinda bagimsiz iilke olarak Kirgizistan’t BM tanimus, lilkenin ekonomik temelleri
diizenlenmisi ve 10 Mayis 1992 yilinda Bagimsiz Devletler Toplulugu’nda ilk olarak kendi ulusal para
birimini (SOM) kullanima gidilmistir. Bu siire¢ i¢inde dogal olarak toplumda Komiinist Partinin etkisi
giicliiydii ve bu sebeple parlamentoda gesitli ¢atismalar ve krizler yasaniyordu. Parlamento krizinin
1993-1994 yillarinda alevlenmesi, sonradan Kirgizistan tarihinde “Efsane Meclis” adiyla anilacak olan
parlamentonun Cumhurbagkani tarafindan fes edilmesi ile son bulmustur. Genel olarak bu asama
demokratiklesme ve diger ekonomik ve sosyal siiregler agisindan verimli yillar olarak nitelendirilebilir.

O donemde, diinyada baska bir iilkenin sosyalizmden kapitalizme, sosyalizmden pazar
ekonomisine gecis tecriibesinin olmamasi, yani Kirgizistan’in takip edebilecegi bir modelin
bulunmamasi bu siirecin diger 6nemli bir sorunu oldugu soylenebilir. Dolayisiyla yeni bir toplumsal ve
siyasal sistem olusturma cabasi i¢gindeki Kirgizistan’da daha ¢ok deneme ve hatalar1 diizeltme
yontemiyle hareket edildigi goriilmektedir (Mcabexos, 2009: 34 - 39).

1996 yilindaki Kirgiz Cumhuriyetinin Anayasasina eklemelerin yapilmasi amagli referandumun
gerceklestirilmesiyle {igiincli dalga baglar. Referandum, Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskanina genis
yetkileri saglamis ve bundan yararlanarak Akaev yiiriitme organlarinin tim faaliyetlerini kendi eline
toplamigtir. 1996 — 2005 yilina kadarki donemde toplum ile iktidarin arasinda diyalogun yok diyecek
kadar azaldig1 goriiliir. Kisaca bu asamada, 6nceki Sovyet siyasi sistemini demokratik sistemine hizli
bir sekilde doniistiirmek ve Bati {ilkelerini model olarak almak olmustur. Siiphesiz bu doniisiim
siirecinde i¢ ve dig siyasette birgok sorunlarla karsi karsiya kalmmustir. S6z konusu sorunlarin
kaynagmin da, degisimler siirecinde tipki Sovyetler doneminde oldugu gibi, Kirgiz toplumunun
geleneksel oOzellikleri ¢cok da hesaba katmadan adeta degisim kopyala yapistir metodu ile
gergeklestirmeye ¢alisilmis olmasidir. Diger yandan tiim iktidar Cumhurbagkaninin elinde toplanmis ve
bir yandan “Kirgizistan demokratiktir” diye bagirilirken diger yandan Akaev’in baginda oldugu otoriter
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sistem giiclii bir sekilde devam etmistir (boxmonosa, 2011). Biitiin bunlar Kirgizistan’da o donemde
demokratiklesme ¢abalarinin yavasladigini gostermektedir.

Demokrasi reformlari siirecinin yavaslamasinda negatif etkisi olan kararlarin birisi de hig
bitmeyen reform modeli arayisidir. Ulke yonetimi, Tiirk, Avrupa, Isve¢ ya da Cin modellerinin hangisi
Kirgizistan i¢in daha uyumlu ve gelecekte gelisme sonucglu olacagi kararimi verememistir. Disaridan
gelen kaynaklar1 rasyonel kullanamama, uzun zaman siiren model arayisi iilkede yolsuzlugun
yayllmasina ve lilke ekonomisinin dis kaynaklara bagimliligini arttirmistir. Bu sebeple Kirgizistan,
kendisi tarafinda stratejik ve rasyonel diisiinceler sonrasi kabul edilen modeli degil, disaridan dayatilan
modeli kabul etmistir (Kenencapuena, 20006).

1990 yillarinda hayata gegirilmis liberal reformlar Kirgizistan’t Bati’nin dostu olmasini
saglamistir. Kirgizistan’1 Orta Asya’daki “demokrasi adasi” diye adlandiranlar ve 6venler de olmustur.
Akaev, kendisinin liberal performansindan yararlanarak yabanci tilkelerden biiyiik miktarda yardimlar
almistir. O donemde bir ¢ok gelismis tilke transformasyon siirecinde olan geng Kirgizistan’a insani ve
ekonomik yardimda bulunmustur. Fakat bu yardimlarin negatif etkileri de s6z konusu olmustur.
Ozellikle biiyiik yardim alman iilkelerin Kirgiz siyaseti ve ydnetimi iizerinde giiglii etkileri bunun en
onemli nedenidir. Ayrica c¢esitli  yolsuzluklar gelen yardimlarin amacma ulagmasini
engellemistir(Gezitter.org, 2010).

Yasanilan bu ilk 15 yilda Kirgiz Cumhuriyetinde kurulan demokrasi modeli bir¢ok sorunlarla
yiiz ylize kalmistir. Diger bir¢ok sorunun yaninda burada belki de en 6nemli sorun bir ideoloji olarak
demokrasiye giivenin azalmasi olarak belirtilebilir. Dolayisiyla Kirgizistan’in “demokrasi adas1” tiniine
siiphe diigmiistir.

Boylece demokrasi arayan Kirgizistan ilk 15 yillik bagimsizlik siirecinde, Sovyet
otoritarizminden az ¢ok farklar1 olan bagka bir otoriter ililkeye doniistiigii kanaatine ulasmak ¢ok da
miibalali bir degerlendirme olmayacaktir. Tiim bunlara ragmen sunu da belirtmek gerekir ki diger komsu
iilkelerle karsilastirildiginda, o donemde de Kirgizistan hala demokratik bir iilkedir. Her ne kadar
parlamentoda demokrasiyi otoritizmin bir araci olarak kullanma girisimleri olsa da, Kirgizistan’da
parlamento hi¢ bir zaman tamamen bagimli olmamustir. ifade 6zgiirliigii tamamen kisitlanmasi s6z
konusu degildir. Ayrica Muhalefet bugiin oldugu gibi o giinde Kirgizistan’da siirekli varligini
korumustur.

Kisaca sayilabilecek bir¢ok olumlu gelismenin yami sira Akaev doneminde, toplum yeni
degerleri kabul etmesi igin gereken kosullar saglanamamis ve yasanilan ekonomik sorunlarin her gegen
giin daha kdtiiye gitmesi neticesinde 24 Mart 2005 yilinda toplumsal hareketlenme meydana gelmis ve
insanlar sokaklara dokiilerek bir dénemi sona erdirmiglerdir. 2005 yilindaki bu devrim ile Akaev
donemindeki demokrasinin 3.dalgast ile son bulmustur (Keiues, 2005).

SONUGC

Bagimsiz Kirgiz siyasi evriminin en énemli donemi, bagimsizliga ilk adimlarin atildigi yillar
olmustur. Zira o giin iilke yonetiminin her bir adimi, aldig1 her bir karar gelecek Kirgizistan’inin yagam
kosullari, ekonomik durumu, degerler sistemi, inancini, kiiltiiriinii belirleyecekti.

Kirgizistan yukarida belirttigimiz dénemin belirleyici ana karakteri ilk Cumhurbaskan1 Askar
Akaev donemidir. Bagimsiz devletin kuruldugu ilk yillarinda, Cumhurbaskanimnin az olmayan
yetkilerinin daha genisletilmesi ve sik1 merkezi yonetim sistemi ile yonetilen SSCB zamaninda olusmus

V|V SBF  sivAsAL BILGILER FAKULTESi DERGISI



Bagimsiz Demokratik Kirgizistan’in Siyasi Doniisiimiinde Askar Akayev Donemi

degerler nedeniyle ilk Cumhurbagkant Askar Akaev’in tiim alanlarda etkisi cok gli¢lii olmustur.
Bagimsizligin ilk yillarinda “Efsane Meclis” ile beraber yeni degisimlere hazirlanmaya baslanilmis ve
ona gore alt yap1 olusturma ¢abasi harcanmustir.

Kirgiz toplumu icin gecis donemi olan bu yillar zor bir dénem olmustur. Ciinkii ilk yillar her
seyin ¢cok hizl degistigi yillardir. Sovyet Rusya doneminde tutunduklar ideoloji, egitim, ekonomik
sistem, hayat tarzi islemez hale gelmisti. SSCB sisteminde bolgeler arasinda bir i¢ hareketlilik vardi ve
fabrika ve bagka tiim is yerleri bir ag sistemi i¢inde igliyordu. SSCB’nin yikilmasiyla mevcut ag da yok
olmus ve fabrikalar, madenler kisaca {iretim sistemi ¢alismaz hale gelmisti. Tiim yasanan giicliiklere
ragmen bagimsizhigin ilk dénemi Kirgizistan’da, bagimsizlik idealinin bir neticesi olarak var olan
yapinin yerine farkli ve hatta bunlara zit sistem ortaya konulmaya c¢alismistir. Kisaca her yonden yeni
bir toplum yapis1 olusturulmaya calisilmstir.

Kisaca Akaev déneminin doniisiim ve model arama donemi oldugu sdylenebilir. ik degisimler
devletin alt yapisi olacak kurumlar1 diizenleme,yonetim sistemini kurma ve izleyecegimiz yolu
belirlemek seklinde karsimiza cikar. Ikinci 6nemli degisim ise, devlet miilkiyetinin 6zel miilkiyet olarak
vatandaslarin eline verilmesidir. Fakat bu miilkiyet doniisiimiinde iktidar tarafindan ¢ok biiyiik hatalar
ve yolsuzluklar yapildig1 goriiliir. Miilkiyetin 6zellestirilmesi siirecinde yapilan hatalar iilkede zenginler
ile halk arasinda biiyiik bir ugurumun olusmasina da yol agmislardir. Nitekim tist kademelerde bulunan
bireyler ¢esitli yollarla ortak mallar1 kendi miilkleri altina almus, siradan vatandas ise 6zel miilkiyetten
yok diyecek kadar az bir pay alabilmistir.

Kirgiz ekonomisinde dnemli bir yere sahip olan ve zamaninda SSCB’nin 6nemli miktarda et
ihtiyacin saglayabilen bir iilkede ziraat ve hayvancilik sistemini tamamen yikacak reformlar da yine
Askar Akaev déneminde gergeklesmistir. Iktidar dzellikle iist yonetici kademelerde kadro siyasetinde
yanligliklar yaparak kendi iginin uzmanlarin1 segmek yerine daha ¢ok akrabalik, riigvet, bolgecilik,
kabilecilik gibi kurumsal olmayan iligkiler ile géreve alma sisteminin alt yapisini olusturmustur. Siyasi
entrikalar ve kargasalar ekonomiye gerekli diizeyde 6nem verilmemesine neden olmustur. Vatandaglarin
is imkanlarinin daralmasindan dolay1 yaklasik 1 milyon vatandas Rusya’ya is aramak iizere akin
etmistir. Komsu iilkelerle sinir problemlerine nokta koyulmadigindan bugiin de yasanan sinir
catismalarinin kdkenini olusturmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde birgok olumsuz uygulamanin yani sira, bagimsiz bir devletin
ve demokrasi toplumunun temellerini atilmas1 Akaev doneminin en 6nemli ve olumlu yonii olarak
karsimizda durmaktadir. O dénem temelleri atilan demokrasi ve 6zgiir bir toplum anlayisini Kirgizistan,
bugiinde karsilastig1 birgok soruna ragmen, Orta Asya’da “demokrasi adas1” olma idealini gli¢lendirerek
strdurmektedir.
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For any evaluation to be made on Kyrgyzstan, first of all, it is necessary to analyze the historical process
of the Kyrgyz people very carefully. Especially its dependence on the Russian Empire for a long period of time
and then its entry into the Soviet Union has a great influence on the formation of the political process of the future
Kyrgyzstan.

On the other hand, it can be said that Kyrgyzstan has been the most active state in terms of political events
and civil society movements since the last years of the Soviet Union. There are direct and indirect effects of such
a mobility that will be reflected in the future as well as today. In order to understand the processes experienced
and likely to be experienced in Kyrgyzstan, it is an important attempt to examine the first period of independence,
and therefore the main actors of the period.

The most important period of the political transformation of independent Kyrgyzstan was when the first
steps were taken after the Soviet Union. This period was a new political, economic and social structuring on the
one hand, and a process that progressed on the accumulation that existed in the Soviet era, on the other hand.

Akayev Era

At the beginning of this process, one of the most important actors was Askar Akayev, who became
President for three terms after the independence. The independent Kyrgyzstan process, which started with Akayev
who was an elected President, differed from the governments that gained independence under permission of the
Soviets. In the first period of Akayev's government (1991-1996), although some steps were taken towards
democratization, some regulations were mostly made against communism. The first-period administration is
generally open to everyone, and this executive elite is seen to be joined by representatives of many different classes
who are newcomers. The years 1996-2005 is the second term of Akayev, and the political elite in power during
this period has largely turned into a self-contained structure. The "Alga, Kyrgyzstan" party formed by the
government has come to the fore in the use of its important political, economic, institutional and other resources
in the country. In addition, the President's family, relatives and close circle of the President has been seized by
power.

Democratization

Besides the economic, social and cultural reforms, there were important steps taken to establish
democracy during the fifteen-year Akayev rule. However especially in the third period of Akayev, it is seen that
it turned into a country more or less different from Soviet authoritarianism. Although there have been attempts to
use democracy as a tool of authoritarianism in the parliament since the middle of Akayev's government, the
parliament in Kyrgyzstan has never been completely dependent. There has never been a complete restriction of
freedom of expression in the country. In addition, the Opposition maintained its presence in Kyrgyzstan at that
time, as it is today.

Despite all the authoritarian tendencies, the Akayev period is known for being the year when the
formation of independent and democratic Kyrgyzstan were laid. Despite the steps taken at that time to become a
democratic society and the difficulties experienced from time to time today, Kyrgyzstan continues to exist as a
democratic society and maintains its ideal of being an "island of democracy" in Central Asia.

Conclusion

In Kyrgyzstan, a country that used to provide a considerable portion of USSR’s meat supply, reforms that
devastated the country’s farm industry which is paramount to Kyrgyz economy, took place during Askar Akaev
era. The ruling regime made mistakes in choosing the executives for senior positions and rather than applying a
meritocratic approach, it resorted to relying on cronyism, regional and family favoritism and taking bribes when
laying out the foundations for the public employment scheme. Political intrigue and turmoil caused neglecting the
economy. Due to severe unemployment at home, about a million Kyrgyz citizens migrated to Russia in search of
employment. And since border issues were not resolved with the neighboring countries, the groundwork was laid
for current border disputes.

Overall, despite many downsides, establishing the foundations of an independent country and a
democratic society were the most important and favorable developments of Akaev era. Today, Kyrgyzistan is
pursuing its ideals of becoming an “’Island of Democracy’’ in Central Asia, despite many problems it is facing.
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