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LOZAN KONFERANSI ONCESINDE TBMM’NIN ANKARA DISINA TASINMASINA
iLISKIN MECLIS’'TE YAPILAN TARTISMALAR

THE DISCUSSIONS IN THE TURKISH GRAND NATIONAL ASSEMBLY ABOUT MOVING IT OUTSIDE
ANKARA BEFORE THE LAUSANNE CONFERENCE

TURGUT iLERI*

0z

Birinci Diinya Savasinin sona ermesiyle Osmanli Devleti ile itilaf
Devletleri arasinda Mondros Ateskes Antlasmasi imzalanmistir.
itilaf Devletleri Antlasma hiikiimlerine aykir1 olarak Anadolu
topraklarin1 isgal etmislerdir. isgallere son vermek amaciyla
Mustafa Kemal Pasa tarafindan Milll Miicadele baslatilmistir.
Miicadele basar1 ile siirdiiriilmiis, ancak Kiitahya-Eskisehir
Mubharebelerinde ordu geri ¢ekilmek zorunda kalmistir. Bu durum
Mecliste ciddi endise yaratmis, Yunan kuvvetlerinin ileri
hareketinin Ankara i¢in tehdit olusturacagi diisiiniilmiistiir.
Tehlikenin Ankara’ya yaklasmis olmasi, Biiyiikk Millet Meclisi ve
Hiikiimetin Kayseri'ye tasinmasini giindeme getirmistir. Konu
Meclisin gizli oturumunda tartisilmis, sonugta Meclisin ve
Hiikiimetin Ankara’da kalmasmnin dogru olacagina karar
verilmistir.

Hiikiimetin ve Biiyiik Millet Meclisi’nin Ankara disina tasinmasi
meselesi ikinci kez, Biiyilkk Taarruz ve Baskumandanlk
Muharebesinin kazanilmasindan sonra Meclis giindemine
getirilmistir. Bu defa taginma istegi, Ankara’da hayat pahaliliginin
olmasi, kiralik konut bulma zorlugu ve ge¢im sikintisi gibi
ekonomik gerekcelere dayandirilmistir. Konu, Meclis genel
kurulunda her yéniiyle miizakere edilmistir. Onergeye itirazlar
yogun olmustur. Sonugta, Lozan goriismeleri dncesi boyle bir
tartismanin  yapilmasinin uygun olmayacagl ve etraflica
disiiniilerek hareket edilmesi gerektigine dikkat c¢ekilmistir.
Ankara’da ev kiralarinin fazla oldugu goriisii dogru olmakla
birlikte hem pahalilig1 6nlemek hem de ev fiyatlarini daha uygun
bir seviyeye getirmek icin Meclise bir kanun teklifi verilmesi ve
tasinma icin ileri siiriilen gerekcelerin ortadan kaldirip bir ¢6ziim
bulunmasinin daha dogru olacagi savunulmustur. Bu ¢alismada,
konu {lizerinde Mecliste yapilan tartismalar hakkinda bilgi
verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Ankara, BMM, Lozan, Meclis, Meclisin
Tasinmasi.
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ABSTRACT

After the World War I, the Armistice of Mudros was signed
between The Ottoman Empire and the Allies. However, the Allied
forces invaded Anatolia against the decisions taken in the Mudros
Armistice. The national struggle was started by Mustafa Kemal
Pasha to end the invasions in Anatolia. The struggle was carried
on successfully but, the Turkish forces had to step back in
Kiitahya-Eskisehir Wars. This situation caused serious concern in
Grand National Assembly, and it was thought that the forward
movement of the Greek forces would pose a threat to Ankara.
When the threat increased, the moving of the Grand National
Assembly to Kayseri was became the agenda of the Assembly to be
discussed. The issue was discussed in the secret session of the
Assembly, and it was decided that it would be the right idea for the
Assembly and the Government to stay in Ankara.

The moving of the Government and the Grand National Assembly
outside Ankara for the second time was carried to the agenda of
the Assembly after winning the Great Offensive and the Battle of
the Commander-in-Chief. Nevertheless, the reason to move, this
time, was based on economic reasons such as the high cost of
living in Ankara, the difficulty of finding rental housing and
financial difficulties. The issue was discussed in all aspects in the
Turkish Grand National Assembly. Objections to the proposal was
intense. In conclusion, it was pointed out that it would not be
appropriate to hold such a discussion before Lausanne talks and
that it should be discussed in detail. Although it is true that the
house rents are high in Ankara, a law proposal should be
submitted to the Parliament in order to prevent the cost and to
bring the house prices to a more suitable level; It was argued that
it would be better to eliminate the reasons put forward for the
relocation and to find a solution. This study was about the
discussions made in the Turkish Grand National Assembly about
the issue.

Keywords: Ankara, Grand National Assembly, Lausanne, The
Assembly, Transport of the Assembly.
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Extended Abstract

At the beginning of the 20th century, the First World War started in Europe, and the Ottoman Empire participated
in this war with Germany. At the end of the war, when Germany was defeated by the Entente Powers and
withdrew from the war, the Ottoman Empire was also deemed as defeated. After the war, Mudros Armistice
Agreement was signed with the Ottoman State and the Entente States immediately put the treaty into practice
put into practice the treaty, which had heavy provisions, and started the invasion of Anatolia. The National
Struggle was started in order to liberate the country's lands from occupation and to ensure independence.
Mustafa Kemal Pasha was the leader and guide of National Struggle in this context, congresses were held,
decisions were made, and it was thought that a place became a center where the struggle would continue. Ankara,
which is located in the middle of Anatolia, had many advantages, making it the center of the National Struggle. It
could be said that the arrival of Mustafa Kemal Pasha and the Representation Committee to Ankara was a turning
point for the history of Ankara. This event changed the fate of this small city, which is located on the passageways
of Central Anatolia, which was neglected due to the impossibilities of those days and weak in terms of economy.
The occupation of Istanbul on March 16, 1920, and the dissolution of the Assembly of Deputies paved the way for
the opening of the Grand National Assembly in Ankara. On April 23, 1920, the Grand National Assembly was
opened with the participation of the deputies from Istanbul and different parts of Anatolia and the public. With
the opening of the Assembly, the task of the Representation Committee ended. Then, with the establishment of
the government, Ankara has become the struggle center completely. Now Turkey would be managed here.
Following these developments, Ankara had become the center of attention for outside world. Ankara, a candidate
to be the capital of Turkey legally became a central city.

While these developments were taking place, defense-based wars continued with regular army units against the
Greek invasion on the Western Front. The fight on this front continued successfully, but the army had to withdraw
in the Kiitahya-Eskisehir Battles. This situation caused serious concern in the Assembly, and it was thought that
the next movement of the Greek forces would pose a threat to Ankara. The fact that the danger was approaching
Ankara, the idea of movement the Grand National Assembly and the Government to Kayseri came to agenda. The
issue was discussed in the secret session of the Assembly, some of the MPs stated that the Assembly should be
moved to Kayseri and found the proposal appropriate. However, some deputies remained indecisive. In this very
confused session, Erzurum Deputy Mustafa Durak took the floor and stated that the army was strong, that he
hoped that the army would win eighty or ninety percent when it entered the war, and that the decision of the
delegation regarding the relocation was wrong. The issue was discussed with its positive and negative aspects,
as a result, it was decided that it would be right for the Parliament and the Government to stay in Ankara. Thus,
the discussions about the move of the Government and the Parliament from Ankara to another location due to
the threat Ankara faced, came to an end.

The issue of moving the Grand National Assembly and the Government out of Ankara for the second time was
brought to the agenda of the Assembly after the decisive victory in the Western front, before the Lausanne
Conference started. The proposal on the subject was prepared on October 18, 1922 and submitted to the
Presidency of the Assembly with the signatures of Kastamonu Deputy Abdulkadir Kemali Bey and 115 deputies.
This time, the justification for the move was different from the previous one. As the reasons for the move of the
Grand National Assembly to another city outside of Ankara; difficulty finding a house in Ankara, cost of living and
difficulty in making a living; it was shown that civil servants, police officers and military officials, especially the
deputies, were in a difficult situation. For this, it was emphasized that the Parliament should move to one of the
cities of Bursa, Konya or Izmir, which had more comfortable living and subsistence conditions, and it was an
urgent need.

The issue of moving the assembly to another city was put on the agenda in the session of the Grand National
Assembly on 19 October 1922 and serious discussions were made on the proposal. One of the first deputies who
gave a speech was Amasya Deputy Omer Liitfi Bey. Omer Liitfi Bey in his speech pointed out that in the hard times
of the country, the nation sent them by election they did not send the Assembly to move elsewhere, and that it
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was not meaningful for the Assembly to dictate this issue and pointed out the unnecessity of moving. Similarly,
there have been objections to the motion from other attorneys.

The issue was discussed with all aspects in the Grand National Assembly Objections to the motion were intense.
In conclusion, it was pointed out that it would not be appropriate to hold such a discussion before the Lausanne
talks and that it should be acted with thorough thought. Furthermore, the transfer of the Parliament and the
Central Government to Izmir, Konya or Bursa would bring a new financial burden; although it was true that the
house rents were high in Ankara, a law proposal should be submitted to the Parliament in order to prevent the
cost and to bring the house prices to a more suitable level.

Finally, in a period when peace was not achieved yet, the borders of the country were not determined and
independence was not fully approved, only the excuse of being expensive and the difficulty of finding a house in
Ankara was emphasized, and the misconduct of moving the Assembly was emphasized, and opinions were
expressed that it was not appropriate in terms of timing. The subject of relocation, which was brought to the
Parliament for the second time based on economic and social reasons, was removed from the agenda due to the
harsh opposition of the representatives.

Giris

20. yuzyilin basinda Osmanli Devleti, Trablusgarp ve Balkan topraklarina saldirilarin olmasi tlizerine buralari
savunmak amaciyla italya ve Balkan Devletleri ile savasa girmis, her iki bélgede yapilan savaglardan toprak
kaybederek ¢ekilmistir. Kisa bir siire sonra Avrupa’da Birinci Diinya Savasi baslamis, bir kisim devlet adamlarinin
etkisiyle ve son dénemde kaybedilen topraklarin geri alinacagi timidiyle Osmanli Devleti de bu savasa katilmistir.
Savasta Canakkale ve Irak Cephesi gibi bazi1 cephelerde basari elde edilmis ise de ittifak edilen Almanya’nin
yenilmesi ve savastan cekilmesi iizerine Osmanl Devleti de maglup sayilmistir. Birinci Diinya Savasi sonrasinda
Osmanl Devleti ile Mondros Ateskes Antlasmasi yapilmus, Itilaf Devletleri agir hiikiimler tasiyan antlasmay:
hemen uygulamaya koymustur. Adana’y1 Fransizlar, Urfa, Maras ve Antep’i Ingilizler, Antalya ve Konya'y1
Italyanlar, Istanbul’u Itilaf Devletleri, yine Samsun ve Merzifon’u ingilizler ve 15 Mayis 1919'da galip devletlerin
gemilerinin korumasi altinda Izmir’i Yunanhlar isgal etmistir.! Isgalin ilk giiniinde bes binden fazla insan
katledilmis, evler yagmalanmis ve benzeri goriilmemis vahset yasanmistir.2 Bu olay adeta bardag: tasiran son
damla olmustur. Tim millet, bu isgalden olaganiistii etkilenmis, Yunan kuvvetlerinin Anadolu topraklarinda
ilerleyisi karsisinda o6limiine bir miicadeleye girmekten geri durmayacak bir bilince sahip olmustur.? Tiirk
Milleti’nin kars1 karsiya kaldig1 bu tablo karsisinda Mustafa Kemal Pasa, arkadaslari ile Istanbul’da yaptigi bir dizi
toplanti sonras1 Anadolu’ya gegme karar1 almistir. Ulke topraklarinin isgalden kurtarilmasi ve bagimsiz olarak
yasamayi temin icin milletle birlikte hareket etmek tizere, 9. Ordu Miifettisi gorevi ile 19 Mayis 1919’da Samsun’a
cikmistir. Samsun’dan Havza'ya, ardindan 12 Haziran’da Amasya’ya gelinmistir. Burada yakin arkadaslar ile
yapilan goriismelerden sonra 22 Haziran 1919’da Amasya Genelgesi yayinlanmistir. Genelgede yer alan “
..Vatanin biitiinliigi, milletin istiklali tehlikededir... Hiikiimet lizerine aldigi sorumlulugun gereklerini yerine
getirememektedir. Bu durum, milletimizi yok olmus gibi gésteriyor. Milletin istiklalini yine milletin azim ve karari
kurtaracaktir...” ifadeleri ile icinde bulunulan durum birka¢ ciimle ile 6zetlenmis ve ¢oziim icin formiil de
aciklanmistir. Kararhlikla hazirlandigi anlasilan genelgeyle, dolayli olarak millet egemenligini esas alan bir
devletin kurulusuna isaret edilmistir.#* Amasya Genelgesi, icerik bakimindan ayn1 zamanda Milli Miicadelenin
amacini, gerekce ve yontemini ortaya koymus, Sivas’ta yapilacak Milli kongreye davet niteligini tagimistir.

Amasya’da ¢alismalarin1 tamamlayan 3. Ordu Miifettisi> Mustafa Kemal Pasa, beraberindeki heyetle Tokat ve
Sivas vilayetleri lizerinden, daha 6nce yapilmasi planlanan Erzurum Kongresine katilmak tizere 3 Temmuz 1919
giinli Erzurum’a ulasmistir. Kongre 23 Temmuz giinii baslamis 7 Agustos’ta sona ermistir. 14 gilin siiren

1 Mustafa Kemal Atatiirk, Nutuk, 1918-1927, Ankara: Atatiirk Aragtirma Merkezi, 1995, 1.

2 Zekeriya Tiirkmen, Belgelerle Yunan Mezalimi, Ankara: Ocak Yayinlari, 2000, 54.

3 Bilge Orhunlu, Miitareke Dénemi, Emperyalist Bati’nin ve Yerli Isbirlikcilerin Gercek Yiizii, 3. Baski, Istanbul: Kum Saati Yayinlari, 2011,
262.

4 Mehmet Evsile, “Amasya Tamimi ve Atatiirk’tin Amasya’daki Faaliyetleri”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, 14/ 40 (1998), 96.

5 [stanbul Hiikiimeti, 9. Ordu Miifettisligi sorumluluk sahasini, Mustafa Kemal Pasa’nin Samsun’a ¢itkmasindan yaklagik bir ay sonra
yaptig1 diizenleme ile Ugiincii Ordu Miifettisligi sahasi olarak belirlemistir. 14 Haziran 1919 tarihinden itibaren Mustafa Kemal Pasa,
resmi yazigmalarinda Uciincii Ordu Miifettisi sifatin1 kullanmistir. Bakiniz; Mustafa Onar, Atatiirk’iin Kurtulus Savasi Yazismalari I,
Kiltiir Bakanhig: Yayini, Ankara 1995, s. 69-70.
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calismalar sonunda; “...Ulusal sinirlar icinde vatan bir biitiindiir, béliinemez. Vatani kurtarma yolunda Istanbul
Hiikiimeti muktedir olamazsa gegici bir hiikiimet kurulacaktir. Milli kuvvetleri ve milli iradeyi hdkim kilmak esastir.
Hristiyan halka sosyal dengemiz bozacak haklar verilemez. Manda ve himaye asla kabul edilemez. Milli meclis bir
an once agilmali ve hiikiimet islerinin denetimi saglanmalidir” denilerek, atilmasi gereken adimlarla ilgili kararlar
alinmistir. Toplanis amaci mahalli olmakla beraber aldig1 kararlar bakimindan milli bir kongre 6zelligini tasiyan
Erzurum Kongresi, bundan sonraki atilacak adimlarin ve girisimlerin temelini olusturmustur.6

Erzurum Kongresinin sona ermesinden sonra, Amasya Genelgesi ile toplanacagi duyurulan Sivas’ta yapilacak
kongreye katilmak iizere Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti Erzurum’dan ayrilarak 2 Eyliil'de Sivas’a
gelmislerdir.” Sivas Kongresi 4 Eyliil glinii baslamis, 11 Eyliil giinii sona ermistir. Biitiin milletc¢e bilinen i¢ ve dis
tehlikelerin yarattigi milli uyanistan dogan kongrede 6zetle; Tiirk topraklarinin hi¢bir sebeple ayrilmaz bir biitiin
olduguy, isgale ugrayan her bir yerin birlikte savunulacagi, azinliklar sosyal dengeyi bozucu haklar verilmeyecegi,
manda ve himayenin asla kabul edilmeyecegi,8 Milli Meclisin bir an evvel toplanmasi ve milletin geleceginin
Meclisin kontroliine birakilmasi gerektigi, milli cemiyetlerin Anadolu ve Rumeli Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti adiyla
tek isim ve amag etrafinda toplandig1 ve nihayet kongrenin sec¢tigi Temsil Heyeti'nin, Meclis ac¢ilincaya kadar
vaziyeti idare edecegini iceren cok onemli kararlar alinmistir.? Kongrede secilen Temsil Heyeti, Milli Miicadelenin
adeta beyni olmus, Biiytik Millet Meclisi (BMM) acilincaya kadar Hiikiimet gorevini yiiriitmiistiir.10

Sivas Kongresinden sonra, Mustafa Kemal Pasa Istanbul Hiikiimeti ile temas kurmaya calismis, bu girisimin
sonucunda 20-22 Ekim tarihlerinde Amasya’da Istanbul Hiikiimeti temsilcisi Salih Pasa ile goriisme yapilmistir.
Amasya Gorlismesinde, agirlikli olarak secimlerin yapilmasi ve Meclis-i Mebusan’in toplanacagl yerin
belirlenmesi konusu tartisilmig, Istanbul Hiikiimeti temsilcisi Salih Paga Istanbul’da toplanmasi fikrinde 1srar
etmistir. Bu konuyu Mustafa Kemal Pasa, ordu komutanlari ile gériismeyi uygun gérmiis ve 16-28 Kasim 1919°da
Temsil Heyeti iiyeleri ve bazi kolordu komutanlari ile Sivas’ta toplanti yapilmistir. Yapilan tartismalar sonunda
Meclis-i Mebusan’in Istanbul’da toplanmasina karar verilmistir. Ayrica bu toplantida, Anadolu se¢ilen mebuslarin
Istanbul’a gitmeden &énce bir araya gelmelerinde yarar goériilmiis ve nerede toplanilacagi konusu da
gorisiilmiistiir. Toplanma yeri ile ilgili goriismeler hakkinda bilgi veren Ali Fuat Pasa hatiratinda; Temsil Heyeti
ve kumandanlarin evvela Ankara, sonra Konya ve Eskisehir’den birisinin tercih edilmesi iizerinde durduklarini,
Konya'nin heniiz siik(inet bulmamasi nedeniyle sicak bakilmadigini, dolayisi ile Ankara ve Eskisehir’den birisinin
disiiniildiigiinii ve miizakereye katilanlarin ¢ogunun Ankara’yr daha uygun goérdiigiinii ifade etmektedir.!!
Sonucta Ankara’da toplanmanin en dogru secenek oldugu kabul edilmistir.12 Bu karar, Ankara’nin gelecekteki
kaderini belirleyen adim olmustur. Ankara’nin adi ilk kez burada zikredilmistir.13 Burasi artik sadece Istanbul’a
gidecek mebuslarin bir toplanma yeri olmayacak, ilerde daha da 6nemli adimlarin atilacagi, plan ve programinin
yapilacagl, Milli Miicadelenin kalbinin atacagi, alinan kararlarla miicadelenin sevk ve idare edilecegi bir merkez
konumuna gelecektir. Yiiklenen bu sorumlulukla Ankara, ikinci kez 6nemsenen bir kent olacaktir. Ardindan ii¢

6 Refik Turan vd., Atatiirk Ilkeleri ve inkzlap Tarihi, 18. Baski, Ankara: Okutman Yayincilik, 2011, 96-97.

7 Yasar Akbiyik, Osmanlidan Tiirkiye'ye Tarih Toplum Siyaset, Ankara: Semih Ofset, 2012, 209.

8 Sivas Kongresinde en fazla tartisilan konulardan biri manda ve himaye konusu olmustur. Delegeler, toprak biitiinliigiine sahip ve
bagimsiz olmayan bir Tiirkiye’nin yasamamasinin miimkiin olmayacagini israrla dile getirmislerdir. Kongreye Askeri Tip 6grencileri
adina katilan bir geng, manda fikrinden yana olanlara vatanseverlik konusunda ders verir nitelikte bir konusma yapmistir. Ogrenci
konusmasinda: “Pasam delegesi bulundugum Tip 6grencileri beni buraya istiklal yolundaki ¢alismaya katilmak tlizere gonderdi.
Manday1 kabul edemem... Eger kabul edecek olanlar varsa, bunlar her kim olursa olsun siddetle reddederiz. Manda fikrini siz kabul
ederseniz, sizi de reddeder, Mustafa Kemal'i vatan kurtaricisi degil, vatan batiricisi olarak adlandirir ve telin ederiz” diyerek Mustafa
Kemal Pasa’y1 da duygulandirmistir. Paga’nin gence cevabi: “ Evlat, miisterih ol! Genglikle iftihar ediyorum ve genglige gtiveniyorum. Biz
azinlikla kalsak dahi mandayr kabul etmeyecegiz. Parolamiz tektir ve degismez: Ya istiklal ya 6liim” olmustur. Bakiniz; Akbiyik,
Osmanlidan Tiirkiye’ye, 210. Ayrica; Hikmet Bey’in Kongredeki ¢calismalar1 hakkinda, Mehmet Alpargu, “Sivas Kongresi ve Hikmet Bey”,
Prof. Dr. Enver Konukcu Armagani (Ed.: ibrahim Ethem Atnur), Ankara: 2012, 793-797.

9 Kemal Ariburnu, Sivas Kongresi, Samsun’dan Ankara’ya Kadar Olaylar ve Anilarla, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997, 90-92.

10 Bekir Sitki Baykal, Heyet-i Temsiliye Kararlari, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1975, IX-X.

11 Ali Fuat Cebesoy, Milli Miicadele Hatiralari, [stanbul: Vatan Nesriyati, [stanbul, 1953, s. 259.

12 0guz Aytepe, “Ankara’nin Merkez ve Baskent Olmas1”, Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 33-34 (2004), 18.

13 Sjvas’ta komutanlarla yapilan toplantida Mebuslar Meclisinin istanbul’da toplanmasi karari alindiktan sonra, Anadolu’dan segilen
mebuslarin Istanbul’a gitmeden énce bir araya gelmeleri, Meclis calismalarinda nasil bir yol izlemeleri konusunda bilgilendirilmeleri
amaciyla toplanacaklari bir yerin belirlenmesine ihtiya¢ duyulmustur. Bu konuda yapilan goériismede Ali Fuat Pasa, bulugsma yerinin
Eskisehir ve civarinin olabilecegini dile getirmistir. Ancak, Ankara’nin konum itibari ile daha elverisli, Milli Teskilat bakimindan gtiglii
olmasi, savagin devam ettigi Bati Anadolu’ya yakinhig1 ve istanbul’'la ulasim kolayhig1 gibi avantajlarinin bulunmasi tercih edilmesinde
énemli rol oynamigtir. Cebesoy, Milli Miicadele, 258-259. Ayrica bakiniz; Mazhar Miifit Kansu, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le
Beraber, C. 11, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1968, 444-445.
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y1l gibi kisa bir siire sonra Ankara, avantajli konumu, kesin zaferin kazanilmasinda iistlendigi sorumluluk ve
kararliligi ile yeni kurulan Tiirk Devleti'nin baskenti olma onuruna mazhar olacaktir. Bu siire¢ onu Tiirkiye'nin
baskenti yapmistir. Boylece Ankara sehri, liglincii kez giindemde yerini almistur.

Ankara’nin, 6nce Istanbul’da bulunan Meclis-i Mebusuna segilip gidecek mebuslarin toplanmasi ve ortak hareket
etmeleri konusunda bilgilendirilmeleri icin toplanma yeri, sonrasinda yiiriitiilen Milli Miicadelenin merkezi,
Hiikiimet ve Meclisin ikametgahi ve nihayet yeni kurulan Tiirk Devleti'nin baskenti olmasi durumu bu kenti
miistesna bir yere oturtmustur. Dolayisi ile buraya ilgi canli tutulmustur. Kentin, giivenligi, asayisi ve korunmasi
o6nemli gorilmiistiir. Bu baglamda olaganiistii bir donem olmasi nedeniyle, kente yonelik tehdit ve tehlikeler
karsisinda dnlemler alinmasina, Hiikiimet ve Meclisin ¢alismalarinin kesintiye ugramamasi icin ¢esitli adimlar
atilmasina ihtiya¢ duyulmustur. Bu dogrultuda atilan adimlardan biri, Ankara’ya yonelik saldirilar nedeniyle
kentin isgale ugramasi ihtimaline karsi, Hiikiimet ve Meclisin bagka bir kente tasinmasi1 olmustur. Benzer bir
talep, Biiylik Taarruz ve Baskumandanlik Zaferinin kazanilmasindan sonra, Lozan goriismeleri dncesi baska
gerekeeler ileri stiriilerek ikinci kez Meclis giindemine getirilmistir. Ankara merkezli yiiriitiilen Hiikiimet ve
Meclis calismalarinin daha giivenli goriilen ve ekonomik yasanti acisindan da uygun bir yerde yiiriitiilmesi
Meclisin gizli ve agik oturumunda tartisma konusu olmustur.

Caligmamizda, cografi konum olarak Anadolu'nun ortasinda yer alan ve Milli Miicadele’nin bir bakima tissti olan
Ankara’da bulunan Hukiimetin ve BMM’nin Lozan gériismeleri 6ncesinde Konya, Bursa veya Izmir’e nakledilmesi
ile ilgili Mecliste yapilan tartismalar hakkinda bilgi verilecektir.

1. Ankara’nin Milli Miicadelenin Merkezi ve Bagkent Olmasi

Yukarida Amasya Genelgesi ile Sivas’ta toplanacagi duyurulan kongrenin basarili bir sekilde yapildigini, kongrede
alinan kararlar ile izlenecek yol ve yontemin belirlendigini, istanbul Hiikiimeti ile temasa gegildigini, secimlerin
yapilarak Meclisin ac¢ilacagini ve nihayet Sivas’ta komutanlar ile yapilan toplantida Ankara’'nin, segilen mebuslar
icin toplanma yeri olarak kararlastirildigindan s6z edilmisti. Sivas’ta ¢alismalar tamamlandiktan sonra alinan
kararlar1 hayata gecirmek ve belirlenen programi uygulamak iizere, kongre icin Erzurum’da bulunuldugu
giinlerde bizzat Mustafa Kemal Pasa tarafindan karargdh merkezi olarak belirlenen Ankara’ya Temsil Heyetiyle
beraber hareket edilmistir.1* Ankara'ya yapilacak yolculugun bir siireligine gizli tutulmasi istenmis, sonrasinda
Heyet-i Temsiliye liyelerinden olusan 19 kisilik kafile Kayseri, Kirsehir, Mucur ve Kaman tizerinden 27 Aralik
1919’da Ankara’ya ulasmistir. Ayni giin Heyet-i Temsiliye adina Mustafa Kemal Pasa yayinladigi tebligde “Simdilik
Heyet-i Temsiliye’nin merkezi Ankara’dir” diyerek bu konudaki diistincelerini ifade etmistir.!> Mazhar Miifit Kansu
da “Ankara’nin daimi merkez olmasini kararlastirmistik. Fakat gizli tutuyorduk” s6zleri ile Ankara’nin merkez
yapilmasinin daha 6nceden planlanmis olduguna isaret etmistir.16 Bu goriis ve diislinceler yaninda, olaya farkh
yaklasim gosteren Milli Miicadele’'nin kahramanlarindan 15. Kolordu Komutani Kazim Karabekir Pasa, Heyet-i
Temsiliye’'nin Sivas'in batisina gegmesini istememistir. Bu konudaki diistincesini; “...Kuva-y1 Milliye’yi temsil eden
heyetin, degil Ankara’ya, hatta Sivas’'in batisina bile gecmemesi gortisiindeyim. Ciinkti Dogu illerinin Kuva-yi
Milliyesi demek olan bu Heyet'in biitiin blitiin uzaklasmasi, dolayist ile bu illerin teskilatsiz kalmasina yol agacaktir”
seklinde ifade etmistir.1” Farkli sekilde goriisler s6z konusu olmussa da sonucta Ankara, 27 Aralik 1919 géntinden
itibaren Milli Miicadelenin merkezi olmustur. Temsil Heyeti'nin buradaki ilk isi, Istanbul’da Meclis-i Mebusan’in
toplanmasi icin hazirliklara baslamak olmustur. Bundan maksat; milli kurtulus hareketinin Millet Meclisinin var
oldugu bir diizen iginde yiiriitiilmesi, davanin haklilig1 ve mesru bir zemine dayandig fikrinin hem i¢te hem de
dista benimsetilmesini saglamaktir.18

Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyet'inin Ankara’ya gelisleri bu kentin tarihi i¢cin bir doniim noktasidir denilebilir.
Bu olay, Orta Anadolu'nun gecis yollar1 lizerinde bulunan, o gilinlerin imkansizliklar1 nedeniyle bakimsiz ve

14 Mustafa Kemal Pasa, Erzurum Kongresi sonrasinda 4 Agustos 1919 tarihinde Ankara’nin, Milli Miicadelenin merkezi olarak
diistindiiglinii Ali Fuat Pasa’ya bildirilmistir. Yine Mustafa Kemal Pasa’nin “Garbi Anadolu i¢in en btiyiik merkez ve merciin Ankara olmasi
muvafiktir” sézleri bu konuda onun kanaatini ve diislincesini ortaya koymaktadir. Bakiniz, Aytepe, “Ankara’nin Merkez ve Baskent
Olmas1”, 18. (dipnot 9).

15 Atatiirk, Nutuk, 228.

16 Bilal N. Simsir, “Ankara’nin Baskent Olusu”, I. Uluslararasi Atatiirk Sempozyumu, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1994, 504-505.

17 Atatiirk, , Nutuk, 229.

18 Cemil Ozgiil, Heyet-i Temsiliye’nin Ankara’daki Calismalart (27 Arahk 1919-23 Nisan 1920), Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi, 1989,
64. Bu ¢alismada 27 Aralik 1919°'da Temsil Heyeti'nin Ankara’ya yolculugu, Ankara’nin siyasi, idari ve stratejik durumu ve Temsil
Heyeti'nin Ankara’daki ¢alismalar1 hakkinda ayrintili bilgi verilmistir.
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ekonomi bakimindan da zayif olan bu kii¢iik kentin alin yazisini degistirmistir. Ankara’nin sahip oldugu konum
yaninda ozellikle de Ankaralilarin gosterdikleri sevgi, saygi ve konukseverlik isabetli bir yer secimi yapildigini
gostermistir. Ankara’da Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti dnctliigliinde tiim halk, Temsil Heyeti’'nin her tiirlii ihtiyacini
karsilamak {lizere seferber olmuslar, Temsil Heyeti'nin agirlanmasi ile ilgili gerekli olan maddi destegi
saglamislardir. S6ziin 6zii o gliniin sartlarinda Ankara halki lizerine diisen her tiirlii fedakarlig1 yerine
getirmistir.!® Buradaki olumlu hava ve miicadelenin yiirttiilecegi cephelere yakin olusu, sevk ve idarenin daha
kolay olabilecegini diisiindiirmiistiir. Ardindan Istanbul’'un isgali ve Mebuslar Meclisinin dagilmasi, BMM’nin
Ankara’da acilmasina zemin hazirlamistir. 23 Nisan 1920 giinii, Hac1 Bayram Camiinde Cuma namazi kilindiktan
sonra Istanbul’dan ve Anadolu’'nun degisik yerlerinden gelen milletvekilleri ve halkin katilimi ile BMM agilmistir.
Meclisin agilmasi ile de Temsil Heyeti'nin gorevi sona ermistir. Boylece Ankara tam anlami ile merkez durumuna
gelmistir.20 Meclisin Ankara’da agilmasi durumu, Ankara’yi ikinci kez toplumsal dayanismanin ve milli hareketin
merkezi haline getirmistir.

2 Mayis 1920 giinii BMM'de ilk Hiikiimet'in kurulmasi ile Ankara, fiilen Hiikiimet Merkezi olmustur. Artik Tiirkiye
buradan yonetilecektir. Bu gelismelerin ardindan dis Dlinya’nin da gézii Ankara’ya ¢evrilmistir. Yeni sahip oldugu
konumuyla Ankara, hukuken Tiirkiye'nin baskenti olmaya aday bir kent haline gelmistir.2!

Ankara’da Hiikiimet'in kurulmasinin iizerinden yaklasik dokuz ay gectikten sonra baskentin Istanbul’dan
Ankara’ya tasinmasi konusu BMM’ne getirilmistir. Bu konuda 6n hazirhgini yapan Icra Vekilleri Heyeti, 31 Ocak
1921 giinii Ankara’'nin baskent olmasini iceren tezkereyi Meclis Baskanligina sunmustur. Tezkerede Merkezi
Hiikiimetin (baskent) teskili icin bir komisyonun kurulmasi ve bu komisyona Meclisten ii¢ liye verilmesi istegi
yer almis, bu hususta daha 6nce, 28 Kasim 1920 tarihinde hazirlanan kararname Mecliste okunarak tartismaya
acilmistir.22 Kararnamede, Miidafaa-i Milliye sinirlari nazarindan bakilarak harita tizerinde Merkezi Hiikiimet
olabilecek yerlerin belirlenmesinin Erkan-1 Harbiye Umumiye Riyaseti’ ne birakilmasi, bu konuda bilgi ve ihtisas
sahibi kimselerden bir komisyonunun kurulmasi ve bu komisyonun da Hiikiimet Merkezi olabilecek bir sehir
mabhallini tespit edecekleri belirtilmistir. Kararnamenin diger boliimiinde bagkent olarak diisiiniilen yerin hangi
ozelliklere sahip olmasi gerektiginden s6z edilmistir. Buna gore; Baskent olmasi diisliniilen yerin mimkiinse
seyriisefer bir sehir ile baglantili olmasi, dort yana demiryollar1 baglantisinin bulunmasi, elektrik tiretilebilecek
tabi ve suni selalelere yakin olmasi, miimkiin oldugunca komiir madeni yakininda olmasi, ormanlik bir alana
yakin bulunmasi, genel ihtiyac1 temin edecek sulara sahip olmasi veya sularin o mahalle tasinmasi imkaninin
olmasi, mahallin su ve havasinin uygun olmasi, biiytik bir sehrin kurulmasina elverisli araziye sahip olmasi, bina
icin ingsaat malzemesinin kolayca temin edilmesi sartlarina haiz olmasi gerektigi ifade edilmistir. Nihayet medeni
bir sehir icin olmasi gereken tiim bu hususlarin dikkate alinmasina, bu sartlarin tamaminin olmamasi halinde ise
ekseriyetine sahip bir yerin secilmesine ve 1921 yil1 kisinda Hiikiimetin bu yere nakledilmesi talep edilmistir.23

Kararnameye gore, istanbul téren merkezi (merkez-i merasim) olarak kalacak, hukuki Merkezi Hiikiimet
Anadolu’da bulunacakti2¢ Bagkentin Istanbul’dan Anadolu’'ya tasinmasim iceren tezkere goriisiilmeye
baslandiginda vekillerin tepkisi biiyiik olmustur. Kararnamede imzas1 bulunan vekillerin disinda s6z alanlar,
birtakim mazeretler ileri siirmiisler, 6zellikle savas ortaminda bu tasinmanin zamanlama ac¢isindan uygun
olmadigini ifade ederek aleyhte goriis bildirmislerdir. Konu iizerinde yapilan tartismalarin sonunda baskentin
Istanbul’dan Anadolu’ya tasinmasi énerisi reye sunulmus, 26 evet oyuna karsi 71 oyla reddedilmistir.2s Boylece
bagskentin, Istanbul’dan Anadolu’nun en uygun yerine tasinmasi girisimi 1921 yih itibariyle gerceklesememistir.
Hiikiimet, edindigi bu deneyimle yeni baskenti belirleme ve nakletme isini 1923 y1li Ekim ayina kadar ertelemis,
Meclis glindemine getirmemistir. Lozan Antlasmasi yapildiktan sonra konu tekrar giindeme gelmistir.

Yukarida belirtildigi tizere baskent konusu Meclisin giindemine bir miiddet getirilmemistir. Ancak baskent isi
zihinlerde hep var olmustur. Nitekim 1921 yilinda Mustafa Kemal Pasa, Amerikali bir gazeteciye verdigi miilakatta;
“Istanbul bizim geleneksel baskentimizdir ve dyle kalmahdir. Ama Diinya Savasi bize bir ders verdi ve tecriibe
kazandirdi. Saltanat ve halifelik Istanbul’da kalacaksa da gercek hiikiimetin, milli hiikiimetin merkezi Anadolu’da

19 Simgir, “Ankara’nin Bagkent Olusu”, 505-506.

20 Akbiyik, Osmanlidan Tiirkiye’ye, 223-224.

21 Simsir, “Ankara’nin Bagkent Olusu”, 507.

22 Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisi Zabit Ceridesi (TBMMZC), C. 8, 141. i¢tima. 31.1.1337/1921, s. 4.
23 Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi, (BCA. 30.18.1.1/2.21.15)

24 Simsir, “Ankara’nin Baskent Olusu”, 507.

25 TBMMZC, 31.1.1337/1921, 5. 13.
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olacak; yani, Istanbul’dan daha iyi korunan yurdun orta yerinde bulunacaktir” sozleri ile bu konudaki diisiincesini
belirtmistir.26 Benzer sekilde 16 Ocak 1923 giinii Izmit’te gazetecilerle yaptig1 sdyleside kendisine yéneltilen devlet
merkezinin neresi olacag ve istanbul’'un gelecegine yénelik sorulara, “ Ankara, Tiirkiye’nin pekdld merkezi olabilir
ve olaylar orasini merkez yapmistir’” cevabini vermistir.2? Istanbul'un gelecegi ile ilgili olarak da “...Istanbul bir¢cok
nokta bakimindan yine kiymetini, serefini koruyacaktir. Istanbul devlet merkezi olmadiktan sonra kendi biiyiikliigii ve
niifus yogunluguna uygun bir idare sekline sahip olacaktir. Fakat hicbir zaman Istanbul 6zel bir statiiye sahip
olmayacaktir” degerlendirmesini yapmistir.28 Mustafa Kemal Pasa'nin yapmis oldugu agiklamalar hem baskentin
neresi olacagini hem de Istanbul’un nasil bir statiiye sahip olacagini ortaya koymustur.

Lozan Anlagsmasinin imzalanmasindan yaklasik 2 iki buguk ay sonra (6 Ekim 1923) yabanci isgal kuvvetleri
anlasma geregince Istanbul’u bosaltmislar, fiili isgal sona ermistir.22 Bu durum, baskent konusunun yeniden,
kesin ve son kez ele alinmasina zemin hazirlamistir. Nihayet 9 Ekim 1339/1923 giinii Malatya Mebusu ismet Pasa
ve arkadaslari, Ankara sehrinin Tiirkiye Devleti’'nin baskenti olmasina iliskin yasa tasarisini Kanuni Esasi
Enciimenine géndermislerdir. Enclimence uygun goértlen yasa tasarisi BMM’'ne goriisiilmek iizere getirilmistir.30
Tasarinin gerekcesinde yeni Tirkiye'nin baskentinin Anadolu’da ve Ankara sehrinde secilmesi gerektigi
vurgulanmis, bunu gerektiren nedenlere deginilmis, yurdun gii¢ ve gelisme kaynaklarini Anadolu’nun ortasinda
kurmanin, cografi durum, strateji, i¢ ve dis giivenlik agisindan 6nemine isaret edilmistir. Tepkileri yatistirmak
icin de istanbul’un halifelik merkezi olarak kalacagi belirtilmistir.3!

Yasa tasarisi komisyonlardan hizlica gecerek 13 Ekim 1923 giinii TBMM Genel Kuruluna getirilmistir. Genel
Kurulda lehte ve aleyhte goriisler lizerinde tartismalar yapilmis, nihayet 6nce miizakerenin yeterliligi ardindan
“Ankara’nin baskent olmasi” teklifi oya sunulmustur. Her iki teklif oy coklugu ile kabul edilmistir.32 Bu kararla
Ankara, resmen Tiirkiye'nin baskenti olmustur. 29 Ekim 1923 giinii Cumhuriyet’in ilan edilmesi sirasinda
Anayasada degisiklik yapilirken Tiirkiye Devleti'nin baskenti Ankara olduguna iligkin bir diizenleme yapilmamis,
bunun i¢in halifeligin kaldirilmasi ve 1924 Anayasasinin hazirlanmasi beklenmistir. 24 Nisan 1924 giinii kabul
edilen Anayasa’nin 2. maddesinde Tirkiye Devleti'nin baskentinin Ankara oldugu hiikmii yer almistir.33

Ankara’nin baskent olusu bu kenti ticiincii kez lizerinde diisiiniilmeye deger, konusulur ve dikkate alinmasi
gereken bir yer haline getirmistir. Baskent olmaya layik olmasi elbette birtakim nedenlere dayandirilmistir. Bu
temel nedenleri dort ana grupta toplamak miimkiindtr. Bunlar: Jeopolitik, stratejik ve cografi konum bakimindan
elverigli bir yer olmasi, Kuva-y1 Milliye ruhunun giiclii olmasi, Ankara ve cevre halkinin Temsil Heyetine
gosterdigi yakin ilgi ve Milli Miicadeleye olaganiistii destek vermesi, nihayet Istanbul’daki siyasi ve toplumsal
cevreye duyulan giivensizliktir.34

Sahip olunan tiim bu avantaj ve 6zellikler yaninda Ankara’nin baskent olarak diisiiniilmesinde Mustafa Kemal
Pasa’nin tasavvurlarinin da etkisi oldugunu belirtmeliyiz. O, “Ben Ankara’yi cografya kitabindan ziyade tarihte
o6grendim ve cumhuriyet merkezi olarak 6grendim...” demekte, Ankara’y1 merkez olarak diisiindiigiinii de su
sozleri ile ifade etmektedir:

“Beni, Tirkiye’ye en miinasip merkez Ankara olabilecegini diisiinmeye sevk eden ilk vesile ¢ok
eskidir ve fennidir. Bu noktaya ait miilahazatim her Istanbul’da bulundugum defalar- hayatimin
pek az giinleri istanbul’da ge¢mistir- teyakkuz etmistir. Bilhassa Harb-i Umumiden sonra
girdigimiz Miitareke giinlerinde Istanbul sokaklarin1 dolduran ecnebi siingiileri, Bogazi¢i’nin
sularini karartan diisman zirhlilar1 bu miilahazatimi fikrisabit haline getirdi ve artik hig¢bir sahsa,
hicbir fikre ve hicbir programa zerre kadar iltifat etmeksizin bu bogucu havadan ¢ikmak
hususundaki cihanca malum kararimi verdim.”3>

26 Simsir, “Ankara’nin Bagkent Olusu”, 508.

27 {smail Arar, Atatiirk’iin Izmit Basin Toplantis, Istanbul: Burcak Yayinevi, 1969, 31-33.

28 Osman Akandere, “Atatiirk’iin izmit Basin Toplantisi (16-17 Ocak 1923) ve Bu Toplantida Verilen Onemli Mesajlar”, Uluslararas! Gazi
Siileyman Paga ve Kocaeli Tarihi Sempozyumu- 111 ( 25-26-27 Mart 2016), Kocaeli: 2016, 1236.

29 Durmus Yal¢in vd., Tiirkiye Cumhuriyeti Tarihi I, Ankara: Atatlirk Arastirma Merkezi, 2002, 392.

30 TBMMZC, 13.10.1923, s. 665-666.

31 Simsir, “Ankara’nin Bagkent Olusu”, 509.

32 TBMMZC, 13.10.1923, 5. 670.

33 Tegkilat1 Esasiye Kanunu, Kanun No: 491, (20.4.1340/1924), 1924 tarihli Anayasamizin 2. maddesinde “Tiirkiye Devletinin dini, Dini
Islam’dir; resmi dili Tiirk¢edir, makarri (Baskenti) Ankara sehridir” seklinde ifade edilmistir.

34 Giiven Dinger, “Ankara’nin Bagkent Olusunun Anlam1”, Atatiirk Arastirma Merkezi Dergisi, C. X111/ 37 (1997), 229.

35 Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri I1I, Ankara: Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Yayinlar1 I, 1997, 98-99.
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Pasa’nin bu duygu ve diislinceleri, Hiiklimet {iyeleri ile birlikte mebuslarin bircogu tarafindan onaylanmistir.
Ancak, Rauf Bey ve Giimiishane Mebusu Zeki Bey gibi bazi mebuslar muhalefet etmislerdir. istanbul’da Hiikiimete
muhalefetiyle taninan Vatan, Tevhid-i Efkdr ve Tanin gazeteleri de Ankara’nmin baskent olmasina tepki
gostermisler, elestirel yazilar yazmislardir.36 Batili iilkelerden Ingiltere, Fransa ve italya Ankara’nin baskent
olmasindan pek hosnut olmamaislar, el¢ilik gondermeyi diisiinmemislerdir.37

Ankara’nin baskent olmasindan hemen sonra, buranin baskente yakisir modern bir kent haline getirilmesi
amaciyla imar plani, su, elektrik, konut, yol, toplu tasima, telefon ve altyap1 eksikliklerinin giderilmesi
calismalarina baslanmis, yapilacak isler icin mevcut biitgenin artirilmasina karar verilmistir.38 Ayrica baskentte
bundan sonra yaptirilacak resmi binalarin Tiirk kiiltiir ve milli karakterine uygun tarzda planlanip yapilmasina
iliskin bir tamim de yaymlanmistir.3® Tiim bunlar baskenti ¢agdas bir yapiya kavusturmak arzu ve istegi ile
gosterilen ¢abalar olarak degerlendirilebilir.

2. Meclisin Ankara Disina Tasinmasi ile ilgili Tartismalar

Milli Miicadele Doneminde ¢ogu planlh olarak atilan adimlara ve gelismelere bagl olarak cografi ve stratejik
bakimindan olduk¢a 6nemli bir yer olan Ankara’nin hem askeri hem de idari merkez olarak diisiiniilmesi ve
bunun gergeklestirilmesi siireci hakkinda yukarida bilgi verilmisti. Ankara kentini 6nemli kilan hususlardan biri
buranin Hiikiimet Merkezi olmasi, digeri millet iradesinin tesis edildigi BMM’'nin burada ag¢ilmasi ve ¢alismalarini
burada siirdiirmesidir. Heniliz baskent olmadig1 bu devrede, Ankara’da calismalarini stirdiiren Hiikiimetin ve
Meclisin farkh tarihlerde ve farkl sebeplere dayal olarak iki kez baska bir kente tasinmasi durumu ile karsi
karsiya kalinmistir. Bu iki 6nemli kurumun bagska bir kente tasinmasi ile ilgili Mecliste yapilan tartismalar ve
alinan kararlar hakkinda asagida bilgi verilecektir.

2.1. Kiitahya ve Eskisehir Muharebeleri Sonrasinda Meclisin Tasinmasina Yonelik Tartismalar

Ankara, 23 Nisan 1920 giinii BMM'nin ac¢ilmasi ile hem Hiikiimetin hem de yiiriitiillen Milli Miicadele’nin merkezi
olmustur. Artik memleketin gelecegini belirleyecek kararlar burada alinip uygulamaya konulacaktir. Bu yillar
ayni zamanda Bati Cephesinde Yunanlilara karsi savasin siirduriildiigii bir donemdir. Dilizenli ordu birliklerinin
kurulmas: ile I. ve II. Inénii Muharebeleri kazanilmis, ¢ekilmekte olan diismanin takibi icin emirler verilmis,
ordunun artik savunma durumundan taarruz durumuna gecirilmesi stratejisi diisiiniilmeye baslanmistir.*0
Ancak, kisa bir siire sonra Yunan ordusunun 10 Temmuz 1921 giinii yeniden saldiriya ge¢mesi ile baslayan
Kiitahya-Eskisehir Muharebesinde bozgun yasanmis, Tirk ordusu Sakarya Irmaginin dogusuna c¢ekilmek
zorunda kalmistir.#? Ordunun biyiik kayiplarla Sakarya Irmaginin gerisine cekilmesi Ankara’da gizlenmesi
miimkiin olmayan sarsintiya ve moral bozukluguna sebep olmustur.#2 Halk arasinda dolasan kimi uydurma
haberler ortami daha gergin hale getirmis, tedirginlik iist seviyeye ulasmistir. Oyle ki, Yunan kuvvetlerinin
Ankara’ya gelecegi, kentin elden cikabilecegi disiintilmeye baslanmistir. Bir kisim Hiikiimet dairelerinin ig
kisimlara tasinmaya hazirlandig1 gérilmiistiir. Halktan bir¢cok kimse Anadolu’nun i¢lerine dogru go¢ etmek tizere
harekete gecmislerdir. Umutsuzluk, kararsizlik ve panik hali alabildigine artmis, insanlarda ileri derecede
giivensizlik duygusu hakim olmustur. Sehir yavas yavas bosalmaya baslamistir.43

Kiitahya-Eskisehir bozgunu dolayisi ile tedbir amach Ankara'ya kadar olan mesafede li¢ dogal savunma hatti
belirlenmistir. Ordu bu li¢ dogal hattan yararlanarak Ankara’ya dogru cekilebilecekti. Sakarya’dan sonraki ilk
savunma hatt1 Zir-Malikdy-Haymana olarak diisiiniilm{istiir. Geri ¢cekilme stratejisine uyulmakla beraber BMM’de
23 Temmuz giinii yapilan ilk gizli toplantida Ankara’nin savunulmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi, Meclisin

36 Umut Karabulut, “Ankara’min Bagkent ilan Edilisine Istanbul Basinin Tepkileri”, Tarih Incelemeleri Dergisi, C. XXVII/I1 (2012), 139-142.

37 Simsir, “Ankara’nin Bagkent Olusu”, 516-517.

38 BCA.30.10.00/122-866-6

39 BCA.30.10-0-0/138-991-1

40 {smet Inénii. Hatiralar, (Yayina Hazirlayan: Sabahattin Selek), Uciincii Basim, Ankara: Bilgi Yayinevi, 2009, 230-242.

41 Sevket Slireyya Aydemir, Tek Adam, C. 1], [stanbul: Remzi Kitabevi, 2011, 445: Fahri Belen, Askeri, Siyasal ve Sosyal Yénleriyle Tiirk
Kurtulus Savagsi, Ankara: Basbakanlik Kiiltiir Miistesarhigi, 1973, 328-330. Kiitahya-Eskisehir Muharebelerinde Tiirk ve Yunan
ordusunun cephelerdeki giinliik hareket seyri ve haberlesme siireci hakkinda daha fazla bilgi icin bakiniz; Tiirk Istiklal Harbi (TIH),
Bati Cephesi, 11. Cilt, V. Kisim, Ankara: Genel Kurmay Basimevi, 1995, 186-485; Selahattin Tansel, Mondros’tan Mudanya’ya Kadar, C. 1V,
Istanbul: Milli Egitim Bakanlig1 Yayinlari, 1991, 97-105.

42 TIH, Bati Cephesi, 17.

43 Ulvi Ufuk Tosun, “Milli Miicadele Donemi’'nde Karsilagilan Bazi Sorunlar ve Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Bunlar1 C6zme Kararlilig”,
Atatiirk Universitesi Sosyal Bilgiler Dergisi, C. 24 /2 (2020), 583; Emruhan Yal¢in, “Meclis’in Kayseri’ye Nakli Tartismalar1 ve Mustafa
Durak (Sakarya) Bey”, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisti Atatiirk Yolu Dergisi, 48, (Giiz 2011), 903.
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calismalarina ara vermeden devam etmesi ve Hiikiimetin, evrak ve agirligi ile Kayseri’ye tasinmasinda serbestce
hareket edebilecegi yolunda karar alinmistir.#* Meclisin Kayseri’ye* tasinmasi meselesi lizerine ayni giin yapilan
gizli oturumda so6z alan Heyet-i Vekile Reisi Fevzi Pasa konusmasinda;

“... biz Ankara’da bulundukc¢a ordu daima Ankara’yi nazar1 dikkate almak mecburiyetindedir.
Ordu Ankara’y1 nazari dikkate aldik¢a diisman da manevrasini ona gore yapacaktir ve bizi daima
bir noktaya baglayacaktir... Biz burada Ankara’da bulundukg¢a ordu baska bir sey diisiinmeyecegi
icin herhalde merkezi hiikiimetin tebdili zaruriyetindeyiz. Bunun icin Heyet-i Vekile yaptig1
miizakeratta Kayseri'yi miinasip gormiistiir”

sozleri ile Meclisin Kayseri’ye tasinmasinin zorunluluk oldugunu ifade etmistir.#¢ Bir¢cok vekil de bu 6neriyi
yerinde ve uygun bulmustur. Ancak bazi vekiller kararsizlik icinde kalmistir. Kafalarin oldukga karisik oldugu bu
oturumda Erzurum Mebusu Mustafa Durak Bey s6z alarak ordunun giiclii oldugunu, ordunun harbe girdiginde
yuzde seksen doksan galip gelecegini iimit ettigini ve Heyet-i Vekile’'nin verdigi kararin yanlis oldugunu
belirterek konusmasina soyle devam etmistir:4?

“... Efendiler, Bendeniz diyorum ki; ordu kendine serbest bir program cizsin, biz karismayalim.
Ordu sehir bekgisi degil, ordu istiklal bekcisidir. Nerede cani isterse orada harbini yapar. ikinci
meseleye gelince BMM buradan gitmemelidir. Yalniz hiikiimet bir program ¢izmeli, halki serbest
birakmali aileleri serbest birakmali ne varsa hepsi gitsin. Biz bugiin burada 6lecegiz, tam o giin
gelmistir. Bliyiik Millet Meclisi azalar birer tiifek alsinlar, burada top patlayincaya kadar burada
kalsin. Meclisin buradan gitmesi biitiin milletin kuvve-i maneviyasini kirar-... Biiyiik Millet Meclisi
azalarinin, karargadh buradan ¢ikincaya kadar, ¢ikmasi dogru degildir. Sonra bugiine kadar
yaptigimiz seyler heba olur. Her sey batar, gider. Bendeniz bu fikirdeyim.”

0 giin ki oturumda Meclisin Kayseri'ye tasinmasi kesin bir sonuca baglanamamistir. Ancak her ihtimale karsi
tasinma s6z konusu olursa BMM'nin calismalarini yiiriitecegi yer olarak Kayseri Lisesi diistiniilmiis, lise binasinda
konusmalarin yapilacag bir kiirsii de hazir hale getirilmistir.48

Ayni konu Meclisin 22 Agustos 1921 giinkii gizli oturumunda yeniden ele alinmistir. Basta Miidafaa-i Milliye Vekili
Fevzi Pasa olmak tlizere Meclisin Kayseri’'ye tasinmasina olumlu bakan baskaca mebuslar da olmustur. Tasinma
gerekcelerinin uzunca anlatildigl bu oturumda, son olarak Erzurum Mebusu Durak Bey yeniden s6z almis ve bir¢cok
mebusu etkileyecek, onlarin fikirlerini degistirecek 6nemli bir konusma yapmustir. O, 1srarla Meclisin tasinmasinin
sakincali olacagini yogun heyecani ile anlatmaya ¢alismistir. Konusmasinda “efendim; bendeniz zannediyorum ki biz
bir tehlikeli oyuna giriyoruz. Bu bizim i¢in ¢ok tehlikelidir. Her seyi lizerimize almayalim. Bize lazim olan sey vardir.
Kontrol vazifesini ifa etmek... Kendileri kagiyor dedirtmeyelim vesselam... Diismani aciz birakmak icin ne lazimsa
yapilmalidir. Bu heyet étesini diistinmelidir...” diyerek karar1 Meclise birakmistir.#® Sonucta, Mecliste bulunan
mebuslarin ¢gogunlugu tarafindan Ankara’nin bosaltilmasi ve Kayseri'ye tasinmasi 6nerisi reddedilmistir.5° Boylece
Ankara’nin karsi karsiya kaldig: tehdit dolayisi ile Hiikiimetin ve Meclisin Ankara’dan bir bagka yere tasinmasiyla
ilgili tartismalar sona ermistir. Konuyla yaklasik bir yil ilgilenilmemis, nihayet 18 Ekim 1922 tarihinde Lozan
Konferansi dncesinde tekrar Meclis giindemine getirilmistir.

2.2. Lozan Gériismeleri Oncesi Meclis’in Taginmasi ile ilgili Tartismalar

Yukarida bahsedildigi lizere, ilk defa Ankara’nin bosaltilmasi ve Meclis’in Kayseri'ye tasinmasina iliskin mesele,
Meclisin gizli oturumunda tartisilmis sonugta kabul edilmemis, konu ikinci defa Biiytlik Zaferin kazanilmasindan
sonra farkl gerekgeler ileri siirtilerek yeniden Meclis glindemine getirilmistir.

Bat1 Cephesinde Yunanlilara karsi 26 Agustos 1922 tarihinde baslatilan Biiyiik Taarruz’ un ve ardindan 30
Agustos’ta yapilan Baskumandanlik Muharebesinin zaferle sonu¢glanmasindan sonra Yunanlilar, Bati Anadolu’yu

44 TIH, 18.

45 Meclisin Kayseri'ye tasinmasi ile ilgili yapilan tartismalar hakkinda bakiniz; Yal¢in, “Meclis’in Kayseri’ye Nakli”, 893-909. Nakil konusu
hakkinda Turgut Ozakman Su Cilgin Tiirkler adli eserinde; Mustafa Kemal Pasa’nin, Ankara'min dolayisi ile Meclisin giivenligini
saglamak amaciyla Refet (Bele) Pasa ve Meclis ikinci bagskani Adnan (Adivar) Bey ’e gizli bir telgraf yolladigindan ve Meclisin Kayseri'ye
taginmasini istediginden s6z etmektedir; Su Cilgin Tiirkler, 78. Basim, Ankara: Bilge Yayinevi, 2005, 391.

46 Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Gizli Celse Zabitlar1 (TBMMGCZ), 23.7.1921, s. 102.

47 TBMMGCZ, 23.7.1921, s. 103-104.

48 Serafettin Turan, Ttirk Devrim Tarihi, 2. Kitap, Ankara: Bilgi Yayinevi, 1992, 250.

49 TBMMGCZ, 22.8.1921, 5. 223

50 Yalgin, “Meclis’in Kayseri'ye Nakli”, 905.
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terk etmek zorunda kalmislardir.5! Sira Istanbul’un ve Dogu Trakya’nin kurtarilmasina gelmistir. Dogu Trakya, 3
Ekim 1922 de baslayan goriismeler sonunda Mudanya Anlasmasinin yapilmasi ile Anadolu topraklarina dahil
edilmistir. Istanbul’un itilaf devletlerinden alinmasi ve bosaltilmas: ise kalic1 barisi saglayacak anlasmanin
yapilmasina birakilmistir. Bat1 cephesinde kesin zaferin kazanilmasindan sonra Mecliste konusulan ve tartisilan
konulardan birisi de BMM’nin Ankara disina tasinmasidir. Konu ile ilgili 6nerge 18 Ekim 1338/1922 tarihinde
hazirlanarak Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Bey ve 115 vekilin imzasi ile Meclis Baskanligina
sunulmustur. Baskanliga sunulan 6nerge asagidaki sekilde kaleme alinmistir;

“Biiyiik Millet Meclisi Riyaseti Celile’sine

Anadolu topraklarinda Yunan Ordusu mevcut oldugu sirada Meclisi Alinin Ankara’da ikameti bir
zaruret idi. Fakat bugiin Lehiillhamd, mezk{ir mani kahir ve izale edildiginden ve Ankara’nin gerek ev
bulup aile iskdn etmek ve gerek fevkalade galay1 esar (fiyatlarin pahaliligl) sebebiyle gecinebilmek
husularinda mebus ile memurine ve ricali askeriye ve zabitana irae ettigi miigkiilat ve 1stirabatin
devamina artik mahal ve liizum kalmadigindan daha iyi ve miisait seraiti maiset arz eden Bursa
veyahut Konya veyahut [zmir sehirlerinden birine Meclisi Alinin naklini miistaceliyetle teklif ederiz.”52

Onergede, BMM’nin Ankara’nin disina bir baska sehre tasinmasinin gerekgeleri olarak; Ankara’da ev bulma
zorlugu, hayat pahalilig1 ve gecim gii¢liigii ile basta mebuslar olmak iizere memur, zabita ve askeri gorevlilerin
miiskiil durumda olmalar: gosterilmistir. Artik bu zorluklarin yasanmasina gerek kalmadigi sebebiyle daha rahat
yasam ve gecinme sartlarina sahip olan Bursa, Konya veya izmir sehirlerinden birisine Meclisin tasinmasina
acilen ihtiya¢ duyuldugu belirtilmeye calisiimistir.

Meclisin bir bagka sehre tasinmasi konusu BMM’nin 19 Ekim 1922 tarihindeki oturumunda giindeme alinmis ve
teklif iizerinde ciddi tartismalar yapilmistir. ilk séz alan vekillerden birisi Amasya Mebusu Omer Liitfi Beydir.
Omer Liitfi Bey konusmasinda; tilkenin zor giinlerinde milletin kendilerini vekil secerek génderdiklerini, Meclisi
bir baska yere go¢ ettirmek lizere gondermedigini, Meclisin bu konuyu mevzu etmesinin anlami olmadigini
belirterek tasinmanin gereksizligine isaret etmistir.>3 Ardindan 6nerge lizerine s6z alan Kastamonu Mebusu
Abdulkadir Kemali Bey, Omer Liitfi Bey’in heyecanla séyledigi sozlerden bir sey anlamadigini dile getirerek;

“...istiklali temin edecek olan kuvvet, kalplerimizdeki imandir ve bunun sénme ihtimali yoktur. Bu
iman {zmir énlerinde diismanin denize dékiilmesine sebep olmustur. Binaenaleyh bu iman sizde
mevcut olmasa idi, Ankara’da degil, Sivas’ta otursaydiniz, Erzurum’da otursaydiniz bir sey yapmak
imkani olmazdi. Ankara’da ev buhrani o kadar fena bir sekilde artmistir ki, 6rnek vermek gerekirse,
Iran Sefarethanesi olmak iizere tutulan dért odali bir binanin ayhgini yiiz liraya verdiklerini”

ifade etmistir.5* Abdulkadir Kemali Bey, bu konusmasinda Ankara’da ev kiralarinin pahaliligindan ve uygun ev
bulunamayisindan sikayetci olmustur. Konusmasinda ayrica merkezin Ankara’dan Bursa, Konya veya izmir'e
tasinmasinin bir¢ok fayda saglayacagini, Bursa’ya nakledildiginde diger iilkelerin izledigi politikalar1 giini
giiniine 6grenmenin kolay olacagini, Istanbul’a veya Izmir’e yakin olmanin yine batidaki gelismeleri takip etmede
kolaylik saglayacagimi belirtmistir. Meclisin Istanbul’a tasinmasina taraftar olmadigim, Istanbul’a tasinma
meselesi ile Izmir ve Bursa’ya tasinma meselesinin birbirine benzetilmemesi gerektigini, Istanbul’a gitmenin
Anadolu’yu yeniden unutmaya sebebiyet verebilecegini sdzlerine ilave etmistir. Bursa’ya tasinmanin ise,
Ankara’da tazyik altinda calisma durumunda kalan memur ve mebuslarin, sefarethanelerin daha genis nefes
almalarina imkan saglanacaginy, siyasi agidan da Avrupa’ya daha yakinlasilacagini disiindiiklerini beyan ederek
bu oOnergeyi hazirladiklarin ifade etmistir. Konunun bu sekilde dile getirilmesinden, Meclisin ¢alismalarini
yuriittiigii Ankara’da o giinlerde ¢alisma ortaminin pekiyi olmadigi, memur i¢in yasama sartlarinin zor oldugu,
kiralik ev bulmanin kolay olmadig1 ve pahaliligin olmasi nedeniyle de gecinmenin gii¢ oldugu anlasilmaktadir.

Meclis Baskanliga sunulan énerge lizerine aym giin icra Vekilleri Heyeti Reisi Rauf Bey Meclisin Bursa, Konya,
[zmir sehirlerinden birine nakledilmesinin Hiikiimet tarafindan uygun gériilmedigini ifade ederek, baris
goriismelerinin her an baslama ihtimalinin oldugu bu zamanda vazife basinda bulunmak lazim geldigini, baris

51 Sadik Sarisaman, Ugur Uciincii, (2016). “Arsiv Belgelerine Gore Biiyiik Taarruz”, Tarih Okulu Dergisi ( TOD), 9/ XXV (2016), 286-287.
52 TBMMZC, 19.10.1922, s. 25.

53 TBMMZC, 19.10.1922, s. 26.

54 TBMMZC, 19.10.1922, s. 26-27.
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goriismeleri icin nerede toplanilacagi belirlendikten sonra bu meselenin diisiiniilecegini ve birlikte karar
verilecegini belirtmistir. Ancak bugiin icin bu nakil isinin uygun olmadiginin altini ¢izmistir.55

Konuyla ilgili séz alan izmir Mebusu Yunus Nadi Bey, 10-15 giin éncesi Meclisin Bursa’ya tasinmasi icin bir
Onergenin verildigini, benzer sebeplerin ileri stiriildiiglinii, ancak baris imzalanmadik¢a 6nemli bir degisiklik
vardir diye dnergenin kabul olunamayacagini ifade etmistir. S6zlerine devamla; yakinda baris gériismelerinin
baslayacagini, heniiz bircok hususun belli olmadig1 bir siirecte, Hiikiimetin ve Meclisin toplanacag yeri
degistirmenin uygun olmayacagini, BMM’'nin bunu biraz daha fazla diisiinerek karar verecegini belirtmistir.56

Yunus Nadi Bey’in konusmalarindan, toplanacagi belirtilen ancak heniiz nerede toplanacagi belli olmayan baris
goriismeleri 6ncesi Meclisin Ankara’dan alinarak s6zii edilen sehirlere tasinmasinin dogru olmayacagini ifade
etmeye calistigi gorilmektedir. Benzer sekilde Karahisar Mebusu Nebil Bey de bu tiir tereddiit icerikli
onergelerin verilmesinin hicbir zaman dogru olmayacagini, 6nergede Bursa, Izmir veya Konya denildigini,
bundan maksadin hangisi oldugunu, bu haliyle belirsizlige yol acacagini ve nihayet bu énergenin genel kurulca
dikkate alinmamasi gerektigini dile getirmistir.5? Nebil Bey goruldiigii iizere Meclisin tasinmasi konusuna sicak
bakmamis, hatta Ankara’nin disina ¢ikilmasini dogru bulmamaistir.

Sinop Mebusu Hakki Hami Bey de konunun basit olmadigini bilakis ¢ok miihim oldugunu, bu nedenle
miizakerelerin siiklinetle dinlenmesi gerektigini, giiriiltii ile baz1 hakikat ve hissiyatlarin kaybedilmemesini
hatirlatarak “...Heyet-i Vekile Reisi muhterem Rauf Beyefendi’nin buyurduklari gibi, ayin yirmisinde inikadini
istedigimiz sulh miizakeratina, ihtimal ki bugiin yarin cevap almak iizereyiz. Istirham ederim, Heyet-i Celile’niz
herhangi bir tarafa nakil kararini verdikten sonra acaba bir buguk ay zarfinda bu Meclis-i Ali, arzu buyurdugunuz
bir merkezde istikrarini temin edebilecek midir?” sorusuyla konuya vekillerin dikkatlerini ¢ekmistir.
Konusmasinin devaminda; bin tiirlii mahrumiyet icinde memleketi korumak tizere her tiirlii fedakarligi yapan bu
milleti arzu edilen gayeye ulastirmak lizere iken, iase buhrani ve mesken yoklugu gibi kisisel sebepleri bahane
ederek Hiikiimet Merkezini bir yerden diger bir yere nakletmenin nasil dogru bir is olabilecegini sormustur. Bu
istegin, sadece kiralik ev bulma ve gecim sikintisina dayandirildigini ifade ederek, Meclisin Ankara’da ilk a¢ildig1
zaman da kiralik ev ve iase temin etmenin bugiinden daha zor oldugunu anlatmaya calismistir. Meselenin basit
olmadigini, maddi ve manevi sorumlulugu oldugunu, bu sorumlulugun muhatabinin ise birinci derecede BMM
oldugunu sozlerine ilave etmistir. Konusmasinin son kisminda;

“...Efendiler Meclisi Aliyi buradan oynatmak icin, bugiin ki vaziyet karsisinda askerlik nokta-i
nazarindan evvelemirde Baskumandanligin; siyaset nokta-i nazarindan Hariciye Vekaletinin;
umuru maliye nokta-i nazarindan Maliye Vekaletinin mutlak be mutlak miitalaalar1 alinmak
lazimdir... Meclisi Ali'nin evvelce vermis oldugu bir karar vechile, bu takririn de vakti
miinasibinde diisiiniilmek tizere, tehir ve diger takrire raptini teklif ediyorum”

sozleri ile Oncelikle sorumlulugun Mecliste oldugu hatirlatmis, konunun askeri, mall ve siyasi yonlerinin
bulunmasi nedeniyle ilgili vekaletlerin de goriisiiniin alinmasi geregine isaret edilmistir. Daha 6nce konu ile ilgili
Meclisin verdigi bir karar oldugunu ve simdilik bu 6nergenin ertelenmesini teklif etmistir. Dolayis1 ile Meclisin
bir bagka yere tasinmasinin yeri ve zamani olmadigini aglik¢a belirtmistir.>8

Bu tartismaya, daha 6nce 23 Temmuz 1921 tarihinde gizli oturumunda Meclisin Konya’ya taginmasina iliskin
yapilan miizakerelerde bunun yanlishgini etkili ve net bir sekilde ifade eden Erzurum Mebusu Durak Bey de
katilmistir. Durak Bey,

“... Efendiler, Meclisi Alinin burada kalmasi veyahut buradan baska bir yere gitmesi hakikaten
mithim bir meseledir. Fakat acaba bugiin, bu saatte bu meselenin miizakeresi caiz midir? Degil
midir? ... Efendiler, sulh konferansina cevap bekliyoruz, bu cevaba intizar {i¢, bes veya nihayet
sekiz giinliik bir istir. Boyle Sulh Konferansina cevap bekledigimiz zamanlardan {i¢ giin evvel, bes
giin evvel meclisin baska bir yere nakli tehlikelidir; isin dogrusu budur. Takrirde benim de imzam
var. Fakat ¢ok rica ederim. Bunun miizakeresini tehir edelim. Sulh Konferansindan cevap alalim.
Sulhun takarriiriinden (kararindan) sonra baska bir yere gitmeye ben de taraftarim. Lakin
simdilik bu meseleyi birakalim”

55 TBMMZC, 19.10.1922, s. 26-27.
56 TBMMZC, 19.10.1922, s. 27.
57 TBMMZC, 19.10.1922, s. 27.
58 TBMMZC, 19.10.1922, s. 28.
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sozleri ile konu hakkindaki goriislerini Meclise sunmustur. O da Meclisin herhangi bir yere tasinmasi icin ortamin
uygun olmadigini, dzellikle baris konferansi 6ncesi boyle bir degisikligin dogru olmayacagini ve bunun mtizakere
edilmesinin bile tehlikeli olacagini ifade etmeye ¢alismistir.59

Durak Bey’den sonra konuya iliskin s6z alan Kirsehir Mebusu Miifid Bey, 6nergede s6z edilen Meclisin tasinmasi
icin gosterilen sebepler lizerinde diisiiniilmesi gerektiginden bahisle, Ankara’da ev kiralarinin fazla oldugu
gorislerine katildigini, ancak, bu pahaliligi 6nlemek amaciyla ve Ankara’da ev fiyatlarini daha uygun bir seviyeye
getirmek i¢in bir kanun teklifinde bulunuldugunu, bunun ise bir buguk yildir miizakere edilmedigini ve kanunun
cikarilmadigini ifade etmistir. Miifid Bey, bu konusmasi ile Meclisi Ankara disina tasimaktansa tasinma icin ileri
stiriilen gerekgeleri ortadan kaldirip bir ¢6ziim bulunmasinin daha dogru olacagini savunmustur. Konusmasinin
devaminda; Meclisi Alinin, Meclis Erkani ve ailelerinin {zmir, Bursa ve Konya vilayetlerinden birine tasimmasi
halinde orada olusacak yeni niifusla birlikte fiyat artisinin olmayacagini kimin garanti edebilecegini sormustur.
Bu soru karsisinda vekiller “memleket ahalisi” cevabini vermis, bir kismi ise ayak patirtilar ile kismen onu
protesto etmislerdir. Bu gelismeler ardindan Miifid Bey tekrar soz alp “ ...merkezi hiikiimeti daima Anadolu’ da
oturtmak gerekir, onun icin daima oraya muavenet etmek lazim gelir’ diyerek Kkisisel kanaatlerini aktarmistir.
Hiikiimetin Ankara disina tasinmasindan ziyade Ankara’nin her y6niiyle yasanilir kent haline getirilmesine ve bu
konuda kanuni bir diizenleme yapilmasina isaret etmistir.60

Bu tartismalarin ardindan Meclis Baskani, konu hakkinda yeterli 6lciide tartismanin yapildigini, bu konuda
onergelerin oldugunu, onergelerde ise konunun sonraki bir zamana birakilmasinin istendigini belirtmistir.
Yapilan tartismalarin yeterli gériilmesinin ardindan son olarak Elazig Mebusu Hiiseyin Bey, Meclisin Ankara’dan
bir baska sehre tasinmasinin dogru olmayacagini, Ankara’nin tarihi bir kent oldugunu ve bu zamana dek
Ankara’nin Meclis Erkanina fedakarca baktigini ifade etmistir. O, bu konudaki duygu ve diisiincelerini su sekilde
dile getirmistir:

“... Arkadaslar, siiphesiz iki bucuk sene evvel birer ikiser Ankara'ya toplandik. Hatirinizdadir.
Degil mi ya? Nasil o zaman geldigimizi hatirlarsaniz, simdi bugiin de talihinizi itmam edecek
(tamamlayacak), Ankara sehri oldugunu da hatirlamamz lazim gelir. Bunu Kkatiyen
unutmamakhiginiz iktiza eder (gerekir). Ankara sehri hi¢bir vakitte size sikint1 géstermemistir.
[zmir'den, Bursa’dan, Kiitahya’dan, Eskisehir’den bilmem nereden gelen yiiz binlerce muhacirin
Ankara sehrinde refah-1 hal ile yagamistir. Simdi ispat edecegim. Efendiler, Ankara’nin gayr1 bir
mahalle nakle karar verirseniz nddim (pisman) olursunuz. Hele istanbul’a yakin bir mahalle
gitmeye karar vermek icin bir diislinlintiz. Eger Bursa’ya gitmek istiyorsaniz katiyen caiz degildir.
I[stanbul muhitinden daima uzak bulunmaniz lazimdir. Daha heniiz sulhu ve tarihi ikmal
edemedik. Istikbal temin olunmadi ev taayyiin etmedi (sinirlar belirlenmedi). Efendiler, buraya
yuz binlerce muhacir geldi. Hangisi disarida kaldi? Hangi bir adam ekmeksiz kald1? Hangisi
acliktan ve sefaletten 61dii? Konya'ya da gidilse orada da on liralik evi elli liraya vereceklerdir.
Orada, burada gordiiglinliz rahati bulamayacaksiniz. Ankara tarihi bir sehirdir. Ve size ¢cok iyi
bakmistir.”61

Hiiseyin Bey, bu sozleri ile barisin heniiz saglanmadigy, tilke sinirlarinin belirlenmedigi ve bagimsizligin tam
olarak onaylanmadigi bir donemde Ankara’da sadece pahalilik ve ev bulma sikintisini yasandig1 bahanesi ile
Meclisin tasinmasini yanlis gordiigiinii; bu konunun bugiin miizakere edilmesinin de zamani olmadigini ifade
etmistir. Konusmasinda konunun hakikaten 6nemli oldugunu, ancak tasinma konusunun miizakere edilmesinin
bugiin i¢in abesle istigal oldugunu anlatmaya ¢alismistir. Bu konusma ve aleyhte yapilan diger konusmalarin
Mecliste 6nemli 6l¢iide etki yarattigi anlasilmaktadir. Zira konu tlizerinde tartismalarin yeterli olduguna iliskin
Onergeler verilmis, ertelenmesi yoniinde egilim agirlik kazanmistir.

Tiim bu tartismalarin ardindan Meclis Baskani s6z alarak, konu hakkinda yapilan miizakerelerin yeterli oldugunu
ifade eden sekiz adet 6nergenin var oldugunu belirtmis, sonra da énergeleri oylamaya sunmustur. Oylama sonunda
konu iizerinde yapilan tartismalarin yeterli oldugu goriilmiistiir. Ardindan, 6nergeler sira ile Meclis Genel Kurulunda
okutulmustur. Onergelerin hemen hepsinde, Meclisin tasinmasi konusunun tartisilmasinin zamam olmadigindan
bahisle goriismelerin ertelenmesi ve baris anlasmasi 6ncesinde boyle bir tartismanin yapilmasinin uygun olmayacagi
goriisiine yer verilmistir. Bu konunun etraflica diisliniilerek hareket edilmesi gerektigi, Meclisin ve Merkezi

59 TBMMZC, 19.10.1922, s. 28.
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Hiikiimetin [zmir, Konya veya Bursa’ya nakledilmesinin yeni bir mali kiilfet getirecegi, simdilik teklifin ertelenmesinin
daha dogru olacag ifadeleri yer almistir. Tiim bunlarla birlikte konunun mali, askeri ve siyasi boyutu oldugundan s6z
edilerek, bu cephelerden de degerlendirilmesi geregine isaret edilmistir.62

Meclisin ve Merkezi Hiikiimetin Ankara’dan bir baska sehre nakledilmesi istegine dayali olarak giindeme alinan
Onergeler tlizerinde Mecliste yapilan tartismalardan, nihayet yapilmasi planlanan baris goérlismelerinin
toplanmasi tarihine kadar bu meselenin mevzu edilmemesi yoniinde bir kanaat olusmustur. Bu asamada Konya
Mebusu Refik Bey’'in konuya iliskin tiim 6nergelerin birlestirilmesi talebi olmustur. Talep, Meclis Baskanliginca
oylamaya sunulmustur. Oylama sonucunda; tim o6nergelerin birlestirilmesine ve tartismalarin ertelenmesine
karar verilmistir. Boylece Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Bey ve arkadaslarinin Meclisin Ankara’dan
bagska bir sehre (Bursa, Konya, Izmir) tasinmas: hakkindaki verdikleri 6nerge, BMM’de her yénii ile tartisilarak,
nakil isteginin zamanlama acisindan uygun olmadig: gerekgesi ile ertelenmistir. Bu tarihten sonra da konu bir
daha giindeme getirilmemistir. Boylece Ankara, 6nce BMM’nin ve Hukiimetin merkezi, ardindan baskent ilan
edilmesi ile de Tiirkiye’nin baskenti olarak sorumlulugu iistlenen bir kentimiz olmustur.

Sonug¢

Milli Miicadele dénemi olarak tanimlanan dénemde (1918-1922) Orta Anadolu’da cografi ve stratejik agidan
onemli bir yer olan Ankara kenti, yiriitiilecek olan miicadele ve yapilacak c¢alismalar i¢in merkez olarak
diisiiniilmiistiir. Bu diisiinceye bagh olarak 27 Aralik 1919 da Mustafa Kemal Pasa ve Temsil Heyeti Ankara’ya
gelmislerdir. Ankara kenti, bu tarihten itibaren Milli Miicadelenin hem askeri tlssii hem de idari merkezi
olmustur. Ancak, bu merkezin farkl gerekgelere dayali olarak iki kez bir baska yere tasinmasi s6z konusu olmus,
konu Meclis giindemine getirilerek tartismaya acilmistir.

Ik kez BMM'nin ve Hiikiimetin Ankara disina tasinmasi konusu, Bati Cephesinde Kiitahya-Eskisehir
Muharebelerinde Yunan Ordusu karsisinda Tiirk Ordusunun geri ¢ekilmesi tizerine Ankara’nin isgal edilecegi
endisesi ile Meclis glindemine getirilmistir. Tasinilmasi diistiniilen yer, Kayseri sehridir. Miidafaa-i Milliye Vekili
Fevzi Pasa olmak lizere Meclisin Kayseri’ye tasinmasina olumlu bakan baska mebuslar da olmustur. Tasinma
isteginde bulunan ve i1srar edenlerin amaci, Hukiimetin ve Meclisin zarar gérmemesi ve calismalarinin
engellenmemesidir. Niyet halis olup, yeni olusturulan idari ve askeri otoriteyi yok olmaktan kurtarmaktir. Bu
devredeki tasinma istegi tamamen giivenlik endisesine dayandirilmistir. Ancak BMM’nin ve Hiikiimet'in Ankara
disina tasinmasina bir kisim mebuslar itiraz etmislerdir. Itirazda bulunan mebuslardan en etkili olan1 Erzurum
Mebusu Durak Bey’dir. Meclisin 22 Agustos 1921 tarihli gizli oturumunda bir¢ok mebusu etkileyecek, onlarin
fikrilerini degistirecek dnemli bir konusma yapmistir. Konusmadan mebuslarin ¢ogu etkilenmis olmalilar ki,
Ankara’nin bosaltilmasi ve Meclisin Kayseri’ye tasinmasi fikrinden vazgeg¢ilmistir.

Ikinci kez BMM’nin ve Hiikiimet'in Ankara disina tasinmasi konusu, Bati cephesinde kesin zaferin
kazanilmasindan sonra, Lozan Konferansi baslamadan énce BMM’nin glindemine getirilmistir. Konu ile ilgili
onerge, 18 Ekim 1922 tarihinde hazirlanarak Kastamonu Mebusu Abdulkadir Kemali Bey ve 115 vekilin imzasi
ile Meclis Baskanligina sunulmustur. Bu kez, tasinma istegine iliskin gerekce bir onceki gerekceden farkl
olmustur. BMM’'nin Ankara’nin disina bir bagka sehre tasinmasinin gerekceleri olarak; Ankara’da ev bulma
zorlugu, hayat pahalilig1 ve gecim gii¢liigii; basta mebuslar olmak lizere memur, zabita ve askeri gorevlilerin zor
durumda kalmalari gosterilmistir. Bunun i¢in de Meclisin, daha rahat yasama ve geginme sartlarina sahip olan
Bursa, Konya veya izmir sehirlerinden birisine tasinmasinin gerekli, hatta acil bir ihtiya¢ oldugu vurgulanmigtir.

Konu, BMM genel kurulunda her yoniiyle miizakere edilmistir. Bu 6nergeye itirazlar yogun olmustur. Sonugcta,
Lozan goriismeleri 6ncesi boyle bir tartismanin yapilmasinin uygun olmayacag ve etraflica diisiintilerek hareket
edilmesi gerektigine dikkat ¢ekilmistir. Bundan baska, Meclisin ve Merkezi Hiikiimetin izmir, Konya veya
Bursa’ya nakledilmesinin yeni bir mali kiilfet getirecegi; Ankara’da ev kiralarinin fazla oldugu gorisi dogru
olmakla birlikte hem pahaliligi1 6nlemek hem de ev fiyatlarin1 daha uygun bir seviyeye getirmek i¢cin Meclise bir
kanun teklifi verilmesi; tasinma icin ileri siiriilen gerekgelerin ortadan kaldirip bir ¢6ziim bulunmasinin daha
dogru olacagl savunulmustur. Nihayet barisin heniiz saglanmadigl, tlke siirlarinin belirlenmedigi ve
bagimsizligin tam olarak onaylanmadig1 bir ddnemde Ankara’da sadece pahalilik ve ev bulma sikintis1 yasandigi
bahanesi ile Meclisin tasinmasinin yanlishg iizerinde durulmus, zamanlama agisindan da uygun olmadigi
gorusleri dile getirilmistir. Tamamen ekonomik ve sosyal gerekg¢elere dayali olarak BMM’ne ikinci kez getirilen
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tasinma konusu Meclisteki mebuslarin sert muhalefeti iizerine giindemden kaldirilmistir. Béylece Ankara, Milli
Miicadele yillarinda listlendigi askeri ve idari merkez konumunu kisa bir siire sonra Tiirkiye’nin baskenti olmasi
ile devam ettirmistir. Baskent olduguna iliskin hiikiim, 1924 Anayasamizda ilk defa yer almis, sonraki
anayasalarda da degismez hiikiimlerden biri olmustur.
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