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DEVLETSIZ YONETISIMIN YENi EKONOMIK ENSTRUMANI:
KRIiPTO PARA VE GELECEGI

Halil Ibrahim YANAR:, Mehmet Sirin CETIN#, Veysi KILICi
Oz

Milenyum cagina girerken son ceyrekte gelismis iilkelerde klasik yonetim anlayisinda bir dizi

farklilasma yasandig1 goriilmiistiir. Artik klasik yonetim anlayisi ¢ok aktorlii gruplar: da igine alacak
sekilde bir dizi katilmal1 yonetisim anlayisina yerini birakmistir. Ancak bilgi iletisim teknolojilerindeki
hizl1 gelisme bununla da kalmayarak giintimiizde bu siireci biraz daha degistirip yonetisimden dijital
yonetisime gecisi zorunlu kilmistir. Zamanla, paradigma degisiklikleri (bir¢ok {iilke dahil) teknolojik
bilginin etkisi altinda dijitallesmeye doniismiistiir. Bu siirecte dijital yonetisim, e-devlet, e-demokrasi
vb. wuygulamalarla saglanan kamu hizmetlerinin verimliliginin artirlmasi amaglamaktadir.
Yonetisimden dijital yonetisime gecerken ayni1 zamanda devletsiz yonetisimin de yavas yavas temelleri
atilmaktadir. Bu yenilikgi siirecte ilerlerken bir anda devletsiz ekonominin goz kamastiran yeni bir
enstriimani karsimiza gikmaktadir. Bu yeni enstriiman hentiz emekleme ¢aginda bile olmayan sanal
para denilen kripto paralardir. Arastirmada bu yeni siirecin hukuki diizenlemelerle gelecegi, avantajlar:
ve dezavantajlari, diinyadaki ve Tiirkiye’deki uygulamalar1 goz oniinde bulundurularak aktarilmaya
calisilacaktir. Ayrica glincel durumdaki siirece de deginilip genel bir c¢erceve sunulmasi
amaglanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Yonetisim, Dijital Yonetisim, E-Para, Kripto Para, Bitcoin.

The New Economic Instrument Of Stateless Governance:
Crypto Money And Its Future

Abstract

As we enter the millennium, it has been observed that there have been a series of differentiations in the
classical management approach in developed countries in the last quarter. Now, the classical
management approach has left its place to a series of participatory governance approaches, including
multi-actor groups. However, the rapid development in information and communication technologies

has not only changed this process but has made it necessary to change this process from governance to
digital governance. Over time, paradigm shifts (including many countries) have transformed into
digitalization under the influence of technological knowledge. In this process, digital governance, e-
government, e-democracy etc. aims to increase the efficiency of public services provided by these
applications. As we move from governance to digital governance, we are also gradually laying the
foundations for stateless governance. As we move forward in this innovative process, a dazzling new
instrument of the stateless economy emerges. This new instrument is crypto money, which we call
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virtual money, which is not even in its infancy. In the research, it will be tried to convey the future of
this new process with legal regulations, its advantages and disadvantages, taking into account the
practices in the world and in Turkey. In addition, it is aimed to present a general framework by referring
to the current process.

Keywords: Governance, Digital Governance, E-Money, Crypto Money, Bitcoin.

Giris
970’li yillardan itibaren geleneksel kamu yonetimi anlayisinda yasanan degisim
ve doniistim bir dizi reform dalgasini da beraberinde getirmistir. Bu reform
dalgasi, her alani etkiledigi gibi Neo-Liberal politikalar cercevesinde yonetsel
alani da etkilemis; yeni kavramlarin, yeni anlayislarin ve kurumlarin ortaya ¢ikmasina sebep
olmustur. 1990'l1 yillardan itibaren uluslararas: literatiire giren “YOnetisim (governance)”
kavrami da bu yeni anlayislardan bir tanesidir. Diinya Bankasi (DB), Ekonomik Kalkinma ve
Isbirligi Orgiitii (OECD), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) gibi kuruluslar da
yonetisim kavraminin literatiirde yer edinmesine katki sunmuslardir. Boylece geleneksel
diizeyde olusan biirokratik kamusal yapilanmalar yonetisim gergevesinde bigimlenmis ve
yerini kiiresel, ulusal ve yerel boyutlarda siyasal, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik birgok etkisi

olan yeni agsal yapilara birakmistir.

1990’larn ikinci yarisinda tiim diinyada e- uzantili kavramlar (e-devlet, e-is, e-ticaret)
yayginlasmistir. Bu ifadeler arasindaki benzer nokta, geleneksel bakis acilariyla ele alinan
konularda BIT'in yani “Bilgi Iletisim Teknolojileri”nin etkisini ortaya koymalar1 olmustur.
2000’lerden sonra siirece dijital yonetim ve yoOnetisim gibi kavramlar da eklenmis ve
yOnetisimin dijitallesmesi siireci kendisini gostermeye baslamistir. Bu baglamda 21. ytiizyila
girerken teknoloji alaninda degisimlerin yasandig1 bir donem karsimiza ¢ikmistir. Diinyada
ilk kez Amerikan bankalar1 Electronic Fund Transfer-EFT (paranin elektronik yontemler ile
transferi) baslatmis; daha sonra 1990’11 yillarda bankalar tarafindan yeni {iriinler gelistirilerek
0deme yontemleri gesitlendirilmistir. 2000 yilinda ise “Elektronik Para Direktifi” ilk kez kabul

edilmistir.

Zaman igerisinde sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve teknolojik gelismeler dogrultusunda
para gibi faktorler cesitlilik gostermis bunun karsiiginda da dijital yonetisimin yeni bir
uzantist kripto paralar, 2008’den itibaren tiim devletlerin karsisinda durarak her gecen giin
popiilaritesini artirmistir. Ancak kripto para anlayisindan 6nce ekonomik piyasalar —~donem
donem etkisi degisse de-devletler tarafindan dizayn edilebiliyor ya da en azindan
denetlenebiliyordu. 1929 “Ekonomik Buhrani"ndan sonra devlet bizzat piyasalar1 diizenleyici
bir aktor olarak ortaya ¢ikti. Ancak 1973 “Petrol Krizi” bu anlayis1 degistirdi ve bu tarihten
sonra devlet piyasay1 6zel girisimlere birakarak “Gece Bekgisi” statiisiine gecti. Kripto para
piyasalarinin olugmasi ile devletin pozisyonunun ortadan kalktig1 ve bu piyasalarin tamamen
ozel girisimlerin kontroliine girdigi diistintilmektedir. Fakat bilinmesi gereken heniiz
devletlerin bu piyasaya girmedigi ve onlar bu piyasaya girdiginde kartlarin yeniden

dagitilmasi ihtimalinin varhigidir.
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Bu c¢alismada ilk boliimde oncelikle yonetisim kavramina, aktorlerine ve boyutlarina
deginilmistir. Ikinci bélimde yonetisim dinamiginde meydana gelen degisimden dijital
yonetisime giden yol aciklanmus tiglincii boliimde ise kripto paraya giden stireci anlatirken ilk
kripto para birimi 6rnegi olan Bitcoin’e deginilmistir. Son boliimde ise bircok kisinin kafasinda
soru isareti olarak yer edinen kripto paranin avantajlari, dezavantajlar1 ve hukuki
diizenlemeleri lizerinde durularak gelecekte bizleri nelerin bekleyecegi konusunda bilgi

verilmeye ¢alisilmistir.
Yonetisim Kavrami, Aktorleri ve Boyutlar

Yonetisim Kavrami

1980’lerde baglayan kapsayici diizenlemelerin yonetim tarzlar1 konusunda, degisik
adlandirmalarla karsimiza ¢ikmasi ¢ok gecikmedi; “demokratiklesme”, “kiicgiik devlet”,
“piyasa dostu devlet” gibi kavramsallagtirmalar etrafinda biiyiik gogunlugun hemfikir oldugu
bir kavram olarak Governance kelimesinden terctime edilen “yonetisim” kavrami karsimiza
¢itkmistir (Bayramoglu, 2005, s.27). 1990'l1 yillardan itibaren yonetisim kavrami, siyasal ve
sosyal kuramin 6nemli tartisma konularindan biri haline gelmis ve kullanim alaninda da
(hukuktan siyasete, ulusal yonetimden uluslara aras1 orgiitlere kadar) ciddi bir genisleme

yasanmustir (Glizelsari, 2003, s.18).

Yonetisim yaklasimini bugiinkii anlamda ilk kez kullanan Diinya Bankasi (DB)
olmustur. DB 1989 yilinda yayinladigi Afrika'nin kalkinmasma iligkin bir raporda bunu
kullanmis ve yonetisimi; “bir iilkenin gelismesinde ve toplumsal kaynaklarin yonetiminde siyasal
gticiin uygulanma bigimi” (Uzel 2016, s.34-35) seklinde tanimlamistir. Afrika'nin “yénetim krizi”
durumunu diizeltebilmek icin gelistirilen yaklasim “ydnetisim” olarak saptanmis ancak ayrica
tanimlanma geregi duyulmamustir (Zabci, 2002, s.151). Dogan’in yOnetisim tamimi ise su
sekildedir (Dogan, 2017, s. 269): “Gelencksel manada biirokratik yonetim kavramindan farkli olarak
yoOnetisim, postmodernizmle de tarihsel ve kiiltiirel bir biitiinliige sahip olarak hiikiimet etmede yani
kamusal politikalarin belirlenmesinde cesitli aktorler arasindaki sinerji, katilim ve is birligine dayali bir
model sunmaktadir. Bu nitelikleriyle yonetisim, postmodern kamu yonetimi onciiliigiinde yeni kamu
yonetimi reformlarimin ve politikalarimin takip edildigi neo-liberalizme dayali kamu yénetimi
kuramlarina dair bir soylemdir.” Yonetisim yaklagimi iizerine yapilan incelemeler olumlu
sonuglar vermeye baslaymca bilimsel cercevede literatiire girmeye baslamis ve zamanla

inanilmaz bir ilgi gormiistiir.

Terim daha sonra Birlesmis Milletler Kalkinma Programi ve Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitii tarafindan da kullanilmaya baglanmistir. UNDP’ye gore yonetisim, “bir
toplumun siyasi, ekonomik ve sosyal islerini kamu, dzel sektdr ve goniillii sektirle iliskiler baglaminda
yiiriitmek icin kullandi1 degerler, politikalar ve kurumlarin olusturdugu bir sistem” olarak
tanimlanmaktadir. Yonetisim sayesinde adem-i merkezilesme, sadece merkezi hiikiimeti ve
uzantisi olan yerel yonetimlerin diginda her diizeydeki sivil toplum kuruluglarin1 ve 6zel

sektor icindeki aktorleri de kapsayabilmektedir (Kuzgun, 2013, s.6).
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OECD ise yonetisimi Global Yonetisim Komisyonu'nda, “bireyler, kurumlar, kamu ve ozel
sektor unsurlarimin ortak islerin birlikte yonetme bicimleri toplami olarak” tanimlamistir (Gliler,
2003, s.103). Yonetisim kavramina iliskin tanimlar1 paylasilan DB, UNDP ve OECD gibi
kurumlarin, yonetisim kavraminin ortaya ¢ctkmasinda ve yayginlasmasinda onemli katkilar:

olmustur.
Yonetisimin Aktorleri

1990'1arla birlikte Diinya Bankasi, Uluslararas: Para Fonu (IMF), Birlesmis Milletler
(BM), Avrupa Birligi (AB), Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii gibi uluslararas
kuruluslarca giindeme gelen yonetisim, kuramsal tartismalara konu olmanin yaninda hizl bir

sekilde de diinya literatiiriine girmeye baglamistir.

Yonetisim kavramina iligkin olarak; yaratict Diinya Bankasi, gelistirici Ekonomik
igbirligi ve Kalkinma Orgﬁtﬁ, mesrulastirici olarak da Birlesmis Milletler anilmaktadir. Ote
yandan Avrupa Birligi, uluslar iistii 6rgiitlenme modeliyle kiiresel yonetisime 6rnek olmus ve
iiye tlilkelerde ve liye olmayan tiilkelerde kendi politika ve uygulamalarinin olmasi agisindan

belirleyici olmaktadir (Bayramoglu, 2002, s.112).

Yonetisimin aktorleri olan bu kuruluslar yonetisim kavramina kattig1 anlam agisindan
degerlendirdigimizde karsimiza birtakim yenilikler ¢ikmaktadir. Bu aktorleri kisaca
orneklendirmek gerekirse: DB, yOnetisimin bir soylem olarak yiikselmesinde ve
kavramlastirilmasinda, kiiresel diizeyde mesruluk kazanip siyasal bir projeye doniismesinden
otiirti getirdigi yenilik yonetisim kavramina onemli bir katki sunmustur (Bayramoglu, 2003,
5.88-89). OECD’nin ise yOnetisim yaklasimina getirdigi yenilik, “Diizenleyici Reform
Programi1” gergevesinde gelistirilen karar alma stirecine iligkindir. OECD'nin 1997’de kabul
ettigi diizenleyici yenilik programi gergevesinde sikca dile getirilen bu kavram, esas olarak
“diizenleyici devlet” ismi verilen yeni bir devlet yapilanmas: siirecini kapsamaktadir
(Bayramoglu, 2003, 146). BM; kavramin 6ziinii agik bir bi¢cimde ortaya koymus (Bayramoglu,
2005, s.73) ve AB ise 25 Temmuz 2001'de Avrupa Komisyonu “Avrupa Yonetisimi” adli bir
rapor hazirlamis (Okgu, 2007, s.300) ve burada bes tane ilkeden bahsetmistir: seffaflik,
katilimalik, hesap verebilirlik, etkinlik ve uyum. Bu bes ilkeyle yonetisimin diizenleyici
aygitlarina temas ederek daha da demokratiklesmesini saglamistir (Okgu, 2007, 303).

Yonetisimin Boyutlar1

Insanlik tarihi gecmisten bugiine cesitli asamalardan gegmistir. Bu siirecte insanlar her
zaman bir kaostan yakinmislar, tarihin tozlu sayfalarinda siirekli bir degisimin oldugunu, yeni
bicemlerin ortaya ¢iktigini, yeni doktrinlerin kitleleri etkiledigini ve onlar1 bu olusumlarin
icine siiriikledigi goriilmektedir. Bir sonraki siirecte insanlar bir oncekilerin kaos olarak
tanimladiklar: siirecin devam ettigini gérmiis, degisimin 6niinde hicbir engelin durmadigini,
her seyi yikip yenisini getirdigini kabul etmislerdir (Bozkus, 2009, s.1). Yonetisim de bu
degisimin icinde olan kavramlardan biridir. Bu degisim icerisinde yonetisim artik eski klasik

yonetimlerdeki tek tarafli olan devletin yerine etkilesimli ve ¢ok aktorlii iliskileri igeren,
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birlikte yonetmeye, diizenlemeye ve kamu-0zel sektor ortaklig1 anlayisina dayali bir yonetim
siirecine ge¢mistir. Bu sekilde konuyu ele aldigimizda yonetisim kavraminin sistemsel, siyasal
ve yonetsel olmak tizere {i¢ boyutundan s6z etmek miimkiindiir (Sobaci, 2007, s.223).
Yonetisim kavraminin sistemsel boyutu bize hiikiimet yapilarindan daha genis bir yapiy1 ve
ayn1 zamanda bu yapilarin resmi ve hukuksal siire¢ seklinde olusmasmi ongoérmektedir.
Sistemsel boyut yerel yonetimlere, sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel sektor gibi aktorleri de
dahil etmektedir. Bu bakimdan devlette toplanan erkin yeni aktorlere dagitimi
benimsenmektedir. Siyasal boyutuyla yonetisime geldigimizde karsimiza g¢ikan en giizel
ornek katihm! mekanizmasidir. Devleti olusturan yurttaglarin yonetsel veya siyasal karar
alma siireglerine katilimi ifade eden kavram, devletin demokratik yapisinin da iizerinde bir
anlayis1 miimkiin kilar. Yonetisim yonetsel boyutunda ise, etkin, bagimsiz, saydam, hesap
verebilir, dolayisiyla denetlenebilen bir kamu hizmeti kastedilmektedir. Bu gcercevede
yonetisim, devlet ve devletin igindeki diger yapilarin birlikte uyum icinde oldugu karmagik
bir sistemi ve bunlarin kendi aralarindaki iliskiler ag1 ve karsilikl etkilesimleri ifade etmekte

kullanilmaktadir.
Yonetisim Dinamiginde Meydana Gelen Degisimler:
Yonetisimden Dijital Yonetisime
Dijital Yonetisim Yaklasimi

Bilisim ve iletisim teknolojilerinin giderek hizli bir sekilde gelismesi yonetisim ile e-
yonetisim ve onun Ozel bir boyutu olan e-devlet arasinda sorunlu bir iliski ortaya
¢ikarmaktadir. Bu hiz Olgiistinde gelismis ve gelismekte olan tilkeler arasindaki dijital
boliinme artmustir (Ugkan, 2003, s.58). Boylesi bir hizla gelismekte olan dijital teknolojiler
toplumun her alaninda etkisini gostermeye baglamistir. Ogzellikle yonetisim ¢iktilarinda diinya
genelinde pozitif degerler yaratabilmek adina iilkeler, ulusal ve bolgesel yonetimlerini dijital
teknolojilere kaydirmaya baslamiglardir. Boylece devletlerin kamu kaynaklarini bu alandaki
alt yap1 ve genis bant sistemlerine dayali teknolojilerle tedarik edilmesi 6ngoriilmekte ve bu
ortamda vatandaslarin, vatandas tanimlamasi da dijitallesmektedir. Bundan o6tiirii olusacak
olan dijjital vatandaslarin ortak platformlarini dijital yonetisim yonetmektedir. Son yillarda
dijital donemle birlikte bircok alanda ciddi degisimler gézlenmeye basglanmugtir (Ozer, 2017,
5.466). Bu degisimler dijital cagda yapilan degisiklikleri ¢oktan tetiklemis i¢ ve dis iletisimde
e-posta uygulamalarinda biiytik 6lgekli bir gegis olmus, kurumsal bilgi aglari, intranet ve web
siteleri gelisme siirecine girmis, ekonomi bile bundan nasibini almis; 6deme araglarindaki
paradan elektronik paraya (e-para) gegisler baglamistir (Dunleavy, vd. 2005, s.479). E-paraya
gecis siirecinde giindeme gelen dijital yonetisim, yeni bir kavram olmakla birlikte yonetigimin
elektronik boyutuna vurgu yapmaktadir. Bilginin dijitale aktarilmas: ve her kesime agilmasini
ongoriir ve iyi yonetisim tizerine kuruludur. Bu agidan ele aldigimizda karar verme siirecine

katilim1 kolaylastirir ve demokratik dzgiirliiklerin énii cok daha agik hale gelir. (Ozer, 2017,

! “Burada tabir ettigimiz katilim kavrami ‘siyasal katilim’dir. Siyasal katiim denince aklimiza ilk gelen “yonetilenlerin
yonetimde soz sahibi olmalar1’ seklindeki tanimdir.” (Kaynak: Erogul, 1999, s.17)
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5.466). Sosyolog Manuel Castells, kiiresel agin yarattigi paradigma dontisimiinii su
kelimelerle anlatmaktadir (Uckan, 2003, s.3): “Kiiresellesme; hiikiimetleri, kiiltiirleri ve kurumsal
yapdary farkly bicimlerde birbirlerine baglayan, enstriimantal bir enformasyon agiyla harekete
gecirmektedir. Ekonomi gibi, kiiltiir gibi, siyaset ve yonetim de enformasyonel hale gelmektedir.” E-
devletle, e-demokrasi kavramlarmi birbirleriyle iliskilendiren dijital yOnetisim, bu

enformasyonel ¢ercevede ortaya ¢gikmaktadir.

Dijital yonetisim ile birlikte adeta otorite odaklar1 degismis ve birgok devletten daha
biiytiik biitgeye sahip olan ¢okuluslu sirketler bu alani kontrolleri altina almigtir. Uluslararas:
finansal hareketleri kontrol edebilen bu ¢okuluslu sirketler uyguladiklar1 politikalarla cogu
zaman devletlerin ekonomik dinamikleri ile oynayabilmekledirler. Cokuluslu sirketlerin
sahip oldugu bu gii¢c “Kripto Para Piyasas:” ile yepyeni bir boyuta taginmis ve adeta devlet
otoritesinin denetim alanmin disma ¢ikmustir. Dolayisiyla yeni siiregte devletin e-yonetisim
kavramini doniistiirmesi hayati bir onem arz etmektedir. Tagpmar’a gore (Taspinar, 2021, 5.99)
e-yOnetisimin zayifliklar1 bulunmaktadir ve “e-yonetisimin idari, siyasi ve etik sorunlarla

iliskilendirebilecek zayifliklariyla ilgilenilmesi gerekmektedir.”

Bu kadar onemli bir hale gelen dijital yonetisim kavrami 6zii itibariyle aglar arasi
iletisimi saglayan bir ag yonetisimi kavramidir. Dijital yonetisim, ilgili tiim taraflarin yatay bir
koordinasyon yapisi seklinde ag tipi oOrgiitlenmeler icinde devlet yonetimine katiliminm
ongoriir ve bunun i¢in de yerel bilgi aglarini kullanan bir yonetisim modeli olarak karsimiza
cikmaktadir. Yine dijital yOnetisim, bilgi teknolojilerinin etkisi altinda hesap ve cevap
verebilir, ahlaki bir yonetim tarzini ve seffafligi ve yonetsel becerileri gelistirmeyi hedefleyen
bir yonetisim anlayisiin idari fonksiyonlara uygulanmasini saglamaktadir. Yani sadece basit
bir ofis isini destekleyen bir elektroniklesme faaliyeti degildir. Ayni zamanda devletin erkleri
gibi devlet faaliyetlerinin ve vatandas-devlet iliskilerinin ¢ehresini bigimlendiren koklii bir
degisimdir. Dijital yonetisimin temel hususlarindan biri de multi-medya ve ag teknolojilerini
hedef alan 6n ofis uygulamalarini ve idari calismalari yeniden yapilandirmaktir. Ozellikle e-

is, e-demokrasi ve e-devlet kavramlarini biinyesinde barindirmaktadir (Ozer, 5.467).
Dijital Yénetisimin Ozellikleri

Bilgi iletisim teknolojilerindeki degisiklikler beraberinde Orgiitlerde eski yapiy1
degistirme ve farkli boyutlara tasima egilimini ortaya cikarmaktadir. Bu egilim dijital
orgiitlerde, kit olan bilginin daha anlasilir ve daha sade bir orgiit kiiltiiriine sahip olmasi
anlamina gelmektedir. Bagka bir deyisle dijital yonetisim, klasik orgiitsel kiiltiirde “mesaj
alma” anlayismi “iletme” anlayismna doniistiirmeyi istemektedir. Bunu yaparken de
pasiflikten interaktiflige gegisi saglamay1 amaglar. Bu durumdan sadece organizasyon degil
organizasyonel etkilesimde bulunanlar da (insan davramsi, kurumsal amag, vs.)
etkilenmektedir (Ozer, 2017, s.470).

Bu baglamda ele aldigimizda karsimiza dijital yonetisimin dort temel karakteristik
ozelligi cikmaktadir. Bunlar (Demirel, 2010, 5.72):
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e Elektronik Angajman: Informatik bilgi alanini ifade eder. Yani eskiyen bilgilerin
toplandig1 zamanla yayima alindig1 zaman arasindaki degisimi ifade eder.

e Elektronik Danigma: Bu islevde yonetisim olgusunun icerigi vurgulanr; halk, kamu
personeli ve sivil toplum kuruluslar ile kamu yonetimindeki diger baski gruplar:
arasindaki iletisim, etkilesim ve halkla iligkiler faaliyetlerini anlatir.

e FElektronik Kontrolorliik: Konumlandirmaya vurgu yapar. Elektronik kontrolorliik, bir
agm igerigini ve altyapisini yonetmekten sorumludur. Onemli olan etkin kontrol
saglamak igin bilisim ve yazilim sistemlerinin tek bir ag sisteminde kurulabilmesidir.

e Agbaga Sahip Sosyal Rehberlik: Geleneksel iletisim kaynaklarinda haberler dilden dile
aktarilarak yavas bir sekilde gerceklestirilirken bilgi iletisim teknolojilerinin gelismesi
sayesinde bu kanal daha interaktif ve derinlemesine bir sgekilde herkese
yayilabilmektedir. Bu sayede halk ile sosyal olaylar arasindaki iletisimin hizi ve bu
olayin kamuoyuna duyurulmas1 ¢ok daha hizli olabilmektedir. Son zamanlarda
internet bu sekilde kullanilan 6nemli bir multi-medya aract olarak dikkatimizi

cekmektedir.
Devletsiz Yonetisime Dogru

Yonetisimden dijital yonetisime gecerken ayn1 zamanda devletsiz yonetisime bu kadar
sert bir gecis yapmak kavramin aslinda bize bazi olas1 seyleri gostermesinin gerekliliginden

kaynaklanmaktadir.

1980'lerden itibaren devletin rolii ve islevi iizerinde biiyiik baskilar olusmus ve bu
baskilar devletin yeniden bigimlenmesinde belirleyici olmustur. Uluslararasi ve kitalararas:
yatirim engellerinin biiyiik Olglide ortadan kalkmasiyla ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda ve
capinda meydana gelen biiytime, yabanci-yerli, kamu-6zel kimliklerin birbirine karigmasina
ve bu tiir (devletsiz) firmalarin vergilendirilmesi, denetimi ve tabi olacaklar1 kurallarin
diizenlenmesi yetkisi vb. konular, ulusal devletleri ve kamu yo&netimlerini biiyiik olgtide
zorlamaya baglamistir (Kose, 2003, s.19). “Devletsiz Yonetisim” olarak kullanilan bu yaps,
biitiin toplum ve topluluklarin piyasa ve devletin 6tesinde kendiliginden orgiitlenmesine bizi
gotliirmektedir. Kiiglik yerel topluluklar, dernekler, enformel iligkiler, miizakereler, giiven
iligkileri ve enformel toplumsal kontrol ile kendi yonetimlerini gergeklestirebilir. Devlet, artik
yonetme kapasitesini kaybeder ve 0zel aktorler kendi ¢ikarina gore hareket eder (Demirci,
2013, 5.26-36).

Frederickson, devletlerin iistiinliiklerini ortaya koyan ¢cogu yazarin aksine devletlerin
ve alt birimlerinin istiinliiklerinin 6nemli unsurlarmi kaybettigini ileri siirmektedir. Zira
devletin sinirlar icine girmeyen bazi sosyal ve ekonomik yetki sorunlar1 mevcuttur. Aym
sekilde iletisim sistemleri de devletlerin yetki sinirin1 agmakta ya da dikkate almamaktadir.
Bu baglamda gittikge uluslararasi boyuta gelen isletmeler, bir¢ok hakimiyet ve yetki alan1 igine
giren agbaglarda is gormektedir (Demirci, 2013, 5.37-38). Oztas ve Acar’a (2004, 5.291) gore
agbag denilen bu tabir, bir baglantilar kiimesi veya iliskiler orgiisiidiir. Bu 6rgiiyli meydana

getiren unsurlar; aktorler, aktorlerin birbirleriyle olan iligkileri ve bu iligkiler yumaginin farkl

Ocak 2022 Cilt: 12, Say1: 1/January 2022 Volume: 12, No: 1

29



30

Arastirma Makalesi/Research Article H. I YANAR, M. S. CETIN, V. KILIC

bilesimlerinin ortaya c¢ikardig1 yapilardir. Bu unsurlar kamu yonetimindeki yonetisim
iligkisini anlamamiza yardimci olmaktadir. Kamu yonetimi de bu agbag yapilar sayesinde
bircok hizmeti devlet dis1 aktorlere devretmis veya devretmek zorunda kalmistir. Bu
baglamda yonetisim kavramimiz da degisen bu devletsiz yonetisimi anlamamizdaki mevcut

en faydali kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Demirci, s.38).

1993 yilinda Kanada’da 26 iilkeden 126 katilima ile kurulan Orman Idare Konseyi
(Forest Stevardship Council — FSC) devletsiz yonetisim Ornegi olarak sunulmaktadir.
Hiikiimet dis1 cevre orgiitleri, sendikalar, perakendeciler ve yerel ¢ikar gruplari gibi bircok
katihlmcaidan olusan FSC, 1992'de Rio’da saglanamayan Orman Sozlesmesi'nin yerine
ormancilik konusunda ilke ve standartlar {izerinde konsensus saglamada basarili olmustur.
Klasik devlet diizeninin uzagimda olan bu 6rnek yeni yonetisim sisteminin ilke ve standartlara

uyumunu saglamak icin agbaglar1 piyasanin arz zincirine dayandirmaktadir (Demirci, s.46).

Bu ornekte oldugu gibi kripto paralar da devletsiz yonetisimin bir bagka ornegidir.
Cunki kripto paralar, kendi merkezilesmis bir elektronik para sistemi olusturmuslardir.
Boylece, kurulan bu sistem sayesinde herhangi bir devlete, kuruma, kurulusa gerek
duymadan —6rnegin Bitcoin 6zelinde konuyu ele alacak olursak tamamen esten ese (peer to
peer, noktadan noktaya) ¢alisan bir elektronik para sistemidir. Bir sonraki boliimiimiizde bu

sistemin ana hatlarina ayrintili bir sekilde deginilecektir.
Kripto Para Altyapis1 Uzerine
E-Para Kavrami ve Siniflandirilmasi

Mal ve hizmetlerin kullanimi i¢in kullanilan araca “para” denir (Carkacioglu, 2016, s.1).
Kesebir ve Glinceler’e (2019, 5.607) gore ise para, ylizyillardir bir mal veya hizmeti satin almak
icin kullanilan, {izerinde degerleri yazili olan, kagit ya da metal bir nesne olarak
tanimlanabilir. Teknoloji, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel gelismeler gercevesinde zamanla para
gibi faktorler de gesitlilik gostermistir. Bu baglamda, kendi i¢inde gesitlenen 6deme araglar:
belli bir siniflandirilma gerekliligini ortaya ¢ikartmistir. Boylece 6deme araglarim fiziksel
(nakit) ve fiziksel harici (nakit dis1) olarak, fiziksel harici (nakit disi) 6deme araglarini ise

elektronik ve kagida dayali olarak ikiye ayrilmaktadir. (Tiifek, 2017, s.42).

Nakit 6deme araglar1 banknot ve madeni paralar olarak goriilmektedir. Bu paralar
fiziki olarak degisimleri sayesinde odemeleri gerceklestirir. Glintimiizde daha ¢ok giinliik
hayattaki ve kiigiik tutarli 6demeler igin kullanilmaktadirlar.

Nakit dis1 6deme araglari ise banka/kredi karti, elektronik para ve kredi/fon
transferleridir. Bu 6deme araglarinin ise fiziki olarak degisimleri soz konusu degildir. Bu

calismada nakit dis1 6deme araglarindan elektronik 6deme araglari tizerine durulacaktir
(Ttfek, s.43).
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E-Para Kavrami

Odeme araclarmu fiziksel ve fiziksel harici olarak, fiziksel harici 6deme araclarini ise
kagida dayali ve elektronik olarak ikiye ayrildig: belirtilmisti. Elektronik 6deme araglarindan
biri olan e-para kavrami, banka ve kredi kartlarindan sonra zamanimizin en popiiler
teknolojileri baz aliarak olusturulan bir sistemdir. Yani e-para diye tabir ettigimiz elektronik
paradir. Heniiz yeni bir 6deme araci olan bu 6deme araci yakin gelecekte hayatimizin
vazgegcilmezi olacagina sliphe yoktur. Aynen su an aktif olarak kullandigimiz kredi kartlar
gibi. AB Merkez Bankasi'na gore e-para; “banka hesaplarini kullanmaksizin ve banka hesaplarindan
bagimsiz olarak kapsamli bir cercevede ddeme yapabilen ve parasal deSer biriktirebilen elektronik bir
aractir” (Karpuz, 2012, s.145).

Bank of International Settlements (BIS- Uluslararasi Odemeler Bankasi) 2001 yili
raporuna gore ise e-para kavrami, kisisel bilgisayarlarin veya ¢ipli sistemlerin sabit
suiriiciilerinde elektronik bir sekilde saklanabilen parasal bir deger olarak tanimlanmaktadir
(Karpuz, s.145). Bu tanima gore elektronik para, bilinyesinde bulunan para karsihiginda
miisterilerine elektronik para saglar ve mdiisteri parayr ddeme araci olarak kabul eden
isyerlerinde mal veya hizmet satin almak igin e-para kullanir. Uye isyeri, mal veya hizmet
aligverisi i¢in kabul edilen e-para birimini, mal veya hizmet aligverisi ile diizenleyen kurulug
arasindaki sozlesme gergevesinde fona doniistiirecektir. (Karpuz, s.148). G-10 tiilkelerince e-
paraya iligkin olarak yapilan calismada (Group of Ten, 1997) da belirtildigi gibi bu konuda her
gecgen giin yeni bir gelismeye tanik olundugu i¢in e-paranin tek bir tanimini yapmak miimkiin
goziikmemektedir (Tabak, 2002, s.7).

Bu durumu biraz gergevelestirmek gerekirse; elektronik para hizmeti bankasindan
nakit veya kredi kart1 seklinde belirli bir miktar e-para tahsil ediliyor. Daha sonra banka paray1
bizim adimiza bilgisayarimiza aktariyor. Online aligveris yapildiginda buradaki e-parayi,
siparisteki e-para ile 6deme secenegini se¢ip beyanimiz aktariliyor. Aktarilan tutar PC’deki
dijital ciizdandan otomatik olarak diistiliiyor. Bu hizmetlerin hepsi elektronik para hizmeti
veren bankalarimiz tarafindan da kontrolii saglaniyor. Baz1 uygulamalarda e-para 6demeleri
direk bankadan yapiliyor. Boyle bir durumda bir e-posta, size ilgili siparisi alip almayacaginizi
soruyor. Dolayisiyla alisveristeki gibi nakit para dolasimi dedigimiz siire¢ ortadan kalkiyor.
Ortaya konan bu gergeveye iyi bir 6rnek olarak "Kripto Paralar” verilebilmektedir (Karpuz,
s.146).

Tiirkiye’de BDDK lisansina sahip on yedi e-para kurulusu bulunmaktadir. Bu
kuruluglar ticari hayatin gerekliliklerini karsilayan ve ekonomik sistemin yeni gerekliligi olan
e-para araglarii sunmaktadir (Ozdemir, Kiikmen, 2020, s.169). Ayrica bankacilik diizeyinde,
gunliik yasantimizin icinde olan uygulamalarda ve ulagim gibi hayatimizin genis bir alaninda
yer alan durumlarda karsimiza ¢kmaktadir. Bunlardan bankacilik kuruluslarina
baktigimizda 6n 6demeli kartlarda Tiirk bankalar1 da aktif rol oynamaktadir. Is Bankasi ve
Vakifbank, 2003-2004 yilindan itibaren birkag tiniversitede hayata gegirilen 6n 6demeli ve

akilli kart uygulamalarinin hayata gecirilmesine onciiliik etmistir (Karpuz, 2012, s.150).
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Odeme kuruluslar1 ve e-para kuruluslar1 genel olarak fatura 6deme hizmetleri, cep lira
ylikleme hizmetleri, para transfer hizmetleri, kredi karti, Bagkur-SGK tahsilatlari, internet
dijital yayin satisi, indirimli elektrik satis1 ve kart dolum hizmetleri saglamaktadir. Ayrica
sanal POS, havale/EFT, 6deme giivenligi ¢6ziimii ve katma degerli servisler gibi hizmetleri de
bulunmaktadir (Ozdemir, Kiikmen, 2020, s.172).

Tiirkiye’deki yabanci e-para kuruluslari, AB diizenlemeleri ve uygulamalar ile
uluslararasi ticari hayatin gereklilikleri gercevesinde faaliyet gostermektedir. Bu sistemlerdeki
e-paralar, elektronik ortamda gerceklesen ddemelerde kullanilmaktadir. Tiirkiye'de faaliyet
gosteren PayPal bu kategoriye girmektedir. PayPal haricinde Paysafecard, Multinet ve Ukash
gibi markalar da bu sektorde rol almaktadir (Karpuz, s.151).

E-Paranin Siniflandirilmasi

E-para gesitli seceneklere gore siniflandirilmistir. Bunlar bes baslik altinda karsimiza
¢ikmaktadir; kullanim amaci, teknik aygitlar, ortam, kurulus sistemi ve parasal deger...
Elektronik para ile ilgili yapilan bu siniflandirmalar e-paranin igerigini biraz daha anlatict

Ozellikte olacaktir.
Kullanim Amacina Gore Elektronik Para Sistemleri

Kullanim amacina gore e-para; tek, sinirli ve ¢ok amagh olmak iizere ii¢ gruba ayrilir.
Birinci 6deme araci olan Tek Amagcl Odeme araci aynen telefon kartlarindaki sistemde oldugu
gibi bunlar ¢ikaran ve kabul eden ayni kisidir. Miigteri, mal veya hizmet olarak aldig: kart1
kullanmak igin 6nceden ddeme yapar ve daha sonra istediginde 6deme yapti$1 bu karti
kullanabilir.

Ikinci 6deme araci olan Sinirh Amagh Odemede de yine birinci deme aracinda oldugu
gibi 6n 6deme yapilmakta ve kart1 ¢ikaran ve kabul eden ayni kisi olmaktadir. Bir tiniversitede
veya bir sirkette kullanilmak {izere olan kartlar buna Ornektir. Bu kartlara onceden
tanimlanmis miktarda deger saklanmakta ve yine onceden belirlenmis kisitli amaglar igin

sadece kullanilmaktadir.

Uciincii 6deme aract olan Cok Amacli Odeme araclarinda ise, tek ve siirlidan farkls
olarak araci ¢ikaran disindakiler tarafindan da 6deme araci olarak kabul edilmektedir. Bu aymn
zamanda, E-paranin yasalardaki tanimi geregince onu c¢ikaranlar haricinde kabul gormesi
gerektiginden bu siniflandirmada sadece ¢ok amagh 6deme araglari kriterlere uymaktadir
(Yiiksel, 2015, 5.188).

Sistemin Isletildigi Ortama Gore Para Sistemleri

Sistemin igletildigi ortama gore elektronik para {iriinleri; yazilim bazli ve kart bazh
elektronik paralardir. Bir baska ifadeyle yaziim ve donanim tabanl olarak da ifade
edilebilmektedir.

Yazilim tabanlhi paralarin mantig, parasal degerlerinin bir networkte veya yazilim

tabaninda tutulmasidir. Internet bu tiir paralarm en cok kullanildig1 mecradir. Onggriilen fikre
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gore, daha giivenli bir takas ortami saglamak icin internette kredi kartlar1 yerine yazilim

tabanli elektronik para kullanilacaktir.

Donanim tabanli paralar baska bir deyisle elektronik ciizdanlar, ¢ok daha kolay
tasmabilir ve giivenli olmasi nedeniyle pratik ulasabilecegimiz kullanima elverigli paralardir.
Donanim tabanli paralarda sistem, onceden Odemesi gergeklesen fonun ilgili kartlara
yiiklenmesiyle olusur. Bu tiir paralar, klasik paralarin yerini almas icin tasarlanmustir (Tiifek,
2017, s.61).

Bakiye ve Banknot Tabanli Sistemler Para Sistemleri

E-para sistemi, 6deme siirecinde kullanilan teknik donanim nedeniyle geleneksel
O0deme sisteminden farklidir ve parasal degeri gosteren elektronik kaydin saklanmasi igin
kullanilan yontem de farkliliklar izlemektedir (Yiiksel, 2015:188). Baz1 uygulamalarda alacak
veya borglara gore degisen bakiye kayitlar: tutulmaktadir. Bu uygulamalarda kullanici cihaz:

bir hesap defteri gibi ¢alisir. Bu tiir uygulamalara denge temelli sistemler denir.

Onceden belirlenmis sabit ve degismez degerleri gdsteren e-para banknotlarimni
kullanan bir sistem, banknot bazli sistem olarak adlandirilir. Bir anlamda kullandigimiz kagt
paranin elektronik ifadesidir. Giintimiizde kagit paranin elektronik parayla degistirilmesi,
banknot temelli sistemlerin gelistirilmesine baghdir. Giintimiizde ¢esitli finans kuruluslari bu
paralar1 ¢itkarmaktadir. Ancak gelecekte merkez bankasinin bu paralar1 ¢ikarmasi, e-paranin
bugiin kullanilan kagit paranin tamamen yerini almasi anlamina gelmektedir (Oztiirk, 2006,
s5.213-214).

Kag1t para sistemindeki gibi e-para sisteminde de kullanilan banknotlarin 6zel bir seri
numarasi bulunmaktadir. Ve farkli kuptirlerde e-para banknotlar ¢ikarilabilmektedir. Bakiye
bazli e-para sistemi, kiisurathh 6deme halinde O0demeyi kolaylagtiran esnek bir yapi
gostermesine ragmen, banknot bazl bir sistemde ddeme yapilirken bozuk para problemleri
ortaya ¢ikabilmektedir (Oztiirk, s.214).

Diger bir yontem de bakiye tabanli ve banknot tabanli yontemin karisitmindan olusan
elektronik ¢ek yontemidir. E-cek yoOntemi, e-ticaret sitelerinin 6demelerini ¢ek olarak
kaydetmesini ve islemesini saglayan bir 6deme yontemidir. Gergek bir ¢ekten farkli olarak
dijital bir imzas1 vardir. Sistem iki anahtar sifreden olusur ve bu anahtarlar sifreli bilgileri
agmak igin kullanilabilir. Bu sekilde ©demeler ve anlagsmalar korunabilir (Zengin ve
Glingordii, 2013, s.136). Bunun haricinde bu tiir uygulamalarda 6zel seri numaralar:
sertifikalar kullanilmaktadir (Aksehirlioglu, 2002, s.18).

Kapal1 ve Acik Dolasimli Sistemler Para Sistemleri

Sistemdeki doviz degerinin dolagimina gore e-para sistemi, kapali dolagim sistemi ve
acik dolasim sistemi olarak ikiye ayrilir. Kapali bir sirkiilasyon sisteminde kullanicilar
yalnizca saticilara 60deme yapabilir. Ancak kendi aralarinda e-para transferi yapamazlar.
Odeme sonucunda saticida e-para birikir. Satici, birikmis e-para bakiyesini ¢ikarictya gonderir
ve karsiliginda merkez bankasi tarafindan basilan para cinsinden bir alacag: olusur. Agik bir
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dolasim sisteminde ise e-para kullanicilar arasinda serbestce dolasabilir ve paradan tasarruf
etmek icin serbestge biriktirilebilir (Yiiksel, 2015, 5.189-190).

Tek Cikaricili ve Cok Cikaricili Sistemler Para Sistemleri

E-para sisteminde e-paray1 cikarabilen bir ¢ikarici, bu degeri 6deme yontemi olarak
kullanan tiiketiciler ve bu degeri kabul eden saticilar bulunmaktadir. E-paray1 kullanicilara
dagitan bir de katilimci kuruluslar vardir. E-para ¢ikaran kuruluslar, parayi katiima
kuruluslar aracihigiyla tiiketicilere ulagtirir. Aktarim asamasi e-paraya gore biraz farklidir.
Kart bazli e-para sistemlerinde akilli kartlar, ATM’lerden veya bu kartlara adanmis
cihazlardan, ayrica Ozel telefon ekipmani bulunan evlerden veya is yerlerinden
yiiklenebilmektedir. Ag tabanli e-para sisteminde, e-paranin degeri internet veya 6zel bir

iletisim ag1 araciligiyla satin alinir ve kullanicinin bilgisayarina kaydedilir (Yiiksel, 5.190).
Kripto Para ve Tarihgesi

Bircogumuz kripto para birimini yeni bir fenomen olarak gorsek de kriptografik
unsurlarn dijital para birimine uygulama fikri aslinda ilk olarak 1982 yilinda ortaya atilmistir.
Kriptografik ve matematik alaninda bir arastirmaci olan Dr. David Chaum, parasal
daralmalarda yiiksek yonetim maliyetleri konusunda bir fikir buldu. Chaum 6ncelikli olarak
hem anonim hem de ¢ifte harcamadan arinmis bir e-para ¢dziimii bulmakla ilgileniyordu;
dijital 6demelerde ortak bir konu olan bir para biriminin ayn1 anda birden fazla isleme
harcanabilecegi diisiincesi fikri. O zamanlar, kripto paralarin yaratilmasi ve benimsenmesinde
iki bliyiik engel ortaya ¢ikmaktaydi: birincisi, dijital imzalarin kolayca kopyalanip
cogaltilabilmesi ki bu durum kullanicilarin kisisel bilgilerini ve banka hesap verilerini
tehlikeye sokmak anlamina gelmekteydi. Ikincisi ise, insanlarmn dijital sistemlere 6zgii
otomasyonlara duyduklari ilgileriydi. Chaum'un bu sorunlara ¢éziimii, kriptografik dijital
imza yoluyla e-para kullanimini onaylamak igin genellikle bir banka olan, giivenilir bir ti¢lincii
tarafin (TTP) konuya dahil edilmesi olmustur. imza, bankalarin 6demeyi veya miktar1 geri
gonderene takip edememesi ve anonimlik sagladifi i¢in rastgele olarak
tasarlanmistir. Chaum'un kripto para arastirmasi, DigiCash ve diger benzer dijital paralar
1980-1990 tarihleri arasinda ortaya ¢ikti. Ancak gevrimici teknolojinin yaygin olmadig: bir
zaman olmasi ve kurulumu icin yiiksek maliyet gerektirmesi sebebiyle kullanicilarin giderek
azalmasi, onun ticari olarak basarisiz olmasina neden olmustur (Nagarajan, 2018, s.4). Fakat
bu girisim giintimiizdeki kripto paralarin ortaya ¢ikmasina 6nayak olmus ve temel tegkil

etmigtir.

Glinlimtiizde kripto para birimlerinin ortaya ¢ikisinin nedenleri hakkinda farkli
goriisler mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi, 2008’de patlak veren kiiresel mali krizdir. Bu kriz,
diinyanin finansal sisteminde bir¢ok degisiklige neden olmustur. Kredi derecelendirme
kuruluslar: itibarlarinmi yitirmis, tilkelerin borsalar1 ¢okmiis, finans kurumlar1 ve sirketler
iflasin esigine gelirken bircok banka iflas etmistir. Olumsuz egilimlere ek olarak, insanlarin
finans sektoriine yonelik tutumlar1 degisirken insanlarin bankalara olan giiveni de ciddi bir
sekilde zarar gormiistiir. Finans piyasasinin ¢okiisiinden sonra ortaya ¢ikan ve bir kripto para
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birimi olan Bitcoin, finansal sistemin basarisizlig1 ve giiclii rezerv para birimi i¢in alternatif bir
model olarak 6nerilmistir (Dilek, 2018, s.10).

Kiiresel krizin patlak vermesinden sonra kripto para birimi Bitcoin, sdzde gelistirici ve
aragtirmaci Sathoshi Nakamoto tarafindan yazilan “Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash
System” baglikli bir makalede ilk defa yer almistir (Hmeed and Farooq, 2016, s.427). Krizin
ardindan insanlarin tam da finans diinyasina olan giivenini kaybettigi donemde yaymlanan
bu makale, bagka bir para birimine iligkin teknik analiz raporu yayinlamasi zamanlama
agisindan oldukga manidardir. {lgili makale, kripto para birimi olan Bitcoin’i, kriptografik
kanita dayal bir elektronik 6deme sistemi olarak tanimlar ve bu sistemde iki taraf dogrudan
birbirine baghdir. Bitcoin’i agiklayan arastirma, bankalarin sundugu aracilik hizmetlerini
elestirmis ve e-ticaretin biliyiime trendi go6z Oniine alindiginda, bankalarm ticareti
gerceklestirmesine gerek olmadigini vurgulamistir. {lgili makale, gelistiricilerin blockchain
teknolojisini bir kripto para birimi altyapis: olarak nasil hazirladigini ve calistirdigini teknik
bir bakis acistyla ortaya koymaktadir. Ayni zamanda kiiresel teknolojik krizden sonra giiven
sorununun nasil ¢oziilecegine dair yeni bir anlayis kazandirmaya ¢alismaktadir. Bu minvalde
sifrelenmis kripto paralarin en Onemli Ozelligi, para basma yetkisine sahip otoriteye
gliivenmekten ziyade, matematik kurallarina ve bilgisayar algoritmalarina dayali giivene
dayanmaktadir. (Dilek, s.10).

Kripto parayr tanimlamadan once “kriptoloji” bilimi nedir agiklanmasi uygun
bulunmaktadir. Kriptoloji, bilimdir. Bir sifreleme bilimidir. Verilerin belirli bir sisteme gore
sifrelenmesi, aliciya giivenli bir ortam araciligiyla gonderilmesi ve verilerin goriinmesi icin
sifreleme sisteminin sifresinin ¢ziilmesi ile birlikte verilerin ortaya ¢ikma stireci olarak ifade
edilebilir. Cryptocurrency deyimi ise, Ingilizce crypto ve currency kelimelerinin bir araya
getirilmesiyle olusan ve Tiirkge’'ye kripto (sifreli) para olarak gecen (Alptekin, 2017, s.6),
glivenlik agisindan kriptoloji bilimini kullanan, dijital ve sanal bir para birimidir ve matematik
temelli sifrelenmistir. Baska bir ifadeyle, kripto para bir ag etkilesimidir (Tasdemir, 2018, s.2).
Bir bagka tanima gore de kripto para; web-tabanli, kriptografiye dayanan esten ese (peer to
peer) 6deme sistemidir (Marian, 2016, s.923).

Uretim siirecine gelecek olursak; kripto para biriminin {iretim siireci aslinda
madenciliktir (mining). Baska bir deyisle, tipki altin madenciligi gibi kripto para birimini
bulmak icin de ciddi matematiksel problemlerin ¢oziilmesi gerekmekte, bu da ancak
yazilimlar tarafindan ¢oziilmeye calisiimaktadir. Bu islem kolay bir sey olmadig: icin de
herkesin ¢ozebilme ve {iretebilme hakki olmasina ragmen gerekli teknolojik sistemlere sahip
degilseniz bu iireticilerden biri olmaniz ¢ok zordur. En iyi sonuglar1 saglanmas: igin 6zel

olarak tiretilmis cihazlarin olmas: gerekmektedir (Tasdemir, 2018, s.2-3).
Kripto Para Ornegi: Bitcoin

Bitcoin (BTC), 2009 yilinda Satoshi Nakamoto isimli bir Japon yazilimci tarafindan
gelistirilen ilk kripto para diizenegidir. Kripto paralarin bilinen ilk Ornegidir. Bitcoin

sisteminde agik kaynak kodlu, merkezi olmayan yapida olan ve Visa, Mastercard, Paypal,
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bankalar gibi {i¢iincti taraf finansal kuruluslarin denetimini veya araciligini gerektirmeyen bir
sanal para diizenegi olarak tanimlanir (Cavusoglu, 2015, s.39). Nakamoto, daha 6nceki benzer
uygulamalar1 (b-para ve HashCash gibi) birlestirerek merkezi olmayan bir e-para sistemi
yaratmistir. Caligmalarini 2008’ de tamamlamis ve “Bitcoin: Esten ese Elektronik Nakit Odeme
Sistemi” baglikli bir makale ile yaymlamistir. Yayinladig: bu makalede, Bitcoin’in herhangi bir
kurulus veya tiglincii taraf finansal kuruluslara ihtiyag olmadan tamamen egler arasi galisan
bir e-para birimi oldugunu iddia etmistir. Kendi 6nerisine gore, tasarladig elektronik 6deme
sistemi, eski yontemlerdeki giiven mekanizmasindan c¢ok kriptografik delil {izerine
dayanmaktadir. Bu yontemin bir sonucu olarak, iki taraf birbiriyle islem yaptiginda, degisimi
dogrulamak icin ticlincli bir tarafa gerek yoktur (Balcisoy, 2017, s.5). Teorik olarak, herkes
Bitcoin {iretimini gergeklegtirebilir. Uretim siirecine dahil olan kisilere “Bitcoin madencisi
(Bitcoin Miner)” ismi verilmektedir (Atik, 2015, s.249).

Her bir Bitcoin, bir dijital imza halkasindan olusur ve sahibinin bir a¢ik anahtar1 bir de
sahsi anahtar1 vardir. Bu anahtarlar dosyalarda saklanir. Bu dosyalar bilgisayarlardan silinir
veya kaybolursa, bu dosyayla iliskili Bitcoinler de silinir, kaybolurlar. Teknik olarak Bitcoin
transferi yapabilmek igin Bitcoin’i gonderecek kisinin acik anahtarini gonderecek kisiye
iletmesi gerekir. Bitcoin’i dijital olarak gonderecek kisi, onceki islemin Hash degerini ve
alicnin agik anahtarini imzalayarak Bitcoin transferini gergeklestirir. Her Bitcoin, gecirdigi
siire¢ hakkinda bilgi igerir. Bir kullanicidan digerine yapilan her aktarim kodun bir pargasidir.
Bitcoin’in depolama yontemi yalnizca yeni sahipler tarafindan kullanilabilir. Imzalanan tiim
islemler aga gonderilir. Bu anlamda tiim islemler aciktir. Taraflarin kimlikleriyle alakali
herhangi bir bilgi verilmemektedir. Bunun haricinde cifte harcama yapmak da miimkiin
bulunmamaktadir. Yani Bitcoin'e zaman damgasi koyarak onun birden ¢ok kez
kopyalanmasini ve kullanilmasini engelleyebilirsiniz. Her zaman damgasi, daha onceki
zaman damgasini kendi hanesinde icermektedir. Bitcoin'in sahipleri agisindan siralamali bir
halka goziikmektedir. Yeni islemler yapildikca ag bunlar1 dogrulamaktadir. Islemleri
dogrulayan bu sisteme madenci (miners) denmektedir. Bunlar islemin dogrulugunu
onaylamak i¢in matematik problemlerini ¢ok hizli bir sekilde ¢ozmekte olan bilgisayarlardir.
Yani madencilik nedir diye baktigimizda; karmasik matematiksel formiilleri ¢6zmek igin
bilgisayar iglevlerini kullanma siirecinin adidir. Bu ayn1 zamanda yeni Bitcoin olusturmanin,
tiretmenin tek yolu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nakamoto’ya gore bu madencilik en
elverisli glivenlik siirecidir. Clinkii diirlist davranis1 tesvik eden bir yapiya sahiptir. Zira
dolandiricilar ¢ok giiglii bilgisayarlara sahipse var olan Bitcoin'leri ¢almak yerine kendi
Bitcoin tiretmeyi tercih edecektir. Boylece daha fazla Bitcoin’e sahip olacaktir (Yiiksel, 2015,
5.200-201).

Kripto Para ve Gelecegi

2008 yilinda ilk kez telaffuz edilen ve akabinde de 2009 yilinda hayatimiza giren,
onceleri bir gesit elektronik para olarak tabir edilen sonrasinda ise elektronik paradan farkl
oldugu anlasilan kripto para kavrami; bu boliimiimiizde “esten ese” sanal para sistemi veya

diizenegi olarak kapsaml bir sekilde incelenecek ve onun gelecekte nerelere gidecegi konusu
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aciklanacaktir. Ayrica akabinde kripto paralarin avantaj ve dezavantajlar1 konusu ve kripto

parayla ilgili hukuki mevzuatlar da yine boliimiimiizde kendisine yer bulacaktr.
Kripto Paralarin Avantajlar1 ve Dezavantajlar1

Son dénemde popiilaritesi gittikge artan kripto paralar, bircok kisinin kafasinda soru
isareti barmdirmaktadir. Sistem igerisinde bu yeni dalgaya kapilip yatirrm yapanlar da
mevcut, daha temkinli bakip sistemi idrak etmeye calisanlar da mevcuttur. Ancak sistemin
isleyisiyle ilgili karsimiza birtakim soru isaretleri ¢ikmaktadir. Bunlar avantaj ve dezavantaj

olarak degerlendirilmektedir.
Avantajlar

e Hiz: Onemli avantajlarindan birisi hizdir. Kripto para kullanim1 sayesinde para almak
ya da gondermek icin uzun siire beklemenize gerek yoktur. Siirekli gelisen teknoloji
ile nereye olursa olsun, ¢ok kisa saniyede transferi gerceklestirebilirsiniz (Hiirriyet,
2018).

e Suiistimal (yolsuzluk): Kripto paralar dijitaldir ve sahtesinin basilmas1 imkansizdir.
Gonderici tarafindan geri alinmasina imkan yoktur. Kredi kart1 6demelerinden ¢ok
daha giivenlidir (Akbas, 2017).

o Islem Ucreti: Genellikle kripto paralarn transferinde herhangi bir ticretlendirme
bulunmamaktadir. Ciinkii islemler madenciler tarafindan yapilmaktadir. Madencilere
odenen ticret ise ag tarafindan iiretilen kripto paralar iizerinden yapilmaktadir (Akbas,
2017).

e Giivenlik: Yanimizda kripto paralar: ister nakit olsun isterse kredi kart1 gibi olsun
tasima ihtimaliniz olmadigindan gilivenlik riskiniz daha az ve tasimas:i ise daha
kolaydir. Bu baglamda kripto paralarla gerceklestireceginiz her tiirlii islemler igin

elektronik aletlere ulasim saglamaniz kafidir (Hiirriyet, 2018).
Dezavantajlar

e Kontrol. Herhangi bir kontrol mekanizmasi olmadig1 icin yasadisi faaliyet alanlarinda
kullanilabilmesi agisindan son derece tehlikelidir (Bunjaku, vd. 2017, s.38).

e Votalite. Votalitesi ¢ok gligliidiir. Hiikiimetlerin, iist diizey kuruluslarin beyanlari inis-
cikislarda etkili olmakta ve bu da giivensizlik yaratip kripto paranin kisa vadede
sorunlarla karsilasmasina neden olmaktadir (Bunjaku, vd. 2017, s.38).

e Kabul Edilme. Baslica dezavantajlarindan bir tanesi kripto paranin kabul edilmesiyle
ilgilidir. Bircok sirket, kripto para birimini tanidigini ve islemlerini kripto para ile
yapabilecegini onaylamis olsa da hala bu tiir para birimine direnen, kripto para
hakkinda ¢ok fazla bilgiye sahip olmayan ve bu nedenle de kripto paraya giivenmeyen
sirketler de mevcut. Bu nedenle kullanim oran1 gercek paraya gore cok daha azdir
(Hiirriyet, 2018).

e Spekiilatiflik. Kripto paralar tamamen spekiilatif oldugundan dolay: degeri bir anda
diisebilmekte veya yiikselebilmektedir (Ttiifek, 2017, s.79).
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e Hackerlik. Bir baska tehdit de hacklenmedir. Islem hacimleri milyar dolarlar1 asan
kripto paralarin ¢ok fazla siber saldiriya maruz kalmasi s6z konusu olabilmektedir. Bu
paralarin giivenligi “blockchain” ad1 verilen bir teknolojiye dayanmaktadir (Tasdemir,
2018, s.3).

Kripto Parayla Ilgili Hukuki Diizenlemeler
Cesitli Ulkelerde Kripto Paralara iliskin Diizenlemeler

Kripto paralara iliskin yapilan arastirmalarda genel anlamda kullanimina iliskin
herhangi bir sakinca bulunmamaktadir. En 6nemli kripto para birimi olan Bitcoin'nin 6zelinde
tarif edilecek olursa bu durum kapali bir sistemin icinde bulundugundan dolay1 gerekli
hukuki mevzuatin konusuna girmemektedir. Ancak iilkelerin kripto paralara kars:
mevzuatlar farklihik gosterip zamanla degisiklikler gostermektedir. Bitcoin ise ilk ve bilinen
en ¢ok kripto para birimi oldugu i¢in ilk agiklamalar da genellikle Bitcoin’e yonelik olmustur.
Ulkelerin merkez bankalar1 acisindan bu agiklamalara bakacak olursak; (BaFin) Alman
Federal Finansal Denetleme Otoritesi (Miinzer, 2014), Belgika Merkez Bankasi (BMB, 2014),
Hollanda Merkez Bankas1 (HMB, 2013) ve Fransa Merkez Bankas1 (FMB, 2013) Bitcoin’in kara
para aklama ve teroriin finansmaninda kullanilmasi, fiyatinin siirekli dalgalanmasi ve
spekiilasyona acik olmasi, gozetiminin herhangi bir otorite tarafindan yapilmamas: ve arz
ettigi riskler konusunda yazili agiklama ve uyarilarda bulunmuslardir. Ayrica Avrupa
haricinde Hindistan (RBI, 2013), Singapur (TO, 2014) ve Cin Merkez Bankalar1 (Hern, 2013) da

Bitcoin’in riskleri konusunda benzer agiklama ve uyarilarda bulunmuglardir.

Baz: iilkelerde ise kripto paralarla alakali olarak aciklama ve uyarilarda bulunmak
yerine kripto paralara iligkin faaliyetlere direkt yasaklama getirmislerdir. Cin Merkez Bankas1
2013 Aralik ayinda, finans kurumlar: islemlerde Bitcoin’in aligverislerde kullanilmamas:
konusunda uyarida bulundu. Daha sonra uyariy: yapan bu finans kuruluslari, 6deme hizmeti
saglayicilarini icerecek sekilde uyariy1 genisletmis (Hern, 2013) ve sonrasinda ise Bitcoin
borsalarinda islem goren Cin bankalarmi cezalandiracagini agiklamistir (Hern, 2013). 2014
yilinda Bolivya Merkez Bankasi, bir karar ¢ikararak Bitcoin’i yasakladigini duyurmustur. 2014
Temmuz aymnda ise, Kirgiz Cumhuriyeti Ulusal Bankasi'nin kripto parayla alakali agiklamasi
soyleydi; Kirgiz Cumhuriyet 6deme yontemi olarak “ozellikle sanal para biriminin”
kullanilmasmimn kanunun ihlali olacagmi belirtmistir. Tayland’da ise bir Bitcoin ticaret
platformu, isletme lisansi igin bagvuruda bulunmus ancak Tayland Merkez Bankas: tarafindan
olumsuz cevap almistir. Tayland Merkez Bankasinin cevabi: “Bitcoin’in ticarete konu
edilmesi, alinmasi, satilmasi ve kullanilmasinin yasak oldugu” seklinde olmustur. Endonezya
Merkez Bankasi, Bitcoin’in kullaniminin belirli yasalar: ihlal ettigini agiklamistir. Bununla
birlikte Bitcoin’in kullanimini engelleyen higbir politika, yasa veya yOnetmelik gibi

diizenlemeler bulunmamaktadir (Tecnochain, 2017).

Baz: iilkeler ise kripto paralara iliskin herhangi bir yasaklama getirmemis ancak
hukuki diizenlemelerinde de konuya iligkin yer vermemistir. Ornegin Belgika Maliye Bakan,
su an i¢in Bitcoin’e iliskin herhangi bir devlet miidahalesinin gerekli olmadigini belirtmistir.
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Hirvatistan Merkez Bankasi, Bitcoin gibi dijital paralarin dolagimini inceledigini ve bununla
ilgili bir aragtirma yiiriittiigiinii ancak Bitcoin’in ve dijital paralarn Hirvatistan’da yasadigsi
olmadig sonucuna vardigini bildirmistir. Hollanda, Bitcoin ve diger para birimlerinin su an
icin Hollanda'nin Finansal Denetim Yasasi kapsaminda olmadigini belirtmistir (Tecnochain,
2017).

Avrupa Birligi'nin Kripto Paralara iliskin Hukuki Diizenlemeleri

Avrupa Birligi'nin sanal para birimleriyle olan iligkisine de bakacak olursak mevcut
bakis agisi, yasal diizenlemeleri yonetebilmek i¢in benimsemek yoniinde olmustur. Bitcoin’in
Avrupa Birligi'nin 2009/110 say1l1 Elektronik Para Direktifi'ndeki tanima benzerlik konusunda
sOyle bir tarife gidilmis olup direktif uyarinca elektronik paranin tanimlanmasinda ti¢ kriter
belirtmistir. Buna gore birincisi, elektronik paranin elektronik ortamda saklanmasi, ikincisi,
elektronik para ihra¢ eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsilig1 ihrag¢ edilmesi ve
ti¢linciisli, 0deme araci olarak kabul gormesi igin elektronik paray: ¢ikaran disindaki kisiler
tarafindan kabul gormesi gerekmektedir. Bitcoin bu kriterlerden birinci ve {igiincii kriterleri
saglamaktadir fakat ikinci kriteri saglamadig1 goriilmektedir. Ayrica Bitcoin, madencilik
islemiyle de cikarldig1 igin Direktif'teki standardi saglamadigini gormekteyiz. Bitcoin,
Avrupa Birligi'nin 2007/64 sayili Odeme Hizmetleri Direktifi'nin “6deme kuruluslarinm
elektronik para ¢ikaramamas1” kriterine uymadigindan kapsam disinda kalmaktadir (Yiiksel,
2015, 5.207).

Tiirkiye’nin Hukuki Diizenlemelerinde Kripto Paralar

Diinyada oldugu gibi 2009'dan beri de iilkemizde kripto para kullanimmimn
yayginlagsmasi her gecen giin daha da yaygin hale gelmistir. Tiirkiye, kripto paray1 farkl
sehirlerde ve cesitli alanlarda kullanmaya baglamistir. Ornegin; danismanlik, miiteahhitlik ve
bilisim f{icretlerinden futbolda oyuncu transfer {iicretlerine, alisveris merkezlerindeki
kiosklardan tatil i¢in rezervasyon alimlarina kadar genis yelpazede kripto para kullanimi
yasal olmayan zeminde kullanilmaktadir. Asagida tekrardan deginecegim iizere yasal
zeminde yer almadigindan dolayidir ki vergilendirme durumu da s6z konusu olmamaktadir.
Bunlarimn haricinde Tiirkiye’de kripto alim-satim yapan borsalar mevcut olup bu borsalardaki
sanal ortamda insanlar alim-satim islemi yapabilmektedir (Acet ve Diken, 2019, 5.269).

Tiirkiye’de kripto paralarla ilgili hukuki bir diizenlemenin bulunmadigimni soylemistik.
Ulkemizde kripto para, hicbir yasa veya mevzuata tabi degildir. Bankalar Birligi'ne gore de
sisteme dair hi¢bir mevzuat yoktur (Tiifek, 2017, s.80). Tiirk Hukuku'na gore, 6493 Sayili
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para
Kuruluslar1 Hakkinda Kanun'un 3(¢) maddesinde yer alan elektronik para taniminda,
2009/110 sayili Direktif ile paralel sekilde hareket edilmistir. Buna gore elektronik para ihrag
eden kurulus tarafindan kabul edilen fon karsiligi ihra¢ edilmesi, elektronik ortamda
saklanmas1 ve odeme araci olarak kabul gormesi icin elektronik paray:r ¢ikaran digindaki
kisiler tarafindan kabul gormesi gibi kriterleridir. (Yiiksel, 2015, 5.207).
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6493 sayili Kanuna gore kripto para, Kanun’'da yer verilen ilgili tiim maddelerin
gerekliliklerini saglamamaktadir. Kanunda ihrag edilme isleminin, ihrag¢1 kurulus tarafindan
kabul goren bir fon ile yapilmas: gerekliliginden bahsedilirken kripto parada kullanicilar
madencilik denilen ve cesitli algoritmik hesaplamalar ile yiiriitiilen sistem sonucunda
kendileri kripto para ihrag edebilmektedir (Tiifek, s.80).

6493 sayil “Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanun” 27.06.2013 tarih ve 28690 sayili Resmi
Gazete’de yaymlanmis ve yiiriirliige girmistir. Kanunun Gegici 2. maddesine gore ise;
“Kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibari ile 6deme hizmetleri sunan ya da elektronik para ihrag eden
ve bu Kanun kapsaminda ihdas edilen odeme veya elektronik para kurulusu kategorisine dihil
edilebilecek olan kuruluglar, Kurumumuzca cikarilacak ilgili yonetmeliklerin yayummi tarihinden
baglayarak bir yil icinde Kurumumuza bagvurarak gerekli izinleri almak ve uygulamalarini bu
diizenlemelerde yer alan hiikiimlere uygun hale getirmek zorunda oldugu” Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumu (BDDK) tarafindan dile getirilmistir (BDDK, 2013).

Ayrica; “Herhangi bir resmi ya da Ozel kurulug tarafindan ihrag edilmeyen ve karsilig icin
glivence verilmeyen bir sanal para birimi olarak bilinen Bitcoin, mevcut yapist ve isleyisi itibariyla
Kanun kapsaminda elektronik para olarak degerlendirilmemekte, bu nedenle de soz konusu Kanun
cercevesinde gozetim ve denetimi miimkiin goriilmemektedir. Diger taraftan, Bitcoin ve benzeri sanal
paralar ile gerceklestirilen islemlerde taraflarin kimliklerinin bilinmemesi, soz konusu sanal paralarin
yasadigi faaliyetlerde kullanilmast icin uygun bir ortam yaratmaktadir. Ayrica Bitcoin, piyasa deSerinin
asirt oynak olabilmesi, dijital ciizdanlarin calinabilmesi, kaybolabilmesi veya sahiplerinin bilgileri
disinda usulsiiz olarak kullanilabilmesi gibi risklerin yani sira yapilan islemlerin geri dondiiriilemez
olmasindan dolay1 operasyonel hatalardan ya da kotii niyetli saticilarin suistimalinden kaynakli risklere
de agiktir” (BDDK, 2013), seklinde bir basin agiklamasi yapilmistir. ﬂgili aciklamadan da
anlasilacag iizere bu agiklama, kripto paralar ile yapilan 6demelerde magduriyet olusmasi
halinde kullanicilarin hukuki bir mecraya bagvuramayacaklar1 hususuna vurgu yapmaktadir.
Bu minvalde konunun halihazirda en basit 6rnegini 20 Kasim 2021 yilindaki bir kripto
borsasinin dolandiricilik hikayesi olusturmaktadir. Ancak bundan 6nce ve bununla da
baglantili olarak 16 Nisan 2021"de ¢ikan bir yonetmelige bakmamiz gerekmektedir.

Tiirkiye’de, 16 Nisan 2021 tarihli ve 31456 sayili “Odemelerde Kripto Varliklarin
Kullanilmamasina Dair Yonetmelik” kapsaminda yeni bir yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu
yonetmeligin amaci (madde 1); “Odemelerde kripto varliklarin kullanilmamasma, 6deme
hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda kripto varliklarin dogrudan veya
dolayl olarak kullanilmamasina ve 6deme ve elektronik para kuruluslarinin kripto varliklara
iliskin alim satim, saklama, transfer veya ihra¢ hizmeti sunan platformlara veya bu
platformlardan yapilacak fon aktarimlarma aracilik etmemesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi” seklinde olmustur. Yonetmeligin 3. maddesinde uygulamaya iliskin bilgiler

verilmektedir:
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e Kripto varlik, dagitik defter teknolojisi veya benzer bir teknoloji kullamlarak sanal olarak
olusturulup dijital aglar tizerinden dagitimi yapilan, ancak itibari para, kaydi para, elektronik
para, odeme araci, menkul kiymet veya diger sermaye piyasas: araci olarak nitelendirilmeyen
gayri maddi varliklart ifade eder.

o Kripto varliklar, 6demelerde dogrudan veya dolayl: sekilde kullanilamaz.

o Kripto varliklarin ddemelerde dogrudan veya dolayli sekilde kullamilmasina yonelik hizmet

sunulamaz.

Boylece yonetmelik kripto paralarin varliklarini gayri maddi varlik olarak
nitelendirmis ve Odemelerde dogrudan veya dolayli olarak kullanilmayacagmn altini
cizmistir. Ayrica madde 4'te 6deme hizmeti saglayicilarinin da e-para ihracinda kripto paralar:

kullanamayacagin belirtmistir. Madde 4:

o Odeme hizmeti saglayicilari, 6deme hizmetlerinin sunulmasinda ve elektronik para ihracinda
kripto varliklarin dogrudan veya dolayli olarak kullamilacagr bir sekilde is modelleri
gelistiremez, bu tiir is modellerine iliskin herhangi bir hizmet sunamaz.

o Odeme ve elektronik para kuruluglari, kripto varliklara iliskin alim satim, saklama, transfer
veya ihrag hizmeti sunan platformlara veya bu platformlardan yapilacak fon aktarimlarina
aracilik edemez.

Igili yénetmelik 30.04.2021 tarihinde yiiriirliige girecek (madde 5) olup bu tarihe kadar
herhangi bir kisitlama s6z konusu degildir. Ayrica dayanak olarak da (madde 2); “14/1/1970
tarihli ve 1211 sayih Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanununun 4’tincii maddesinin
tctinct fikrasinin (I) numarali bendinin (f) alt bendi ile dordiincii fikrasi ve 20/6/2013 tarihli
ve 6493 sayill Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri ve
Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanunun 12 nci maddesinin {i¢tinct fikrasi ile 18 inci

maddesinin altinci fikrasina dayanilarak” hazirlandig: aktarilmistir (Resmi Gazete, 2021).

Son olarak deginilecek diger bir konu ise kripto para borsasi hakkindadir. Ozellikle
binlerce insani magdur eden Tiirk kripto para borsast Thodex, halihazirda insanlarin
glindeminde iyi veya kotii sicak bir yer edinmektedir ve kripto paralarla ilgili devletlerin yasal
mevzuatlarina ihtiya¢ duyuldugunu da gozler oniine sermektedir. Bu baglamda Thodex'le
ilgili yasanan siire¢ olaym, TCMB'nin telafisi miimkiin olmayan zararlarin olusma uyarisinda
bulunarak kripto varliklarin giindelik 6demelerde kullanilmasimi yasaklamasina ait gikarilan
yonetmelikten birkag giin sonra gerceklesmistir. Tiirkiye'deki kripto para borsalarindan biri
olan Thodex, "Dogecoin (DOGE) islemlerinde kisa siireli bir bakim c¢alismas:
gerceklestiriyoruz" duyurusu ile yatinmcilaria bir agiklama yapmuistir. Bir giin sonra ise
"Borsamizda yasanan ¢ekim sorunlar1 nedeniyle 20.04.2021 saat 20:00 itibariyle planli bakim
calismasi yapilacak” agiklamasi gelmistir. Ancak belirtilen siire sonrasinda Thodex agilmamais
ve yatirimcilar alarma ge¢gmeye baslamistir. Daha sonra Thodex borsa platformu ayrn giin
islemlerine birkag¢ giin siireyle kapatildigini acgiklamigtir. Sirketten yapilan agiklamanin
ardindan sirketin kurucusu ve CEO’su Faruk Fatih Ozer'in sosyal medya hesaplar1 kapanmis,
Ozer'le birlikte diger sirket temsilcilerin telefonlarina ulasilamamistir. Thodex'te parasi
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olanlar arasinda panik havasi artmis, magdur olan yaklasik 400 bin yatirimc savciliga sug

duyurusunda bulunmustur. (Kusoglu, 2021).

Borsada aylik 12 milyar dolarlik islem hacmi olan Thodex kripto para borsasinin bu
dolandiricilik hikayesiyle birlikte yaklastk 2 milyar dolarlhik bir paranin buharlastig
ongoriilmektedir (Kusoglu, 2021). Yasanan bu gelismeler cercevesinde Tiirkiye’deki
insanlarmn kripto paralara olan giiveni azalmis olsa da diinya geneline bakildiginda
kripto paralarin hacmi artarak devam etmektedir. Hal boyle olunca kripto paralar,
gelecek diinyadaki etkisi her gecen giin gelistirilmeye ihtiya¢ gosteren bir degisim

araci olarak karsimiza ¢ikmaktadar.
Devletsiz Yonetisime Geg¢isin Ekonomik Adi: Kripto Para ve Gelecegi

Kripto paralarin gelecegine deginmeden 6nce makalemizin de tezini olusturdugumuz
yonetisimin devletsiz haline geri donmek istiyorum. 1980°li yillardan itibaren tiim tilkeler
kamu yonetimlerini ¢ok keskin ve yogun bir sekilde idari reforma tabi tutarak yonetimden
yonetisime dogru gecisi baslatmistir. Kamu yonetimindeki bu degisim kati, biirokratik,
hiyerarsik bir geleneksel “yonetim’ anlayisindan; esnek, piyasa temelli, islevsel ve sonug
odakli; sadece merkezi hiikiimeti degil ayn1 zamanda yerel yonetimlerle birlikte sivil toplum
orgiitleri (STO) ve 6zel sektorii de icine alan ‘ydnetisim’ anlayisina dogru kaymistir (Sobac,
2014, s.1). Ancak siire¢ hi¢ duragan olmadigr igin yoOnetisim kavrami da teknolojinin
gelismesiyle birlikte bagka bir boyuta; yonetisimden ‘dijital yonetisime” evrilmistir. 15-20 yil
gibi bir siirede gelisen ve degisen teknoloji, internetin ortaya ¢ikip yayilmasiyla birlikte
hayatimizda gerek kisisel gerek yonetimsel bircok yenilik getirmeye baglamistir. Ulkeler bu
yenilikler gercevesinde literatiirlerine yonetisimden sonra; e-devlet, e-is, e-ticaret, e-para gibi
yeni kavramlar1 da eklemistir. Boylece kamu kaynaklarinin dijital alt yapr ve genis bant
sistemlerine dayal1 dijital teknolojilerle tedarik edilmesi sorunu ortaya ¢ikmistir. Bu siireg ise
yonetisimdeki cok aktorlii yapr (Devlet, STO, Ozel Sektor, vs.) yerine yonetisime hizmet
edecek ve onu agbaglarla birbirine baglayacak dijital yonetisime gecisi saglamistir. Fakat
devletler bu hizmeti gerceklestirmek istemezlerse, baska bir deyisle ag tabanli bir yonetisim
modelini (Demirel, 2010, s.70) uygulamak istemezlerse o zaman devlet dis1 aktorler dedigimiz
diger topluluklar kendi yonetimlerini gerceklestirmek isteyeceklerdir (Demirci, 2013, s.26).
Buna iyi bir 6rnek kripto paralardir. Kripto paralar son iki boliimiimiizde ayrintili olarak
deginildigi tizere, merkezi olmayan bir yonetim modelinin kontrol etti§i merkez {izerine
kuruludur (Jamali, vd. t.y., s.12). Yani bagka bir deyisle iilkelerin hukuki diizenlemelerine
ihtiya¢ duymadan kendi merkezi yonetimlerini kurup islettigi bir model {iizerine bina
edilmistir. Bu anlamda BIS’in, ‘Digital Currincies 2015" raporunda, kripto para biriminin
ortaya ciktigr tarihten Kasim 2015e kadar olan yiikselis egilimine dayamilarak, kripto
paralarin gelecek yillarda reel ekonomi diye tabir edilen ve ister devlet tarafindan kontrol
edilsin ister edilmesin itibari para ile alisveris yapilan sisteme etkisinin g6z ardi edilemez

seviyelere ¢ikacagimi (Tiifek, 2017, 5.83) belirtmistir. Bu da kripto paralarin internetin kendisi
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kadar geleceginin parlak olacagin1 (Thakur and Banik, 2018, s.42) ve devletlerin bu gelisen

ekosisteme karsiliksiz kalamayacaklarini bizlere kanitlar niteliktedir.

Kripto paralarla ilgili hukuki diizenlemelerde goérdiigiimiiz iizere pek ¢ok ulusal
merkez bankasi veya bankacilik diizenleme kurumu kripto para kullanimini yasaklamamustir.
Ancak hiikiimetleri ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 bazi sebeplerden dolay: (kripto
paralarin merkezi bir otorite tarafindan denetlenmemesi, oldukga yeni bir kavram ve teknoloji
olmas, her bir kullanicinin kripto paralarin gelecegini belirlemesi gibi hususlar) hakli olarak
endiselendirmektedir (Tasdemir, 2018, s.4). Ancak yine de iilkeler genel olarak, kripto paralara

kars1 olumlu bir endise icerisindedir.

Hentiz bebeklik evresini geciren kripto paralar hakkinda, ileride kiiresel diizeyde
hiikiimetler arasi bir diizenlemeye gidilmesi de degerlendirilebilecektir. Ornegin gelir
diizeyinde kripto paralar vergiye tabi tutulursa hiikiimetlerin bu duruma kars: olmalar1 da
beklenmez. Brezilya, Kanada, Finlandiya, Bulgaristan ve Danimarka kripto paralardan
Bitcoin’in kullaniminin vergilendirilmesi konusunda diizenlemelere girismis; Singapur,
Bitcoin'i bir varlik veya {iriin olarak goriip vergilendirmesinin yani sira, Bitcoin ile yapilan

yerel alisverislerden katma deger vergisi dahi almaya baslamistir (Tasdemir, 4).

Son donemde ortaya ¢ikan yeni diinya diizeninde finansal enstriimanlardan biri olan
kripto para, gelecekte diinyay1 nasil etkileyecegini ve bu etkinin boyutunun nasil olacagini
bilememekle birlikte yeni diinya diizenindeki finansal araglardan biri olup ¢ok ucuza 6deme
saglamasi, ¢ok hizli tahakkuk gerceklestirmesi, gizlilik koruma gibi avantajlar sunmasmin
yaninda gelecekte yayginlasmasi i¢in, kullanim kolayligi, saticilar tarafindan benimsenme,
daha fazla kullanim alan1 gibi konularda gelistirilmeye ihtiyag¢ gosteren bir degisim aracidir.
Genis kitleler agisindan benimsenmesine ve herkes icin rahat kullanim saglayincaya kadar
kullanic1 deneyiminin iyilestirilmesine ihtiya¢ vardir. Ciinkii bir¢ok kisi tarafindan kiiresel
bazda benimsenmesi ve ticari kullaniminin artmasi giinlitk yasamdaki alisverislerde

kullanilmasi ile de dogrudan orantilidir (Cetiner, 2018, s.14).

Sonug olarak kripto paralarin gelecegi konusunda simdiden ortaya atilan bir¢ok teori
bulunmakla birlikte bu teorilerin birkaginin gerceklesmesi durumunda bile diinyadaki parasal
sistemi kokiinden degistirebilecek bir alana dogru hizla siiriikleniyor olabiliriz. Ozellikle nakit
para kullanimimin oranmnin diistiigli, banka kart1 oranlarinin ise biitiin {ilkelerde yiiksek
seviyelere ulastig1 bankacilik sektoriinde koklii degisimler bizi bekleyecektir (Investaz, 2017).
Devletler ise bu yolculuga kayitsiz kaldiklar1 miiddetge kripto paralar kendi kripto-

yoOnetisimlerine devletsiz bir sekilde devam edeceklerdir.
Sonuc¢

Kamu yonetimi, 20. ylizyilin sonunda hi¢ olmadig1 kadar biiyiik bir degisim ve
doniistim igerisine girmistir. 1970’lerde cereyan eden petrol kriziyle daha da kaginilmaz hale
gelen bu degisim, 1980 ve 1990l yillarda akademik, siyasi ve sosyal tartismalarin konusu

haline gelmistir. Refah devleti ve geleneksel yonetim anlayisi, Neo-liberal politikalar
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cercevesinde yerini yOnetimden yonetisime dogru birakmistir. Yine de kiiresellesme ile
birlikte diinya 6lgeginde ortaya ¢ikan firsat ve sorunlar arasinda denge noktasinin bulunmasi,
ancak iyi bir yonetisim yapisinin kurulmasi ile miimkiin olabilmektedir (Polat, 2006, s.9).
Bundan dolayi, bilisim ve iletisim teknolojilerinin hizli bir sekilde gelismesi, kendini
kanitlamasi, yonetisimin e-yOnetisim ve onun 6zel bir boyutu olan e-devlet ile arasinda siki
sikiya bir iliskisi oldugu sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu ikisi arasindaki bagin gelismesi,
zamanla devletlerin yonetim boyutundan g¢ekilmesine kadar bizi gotiirecege benzemektedir.
Buna iyi bir ornek de oOdeme araglarinda gelinen noktadir. Eskiden fiziksel olarak
gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarina yonelik 6deme mekanizmasi, giiniimiizde 6nce
elektronik 6deme araglarina ve oradan da sanal édeme dedigimiz kripto paralara dogru bizleri

gotiirmektedir.

Siirekli popiilerlik kazanan sanal paralara devletler heniiz ¢ok sicak bakmamaktadir.
Hatta bir¢cok devlet kripto paray1 yasaklamis veya hukuki mevzuatlarinda yer vermeyerek
kismen kabul etmeyeceklerini gostermislerdir. Buna ragmen uluslararasi kuruluslar kripto
paraya, gelecegin para birimi olarak baktiklar i¢in bir anlamda gizli olarak bu para birimine
destek vermekte ve gelisimine katkida bulunmaktadirlar. Buna en iyi 6rnek de bir¢ok kurum

ve kurulus tarafindan benimsenen ve ilk kripto para birimi olan Bitcoin’dir.

Sonug olarak her ne kadar devletsiz ekonomiye dogru evrilsek de sanal para birimleri
alaninda teknolojik gelismelere uzak kalinmamasi, vergi kagak¢iligi, dolandiricilik, para
aklama gibi suglarin teknoloji kullanilarak islenmesine imkan verilmemesi, tiiketicinin
korunmasmin saglanmasi agisindan 6nemlidir. Burada 6nemli hususlardan bir tanesi de
kripto paralara ¢ok siki hukuki diizenlemelerin getirilmemesi konusudur. Ciinkii bu tarz
diizenlemelerin sanal paralarin gelismesine engel olacag:1 diisiiniilmektedir. Ayrica sanal
paralara engel olmak yerine tesvik etmek ve gelisim siirecinde gerekli diizenlemelerle onu
desteklemek uzun vadede devletler agisindan daha rasyonel bir yaklasim olarak

goriilmektedir.
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