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Bilindigi iizere ticari iliskilerin ¢agdas ve giincel bir

hukuki zeminde kalabilmesi igin teknolojik gelismelerin
takibi onem arz etmektedir. Giintimiizde ticari iliskilerin
kredilendirme, tahsilat, vergi islemleri gibi bircok finansal
islemler uzun zamandir bankacilik araciligr ile dijital
Cekle

ddemelerin de rekabet edilebilirliginin arttirilmasi ve bu

platformlarda  gerceklestirilmektedir. yapilan
alandaki teknolojik alt yapinin daha saglam yasal zemine
kavusturulmasi konusunda kanun koyucu “e-cek” ile ilgili
ilgili  ilk

calismalarin Ticaret Bakanhgimin gozetiminde Tiirkiye

diizenleme hazirhgina girmistir. Konuyla
Bankalar Birligi nezdinde uzun zamandan beri yapildig
bilinmekle birlikte, yakin zamanda yiiriirliige girmesi
planlanan s6z konusu diizenleme giiniimiizde “Elektronik
Cek ve Bono Kanunu” baglikla heniiz taslak halindedir.
Adi gegen taslagin kanunlasmas: ile, elektronik ceklerin
cagdas bir dijital zemine kavusturulmasi ve ayni zamanda
uygulamadaki sorunlanin ¢oziimiine katki saglanmasi
hedeflenmektedir. Bu baglamda soz konusu diizenlemenin
saghkli bir sekilde uygulanmas: ve yeknesak hiikiimler
icermesi bakimindan TTK ve IIK'nun ilgili hiikiimlerinin

gozden gegirilmesi gerekir.

Anahtar Kelimeler: E-Cek, E- Imza, Dijitallesme,
Ciro, Kiymetli Evrak.

ABSTRACT

As it is known, it is important to follow
technological developments in order to keep commercial
relations on a contemporary and up-to-date legal basis.
Today, many financial transactions such as crediting,
collection, tax transactions of commercial relations have
been carried out on digital platforms through banking for
a long time. In order to increase the competitiveness of
payments made by check and to provide a more solid legal
basis for the technological infrastructure in this field, the
legislator has made preparations for the "e-check”.
Although it is known that the first studies on the subject
have been carried out by the Banks Association of Turkey
under the supervision of the Ministry of Trade for a long
time, the said regulation, which is planned to come into
force in the near future, is still in draft form as the
"Electronic Checks and Bills Law". With the enactment of
the aforementioned draft, it is aimed to bring electronic
checks to a modern digital basis and also to contribute to
the solution of the problems in practice. In this context, the
relevant provisions of the TCC and EBC should be reviewed
in order to ensure that the said regulation is implemented

in a healthy way and contains uniform provisions.
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I. GIRIS$

Ceklerin para gibi tedaviil edilebilme 6zelligi
ve 6demeler dongiisiine katkida bulunarak el degis-
tirilmesindeki kolaylig1 sebepleriyle ticari hayatta
onemli bir yeri oldugu bilinmektedir. Giinimiiz ti-
cari iligkilerin dijital ortama aksettirilmesi ile bir-
likte teknolojik alt yapinin yasal olarak karsiliginin
bulunmasi konusunda “e-¢ek” ile ilgili kanun taslag:
mevcuttur. Bu taslak ile e-¢eklerin genel anlamda,
ekonomik ve hukuki sisteme kolayca déhil edilebil-
mesi; 6zel olarak ise, internet bankacili1 tizerinden
geklerin diizenlenebilmesi, ciro silsilesinin kayit al-
tina alinmasi yontemiyle sorunsuz izlenebilmesi,
sahte ¢ek durumunun ortadan kaldirilmasi, kargi-
liks1z geklerin engellenmesi, ¢ek maliyetlerinin dii-
stirtilmesi gibi avantajlar1 beraberinde getirmesi he-
deflenmektedir. Calisma ile de gorildiigi tizere, s6z
konusu taslagin kanunlagmasiyla ceklerle yapilan
6demelerde bir¢ok sorunun 6niine gegilmesi 6nce-
likli hedefleri olusturmakla birlikte, ¢esitli kayitlarin
yani sira erisim konusunda olusabilecek muhtemel
zorluklar ve giincellemeye muhta¢ kanun hiikiim-
leri sistemi engelleyerek, ¢ceklerin tedaviiliinde du-
rumu daha karmagik hale getirebilecektir. Bu bag-
lamda s6z konusu kanunun yapiminda e-geke ula-
silabilirlik acisindan kamu menfaati ile ticari tea-
miillerce benimsenmis prensipler arasinda mim-
kiin oldugunca ince bir ¢izginin kanun koyucu ta-
rafindan dengeli bir sekilde gozetilmesi gerekecek-

tir.

Bununla birlikte, s6z konusu taslagin kanun-
lasmast ile ¢ekle yapilan 6demelerin sistematik bir
sekilde tamamen dijitallesmesi diisiiniildiigiinde,
diger mevzuat hiikiimlerinin tamaminda bu y6nde
alt yap1 caligmalarinin bitirilmesi elzemdir. Ulke-

mizdeki mevcut yasal alt yapinin, ¢eklerin fiziken

' 09.06.2018 tarih ve 30446 sayili Resmi Gazete.

ibraz edilmeksizin Cek Takas Faaliyetleri Hakkinda
Yonetmelik! kapsaminda bankalar arasinda takas
yapilmasinin uygun hale getirilmesiyle birlikte, e-
¢ekler konusunda bu islemlerin ayrintilarinin ve di-
ger ilgili kanuni istisnalar konusunda gereken dii-
zenlemelerin yapilmasi gerekir. Ayrica, ikincil yasal
diizenlemelerle yapilan mevzuat degisikliklerden
kaynakli goriis farkliliklarina yol verilmeden, dog-
rudan TTK, IiK gibi esas kanunlarda gereken giin-

cellemeler yapilmalidur.

Varakasiz kiymetli evraktan bildigimiz
lizere, sermaye piyasasi hukukunda kaydi sistemin
kabul edilmesi ile kiymetli evrakta hakkin senede
baglanmasi esasinin istisnasi olarak kiymetli evrak
niteligindeki sermaye piyasasi araglarinin senede
baglanmadan ihraci ve tedaviilii (dolagim1) mim-
kiin hale getirilmistir. Bunun gibi e-¢eklerin tedavii-
liinde usul ve esaslarin siipheye ve yoruma agik ol-
mayacak tarzda net bir sekilde diizenlenmesi gere-
kecektir. Bu baglamda, ¢eklerin ana fonksiyonu
olan 6deme amacinin kuvvetlendirilmesi de goz
ontinde bulundurularak, e-¢ek transfer sisteminde
e-cek defteri ve e-¢cek hesabinin giivenli elektronik
imza gibi araclarla imzalanmasinin usulii ve giiven-
ligi konusunda tiim ilgili mevzuat hitkiimlerinin bir
biitiin olarak giincellenmesi gerekir. Ozellikle, esas
diizenlemelerden olan Tirk Ticaret Kanunu (TTK)
ile Icra ve Iflas Kanunu'nun (1iK) ilgili hiikiimleri-
nin giincellemesi gerekir. Calisma ile s6z konusu
hiikiimlere deginilerek yapilmas: gereken giincelle-

meler belirtilmistir.
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I1. ELEKTRONIK CEKIN ONEMi

Internetin yaygin olarak kullanilmasi son
yillarda kendini iyice aksettirmekle birlikte, 6zel-
likle de, son iki yilda Diinya Saghk Orgiiti’niin
(DSO) pandemi ilani ile birlikte neredeyse tiim
alanlarda sanal ortama gecildigini soylemek miim-
kiindiir. Zira dijital ya da sanal ortamlarda stirdiirii-
len uzaktan egitim, e-devlet tizerinden yapilan is-
lemler, sanal magazacilik, elektronik ticaret, elekt-
ronik 6demeler vs. giinlitk hayatimizi yakindan et-
kilemektedir. Keza kamu kurumlarinin ve 6zel sek-
toriin yirittigii uzaktan ¢alisma, online toplantilar
vs. farkll bir yaklagimla yeni diinya diizeninin ku-
ruldugunu gozler 6niine sermektedir. Bu gelisme-
lere paralel bir sekilde devlet otoriteleri tarafindan
hijyen kurallar: geregi fiziksel temasin azaltilmasina
yonelik alinan tedbirler kapsaminda artik birgok is-
lemlerin dijital ortamda yapilmasi tegvik edilmekte-
dir. Bankacilik islemelerinde 6nemli yeri olan ¢ekle
6demelerin ¢evresel faktorlerdeki benzer uygula-
malarda gériildiigii gibi, artik kagit ortamindan zi-
yade dijital ortamlara aktarilmas: ¢agin gereklerine
uygun bir adim olarak nitelendirilebilecektir. Dola-
yisiyla iilke kanun koyucularmmin hayatin olagan
akigina uygun olarak fiziksel temasin azaltilmasi,
cevre faktorlerin gozetilmesi, internet ¢aginin ge-
rekleri gibi etkenleri dikkate alarak ticari hayatin di-

namiklerini bu yonde giincellemesi gerekecektir.

Ticari hayatin uygulamasinda kagit ¢eklerin
¢alinmasi, kaybolmasi, tahrif edilmesi, sahte ¢ek
olusturulmas: gibi bircok sorunla karsilasiimakta-
dir. Buna benzer risklerin ortadan kaldirilmasi
adina elektronik ¢ekin ticari hayata bir an 6nce gir-
mesi ile ¢eke duyulan giiven artacaktir. Ozellikle

ceklerde, c¢ek defteri gek hesabi sahibine teslim

2 Poroy, Reha/ Tekinalp, Unal (2019) Kiymetli Evrak Hukuku
Esaslari, istanbul, Vedat Kitapgilik, s. 389 ve 396.

edildikten sonra ¢ek hamilinin 6deme, tahsil ya da
teminat verme amaciyla banka subelerine gelme-
dikee, ¢ek kesidecisinin kag¢ adet ¢eki keside ettigi
bilinmemektedir. Bu durum ¢ek kayitlarinin tutul-

masini zorlagtirmaktadir.

Bununla birlikte, 6nemli diger bir sorun da
ek hesab1 sahibinin yarg: karar1 geregi ¢ek diizen-
leme ve gek hesab1 agma yasaklisi olmalariyla ilgili-
dir. $6yle ki, mahkeme karari ile cek keside etme ya-
saklis1 olan kisilerin elindeki bos ¢ek yapraklarini il-
gili bankaya geri vermeleri gerekirken, bu kisilerin
ellerindeki ¢ekleri geri vermelerini zorlayacak bir
mekanizma yoktur. Uygulamada da sik sik karsila-
sildig1 tizere, ¢ek yasaklilarinin ellerindeki ¢ek yap-
raklarini keside ederek higbir yasak yokmus gibi fi-
ilen ek diizenlemeye devam etmeleri miimkiindiir.
Bunun sonucunda ise ¢eke duyulan giiven, takip is-
lemleri bakimindan zorluklar ve genel anlamda ka-
yiplara yol agildig1 doktrinde vurgulanmistir®. Do-
layisiyla elektronik ¢ek sistemi ile, ¢ceklerin diizen-
leme asamasindan itibaren, nakde veya krediye d6-
nistiriilmesi asamasindaki tiim prosediirlerin taki-
binin kayitli ve sistematik olmasi saglanacagindan
kayit disihigin Oniine gecilerek 6demelerin daha
hizli olacag: diisiinlilmektedir. Zira elektronik ¢ek
diizenlenmesi ile, ¢eklerin ciro edilmesi vb. biitiin
islemlerin mutlaka bir banka iizerinden yapilmasi
zorunlu tutulacaktir. Bunun gibi, ¢eklerin fiziksel
ortamda degil de, dijital ortamda keside edilmesi-
nin, maliyet ve zaman bakiminda da tasarruf sagla-

yabilecegini séyleyebiliriz.

Elektronik ¢ek, ABD, Kanada, Hong Kong,
Hindistan, Avustralya gibi bazi iilkelerde’ goriil-
mekle birlikte, (ilkemizde de finans sektorlerinin ta-

rafindan mevzuat ¢aligmalarina yonelik goriigmeler

3 Baytemiir, Deniz (2020) ‘Elektronik Kambiyo Senetleri’
(Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Haci Bayram
Veli Universitesi, Lisansiisti Egitim Enstitlisd, s. 73-80.
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5-6 yildir yapilmaktadir. Ttirk hukukunda konuyla
ilgili ilk taslak 2018 yili itibariyle “Elektronik Cek ve
Bono Kanunu” olarak ortaya ¢ikmug ve taslaginin
gerekgesinde yukarida siralanan ve ¢eklerin fiziki
ortamdaki basilmasindan kaynakli olumsuzluklarin
bertaraf edilmesi, bunun gibi, operasyonel risklerin
ortadan kaldirilmas, kayit disiligin 6niine gegilmesi
gibi hedeflerin 6n planda tutuldugu belirtilmekte-
dir. Bunun yani sira, geklerin artik fiziki ortamdaki
koganlar halinde degil de, bireysel olarak tek tek dii-
zenleneceginden heniiz keside edilmemis ya da te-
daviile girmemis ¢eklerin banka nezdinde zorunlu
bir karsiik bulundurulmasi gerekmeyeceginden,
ekonomiye dolayl1 bir katki olarak degerlendirilebi-

lecektir®.

Elektronik ¢ekin 6neminden bahsederken
son olarak belirtmek gerekir ki, bankalar giinii-
miizde ¢ek yapraklarinin basimi konusunda yurt di-
sindan temin ettikleri kagitlara yiiksek bedeller 6de-
mekte ve toplu sekilde 6nceden bastirilan ¢ek ko-
¢anlarin1 stoklarinda saklanmaktadirlar. Bunun
yant sira, bankalar tarafindan tahsil ya da teminat
amaciyla fiziki ortamda aldiklar1 kagit ¢eklerin ti-
cari agindaki birimlere (subeler, merkez vs.) tagin-
makta ve saklanmaktadirlar. Dolayisiyla bu durum-
lar bankalara ek maliyetler yiiklemektedir. Uygula-
mada gorilldiigi tizere, bankalarin miisterilere yiik-
ledikleri s6z konusu maliyetleri ortadan kaldirila-
cag1 diisiiniilerek, elektronik ¢eklerin bu tali bir fay-
dasi olarak da nitelendirilebilecektir. Tabii ki tasla-
gin kanunlagsmasi doneminde reel olarak nasil bir

yol izlenecegi heniiz bilinmemektedir.

4 Konuyla ilgili genis bilgiler icin bkz. Cotuksoken, Emre
(2020) ‘Dijitallesme, Elektronik Cek ve Blockchain iliskisi’,
Finans Hukuku Giindemi Dergisi, S: 4, s. 2 https://www.ka-
nunum.com/dergiler/finans-hukuku-gundemi-dergisi,
s.e.t.02.10.2021

5 Gunumizde kullaniliyor olmasiyla 02.07.2018 tarihli Cek
Takas Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelik hikiimleri geregi

Bununla birlikte, e-¢eklerde gesitli kayitlarin
yani sira diger bilgilere erisim konusunda olusabile-
cek zorluklar ve giincellemeye muhta¢ kanun hii-
kiimleri sistemi engelleyerek, ¢eklerin tedaviiliinde
durumu daha karmasik hale getirebilecektir. Bu
baglamda s6z konusu kanunun yapiminda e-geke
ulagilabilirlik agisindan kamu menfaati ile ticari te-
amiillerce benimsenmis prensipler arasinda miim-
kiin oldugunca ince bir ¢izginin kanun koyucu ta-
rafindan dengeli bir sekilde gozetilmesi gerekecek-
tir. Bunun gibi, s6z konusu kanun yapiminda siste-
min tamamen dijitallesmesi diisintildiigtinde diger
mevzuat hiikiimlerinin tamaminda bu yonde alt
yap1 ¢alismalarinin bitirilmesi elzemdir. Ulkemiz-
deki mevcut yasal alt yapinin, ¢eklerin fiziken ibraz
edilmeksizin Cek Takas Faaliyetleri Hakkinda Y6-
netmelik kapsaminda bankalar arasinda takas yapil-
masmin uygun hale getirildigi doktrinde belirtil-
misse de®, e-gekler konusunda bu islemlerin ayrin-
tilarmin ve diger ilgili kanuni istisnalar konusunda
gereken diizenlemelerin de yapilmasi gerekir. Nite-
kim, ikincil yasal diizenlemelerle yapilan mevzuat
degisikliklerden kaynakli goriis farkliliklarina yol
verilmeden, dogrudan TTK, IIK gibi esas kanun-
larda gereken giincellemelerin yapilmasinin daha

fonksiyonel bir yol olacag: kanaatindeyiz.

III. TURK TICARET KANUNU (645, 756,
780, 1526) ACISINDAN DEGERLENDIRME

Bilindigi {izere, ticari iligkilerde esas olarak
6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) hiikiimleri
dikkate alinmakla birlikte, ¢eklerle ilgili hiikiimler,

fiziki ceklerle birlikte, e-cek sistem altyapisinin ilk ve en
onemli kismini Takasbank nezdinde yurutilmekte olan ta-
kas sistemi olusturmaktadir. Konuyla ilgili bkz. Tevetoglu,
Mete (2021) ‘Elektronik Cek ve Bono Kanunu Teklifi ile Ya-
pilmasi Planlanan Diizenlemelere Dair Dislinceler’ Bilisim
Hukuku Dergisi, S:1, C:3, s. 53.dn. 53. (31-75).
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yine s6z konusu kanunun yani sira 5941 sayili Cek
Kanunu (CekK) ile de diizenlenmistir. Elektronik
Cek ve Bono Kanunu’'nun (ECBK) yiiriirliige gir-
mesi ile birlikte 6zel ve yeni tarihli olmasi sebebiyle
bu kanunun hiikiimleri yukarida zikredilen kanun-
larla ¢atistigr durumlarda ECBK hiikiimleri uygula-
nacaktir. Eksiklik oldugunda ise elektronik ¢ekler
hakkinda, niteligine uygun diistiigli oranda TTK ve
CekK  hukimleri
ECBK’nin yasalagmast ile birlikte, ceklere yonelik ii¢

uygulanacaktir. Dolayisiyla
kanuni diizenlemeden bahsedilebilecektir. Bu iig
farkli diizenleme yerine kanun koyucunun esas ka-
nun olan TTK’n1n ilgili hitkiimlerinin giiniin kosul-
lar1 geregi giincellemesi genel kanun-6zel kanun,
eski tarihli kanun- yeni tarihli kanun ¢atismalarina
ve farkli yorumlardan kaynakli tereddiitlere yol ve-
rilmemesi adina ¢eklere yonelik daha sade ve pratik

bir diizenleme olarak nitelendirecegi kanaatindeyiz.

Bununla birlikte, geklere iligkin hiikiimler
TTK’nin 780-823’iincii maddelerinde diizenlenmis-
tir. S6z konusu hiikiimlerden anlagilacag: iizere, ka-
nuni diizenlemede, her ne kadar ¢ekler 6deme araci
olarak nitelendirilse de, uygulamada, ¢eklere vade
konularak birer kredi aracina doniismesi ile ¢ekle-
rin, fonksiyonel olarak ana amacinin digina ¢iktig
gozlemlenmektedir. Bu durumun da uygulamada
birgok soruna zemin hazirladig: bilinmektedir. Bi-
lindigi tizere TTK’nin m. 795 hitkmiine gore ¢ek go-
rildigiinde 6denir, buna aykir1 herhangi bir kayit
yazilmamis sayilmaktadir. Oysa CekK’'nunda ko-
nuyla ilgili diizenlemede “Ileri diizenleme tarihli
cekle...” (m. 3/8) denilerek gerek ilk 6nce 3167 sayili
Gekle Odemelerin Diizenlenmesi ve Cek Hamilleri-
nin Korunmas: Hakkinda Kanun (Cek Kanun) ile
daha sonra da 5941 sayili CekK ile ¢eklerde vadeli

6 Mertol, Can (2012) Kiymetli Evrak Hukuku, 2. Baski, An-
kara, imaj Yayinevi, s. 145

geklerin mimkiin olabilecegi gorilmektedir. Bu
hitkiimle de denilebilir ki, konuyla alakali TTK’ nin
ilgili hitkmiindeki husustan vazgecilmistir. Bu du-
rumun sebebini ticari hayatin uygulamasimnin olus-
turdugu, sonug olarak ¢ekler bakimindan vade esa-
sinin kabul edildigi ve fiili durumun giderek benim-
sendigi gorulmektedir®. Dolayisiyla mevzuat agisin-
dan bakildiginda ayn1 konuda yiiriirliikte bulunan
iki kanunun (TTK ve CekK) arasinda fiili uygulama
sonucunda farkliliklar mevcuttur. Bu durumda da
genel kanun 6zel kanun ¢atismast durumu s6z ko-
nusu olmakta ve boyle bir durum Yargitay tarafin-
dan 04.06.1958 tarihli ve 15/6 sayili I¢tihad: Birles-
tirme Karar'nda su sekilde ifade edilmistir:
“Umumi hiiktimle hususi hiikiim karsilasti§1 zaman,
hadiseye ancak hususi hiikmiin tatbik olunabilmesi,
hukukun umumi kaidelerindendir”. Aslinda bu-
rada kanun koyucunun gergek amacina bakilmasi
gerekmektedir. Zira bazen bir konunun genel bir
kanunla diizenleme ile birlikte belirli bir kisminin
oOzelliklerinden 6tiirii ayrica diizenlenmesi miim-
kiindiir. Boyle durumlarda kanun koyucu bir
olayda genel kanun yerine o konuya miinhasir 6zel
kanunun uygulanmasini isteyebilir. Tabii ki bu ge-
rekce her zaman gegerli olamaya da bilir. Zira ka-
nun koyucu bir konuda 6zel kanun ¢ikarmakla bir-
likte 6zel ve genel kanundan hak sahibinin duru-
munu iyilestirmek veya yeni imkanlar tanimak
adina hak sahibine se¢imlik hak vermis olabilir.
Keza genel hiikiimle birlikte &zel hitkmiin genel
hitkme tamamlayici olmasi da hedeflenebilir. Bu
dogrultuda denilebilir ki, 6zel hiikiim genel hitkmii
demek her hélikarda

bertaraf eder isabetli

7 Bukonuda genis bilgi icin bkz. Caga, Tahir (1991) ‘Ozel Hii-
kiim Genel Hikmu Daima Bertaraf Eder Mi?’ Turkiye Baro-
lar Birligi Dergisi, S: 3, C: 3, 5. 371
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olmayacaktir. Bu durumun tespiti i¢in kanun koyu-

cunun asil iradesine bakmak gerekir®.

Bilindigi tizere, TTK'nin 780’inci madde-

sinde ¢eklerin unsurlari siralanirken: “(1) Cek;

a) Senet metninde “cek” kelimesini ve eger se-
net Tiirk¢e’den baska bir dille yazilmis ise o dilde
“cek” karsihigi olarak kullanilan kelimeyi,

b) Kayitsiz ve sartsiz belirli bir bedelin dden-

mesi i¢in havaleyi,

c) Odeyecek kisinin, “muhatabin” ticaret un-

vanini,
d) Odeme yerini,
e) Diizenlenme tarihini ve yerini,

f) Diizenleyenin imzasini” igermektedir. Yine
TTK’nin 756’'nc1 maddesinin atfi ile: “(1) Polige iize-
rindeki beyanlarin el ile imza edilmesi gerekir.”
hitkmi yer almaktadir (TTK m. 756/1, m. 818/1
(r)). Bunun yani sira, TTK'nin 1526’nc1 madde-
sinde: “Police, bono, ¢ek, makbuz senedi, varant ve
kambiyo senetlerine benzeyen senetler giivenli elekt-
ronik imza ile diizenlenemez. Bu senetlere iliskin ka-
bul, aval ve ciro gibi senet iizerinde gerceklestirilen
islemler giivenli elektronik imza ile yapilamaz.”
hitkmii ile elektronik imza ile s6z konusu islemlerin
yapilamayacag1 hiikiim altina alimmistir (TTK m.
1526/1). Durum bu sekilde olmakla birlikte, tasari-
nin ECBK olarak mevcut haliyle ytiriirlige girmesi
durumunda, benzer sorunlarin yine yasanabilecegi
anlagilacaktir. Zira Tasarida, elektronik ceklerde,
5070 sayili Elektronik Imza Kanunu'nda (EIK) ta-
nimlanan giivenli elektronik imzanin veya elektro-
nik kimlik dogrulama yontemlerinin kullanilabile-

cegi, diger bir ifade ile, ¢eklerin en bagta elektronik

8 Buyodnde bkz. Caga, s. 368 vd.

imza ile imzalanamayacagina yonelik TTK daki ku-
ralin degisecegi belirtilmektedir. Burada hemen de-
ginmek gerekir ki, EIK’nin 5’inci madde hiikmiinde
glivenli elektronik imza ile yapilan islemlerde, elle
atilan imzanin hukuken tiim sonuglarin1 dogura-
cag1 hiikiim altina alinmus, istisnai olarak ise kanun-
larin resmi sekil ya da herhangi bir 6zel bir mera-
simle yapilmasi gereken islemleri, giivenli elektro-
nik imza ile gerceklestirilemeyecegi belirtilmistir
(m. 5)°. Dolayistyla EIK’daki sz konusu hiikiimle
TTK daki 818/(r) bendi atfiyla 1526 hitkmiiniin pa-
ralel bir diizenleme oldugu goriilmektedir. Bununla
birlikte, 1512 sayili1 Noterler Kanunu’'nda (NK) ise
02.12.2014 tarihinde yapilan degisiklik ile elektro-
nik ortamdan fiziki olarak 6rnek ¢ikarilan belgele-
rin asillari ile ayn1 oldugu belirtilerek noterlikge im-
zalanmasi ve mithiirlenmesine imkin taninmigtir
(m. 198/A-3f). Durum bu sekilde olmakla birlikte,
mevzuatin giincel durumuna gore e-geklerin fiziki
olarak ciktilarinin alinarak noterler tarafindan
onaylanmast ve bu sekilde tiim fiziki ortamdaki so-
nuglarin yapilabilecegi anlami ¢ikarilsa da, yine ¢ek-
lerin galinmasi, kaybolmasi, ciro zincirindeki kayat-
sizlik ve diger tiim olumsuz durumlarin tekrar yasa-
nabileceginden ECBK’nin hedeflerinden ¢ikilacagi

kanaatindeyiz.

Bunun gibi, yine TTK’nin “Kiymetli evrakin
tanimi” baslikli madde 645 ile “Senetten dogan borg”
sonrasindaki 646’nc1 maddesinde yer alan hiikiim-
lerle kiymetli evrakin icerdikleri hakkin, senetten
ayr1 olarak ileri siirillemeyecegi, baskalarina devre-
dilemeyecegi ve senet bor¢lusunun, ancak senedin

teslimi ile 6demenin gerceklesecegi hiikiim altina

°  Bukonudada elektronik imza ile ¢eklerin yapilabilmesi ko-
nusunda istisnai bir hitkmiin EiK'ya eklenmesi gerektigi
yoniinde bkz. Cotuksdken, s. 6.
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almmigtir (TTK m. 645/1 ve 646/1)"°. Oysa
ECBK’nin yiirtirlige girmesi ile fiziki ortamda her-
hangi bir senetten bahsedilemeyeceginden, senet
tesliminden s6z edilmesi abesle istigale sebep ola-
caktir. Dolayistyla kanun koyucunun varakasiz kiy-
metli evrak stirecinde kaydi sisteme gegiste yasanan
¢oziimsel yaklagimin ECBK baglaminda yapilmasi
onerilebilir. Zira varakasiz kiymetli evrakta kaydi
sisteme hemen gegilmemistir. Oncelikle Sermaye
Piyasas1 Kurulu’'nun 25.09.1997 tarihli karar1 dog-
rultulusunda sermaye piyasasi araglarinin toplu
saklanmas1 acisindan “miisteri ismine saklama”
yontemine gecilmis, Mayis 1999’dan itibaren bu sis-
temin uygulanmasina baglanilmistir. Bunun yan:
sira, sermaye piyasasi araglarinin araci kurumlar
nezdinde saklanmasindan vazgegilerek TAKAS-
BANK’1n sermaye piyasasi araglar: agisindan yetki-
lendirilen tek kurulug haline gelmesi ile birlikte ser-
maye piyasasi araglarinin kaydi deger olarak izlen-
mesine olanak verecek yasal siirece gegilmistir. Bu
slire¢ ¢ercevesinde Sermaye Piyasasi Kanunu'nun
22’nci maddesinin (n) bendi ile Sermaye Piyasasi
Kurulu'na (SPK) kaydi degerle ilgili diizenlemeler
yapma yetkisi veren 558 sayili Kanun Hitkmiinde
Kararname degistirilerek SPK’nin kaydi degerle il-
gili diizenleme yapma yetkisi genisletilmistir. Bu-
nunla birlikte sermaye piyasasi araglarinin kaydi de-
ger haline getirilmesinin yaninda kaydi deger haline
getirilen sermaye piyasasi araglarinin kaydedilecegi
resmi sicil ile ilgili diizenleme yapma yetkisi de Ser-
maye Piyasast Kurulu'na verilmistir. EBCK’nin tas-
laginda, konuyla ilgili sadece Tiirkiye Bankalar Bir-
ligi Risk Merkezi'nin Elektronik Cek ve Bono Sis-
temi'ni kurma ve isletme yiikiimliliigiinde olacag:
belirtilmistir. Bu Merkezi’n hangi usul ve yéntem ile

sistemi igletecegi ancak kanunun yiiriirlige girdigi

10 Ayniyonde bkz. Cotuksoken, s. 5 vd.

" Varakasiz evraktaki sureglerle ilgili daha ayrintili bilgi icin
bkz. Unal, Miicahit (2011) ‘Sermaye Piyasasi Araglarinin

donemde anlasilacaktir. Dolayisiyla bu hususla,
elektronik ¢eklerde de benzer prosediirlerin isletile-
cegi ve Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi'nin
tipki SPK gibi yetkilendirildigi s6ylenebilir.

Bu baglamda kanun koyucu tarafindan, ace-
leci davranmadan, ya s6z konusu taslaktan tama-
men vazgegilerek {igiincti bir kanuni diizenlemeye
gitmeden dogrudan TTK’ya ilgili hitkiimlerin ek-
lenmesi, ya da en azindan EBCK'nin TTK ile
uyumlu hale getirilmesini temin etmek amaci ile yu-
karida siralanan TTK’nin 645, 756, 780, 1526 gibi
maddelerinin s6z konusu diizenlemenin yiiriirlige
girecegi tarihle paralel bir sekilde giincellemesi ge-
rekecektir. Bununla birlikte, her iki ihtimalde de va-
rakasiz kiymetli evraktaki siiregleri, diger bir ifade
ile, elektronik ceklerde de benzer prosediirlerin is-
letilerek Tiirkiye Bankalar Birligi Risk Merkezi'nin
tipki Sermaye Piyasas1 Kurulu gibi sistemi isletebil-
mesi konusunda ilgili diizenlemeleri gozden gegcir-

mesi gerektigi kanaatindeyiz.

IV. iICRA IFLAS KANUNU (167) ACISIN-
DAN DEGERLENDIiRME

Ticari hayatta 6deme araci olarak kullanilan
¢ekin tahsili TTK’dan ziyade Icra ve Iflas hukukuna
gore 11K hiikiimleri dogrultusunda yapilmaktadir.
[IK’ya gore ise, bir ¢ekin tahsili bakimindan kam-
biyo senetlerine 6zgii takip yollarindan haciz yo-
luyla takip (IIK m. 168-170b) ve iflas yoluyla takip
(IIK m. 171 vd.) olmak iizere iki acidan tahsili
miimkiindiir. Bunun yani sira, bir ¢ekin karsiliksiz
¢ikmasi durumunda IIK’nin kambiyo senetlerine

iliskin ve kendine 6zgii takip yoluna ek olarak genel

Kaydilestirilmesi’, Selcuk Universitesi Hukuk Fakdiltesi Der-
gisi, S:1, C:19, s. 238 vd.
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haciz yolu ile de takip yapilabilir'2. Bu baglamda 6r-
negin rehin cirosu veya bir alacaga teminat olarak
verilmis olan ¢eklerin borcun yerine getirilmemesi
durumunda, rehnin paraya ¢evrilmesi yolu ile taki-
binin miimkiin oldugunu belirtmekte yarar var-
dir®. [IK’nin 45’inci maddesine gére, bir alacak re-
hinle temin edilmisse, bu alacagin borglusu iflasa
tabi sahislardan dahi olsa, alacakli ancak rehinin pa-
raya cevrilmesi yoluyla takip yapabilir. Madde de-
vaminda rehinin tutar1 s6z konusu borcu 6demege
yetmedigi takdirde alacaklinin kalan alacag1 i¢in ha-
ciz veya iflas yoluyla bor¢luyu takip edebilecektir
(IIK m. 45/1). Bu maddeden anlagildig1 kadariyla,
bir alacaklinin alacagini rehinle teminati duru-
munda sadece rehnin paraya ¢evrilmesi yoluyla ta-
kibe gitme zorunda kalacagidir. Bununla birlikte,
kanun koyucu tarafindan kambiyo senetlerine ilis-
kin takipte bu konuda bir istisna getirilmistir. S6yle
ki, IIK’nin m. 45/3’ gére, kambiyo senetleri hakkin-
daki 167°’nci madde hitkmii sakli tutulmus, kambiyo
senedine dayanan alacakli, alacagini rehinle temin
etmis olsa bile, 6nce rehnin paraya gevrilmesi yo-
luna bagvurmasi gerekmeden, alacagina kavusmak
i¢in, borglusu aleyhine kambiyo senetlerine 6zgii
haciz veya iflas yolu ile takip yapabilecektir'*. Usu-
line uygun olarak bankaya ibraz edilen ¢ek hesa-
binda herhangi bir karsilik olmadiginda veya kis-
men karsiliksiz bir ¢ek s6z konusu ise, alacakli tara-
findan, kural olarak, ¢ekin aslinin icra mudirli-
giine ibraz1 gerekirdi (IIK m. 167/2). Cekin aslinin
icra dairesine teslim edilmesinde giidillen amacin
kambiyo senetlerinin icraya teslimi ile artik senedin
ortadan  kaldirilarak

tedavill  yeteneginin

12 Atal, Murat/ Ermenek, ibrahim (2021) icra ve iflas Hu-
kuku, (Takip Hukuku I - Takip Hukuku I1), Glincellenmis 4.
Baski, Ankara, Seckin Yayinlari, s. 182.

13 Helvaci, Mehmet (2013) 'Kambiyo Senetlerine Ozg(i Takip
Yollarr’, Journal of Istanbul University Law Faculty, S: 2, C:
71,s.190.

14 Helvaci, s. 168.

alacaklilarin kotii niyetli davraniglarinin 6niine ge-
cilmesidir®*. Bununla birlikte, Icra ve Iflas Kanunu
Yénetmeligi'ne (1IKY) gore kismi 6demeli geklerde
¢ekin aslinin banka biinyesinde kalmasi gerekece-
ginden dolayi, banka, gekin 6n ve arka yiiziiniin fo-
tokopilerini onayladiktan sonra bu fotokopileri ala-
cakliya teslim eder (IIKY m. 21/c). Bununla da ka-
nun koyucu tarafindan, ¢ekin aslinin icra madurli-
gline ibrazina istisna getirilerek, c¢ekin bankaca
onaylanmis fotokopisi ile takibinin miimkiin olabi-
lecegi diizenlenmistir (CekK m. 3/4)'. Dolayisiyla
ek alacaklisi yetkili icra mudirligiine takip talebi
ile birlikte takibe konulmak iizere s6z konusu gekin
banka tarafindan karsiliksizdir anlamini iceren
onaylanmis fotokopisini verir. Evrakin icra miidiir-
ligiine ge¢mesi ile resmi olarak takip baslamis olur.
Bu arada takibin dijital ortamda baglatildig: durum-
larda alacaklinin en geg {i¢ giin iginde ¢ek aslinin ta-
kibin yapildig1 icra mudiirligiine fiilen teslim edil-
mesi gerekir, aksi takdirde 6deme emri diizenlen-
mez (IIKY m. 21/ son). Bu takip talebi iizerine icra
miidiirligiiniin hazirladig1 ve borgluya gonderdigi
Odeme emri ile senet borglusuna 10 giin i¢inde bor-
cun 6denmesi ihtar edilir. Bununla birlikte, bor¢-
luya borcunun &denmesi igin gonderilen 6deme
emrinin tebliginden itibaren baslayan 5 giinliik iti-
raz siiresi de verilmis olur. Borglu 6deme emrinin
tebliginden itibaren 5 giin i¢inde ¢ekteki imzanin
kendisine ait olmadigini (IIK m. 168/4) veya borcun
zamanagimina ugradigi vs. defi ve itirazlar ileri sii-
rerek bor¢lu olmadigini (IIK m. 168/5) yetkili icra
mahkemesine gikdyet edebilir". Bu itirazlar hak dii-

sliriicii slireye tabi olacagindan siiresi iginde

> Atali/ Ermenek, s. 183.
6. Buyonde bkz. Atali/ Ermenek, s. 184.

7 Ceke dayanilarak yapilacak haciz yolu ile takipte cek hami-
lin (senet alacaklisinin) yerlesim yeri icra dairesinin de yet-
kili olmasi gerektigi ileri stiriimustur. Bkz. Deliduman, Se-
yithan / Narbay Safak (2001) Kambiyo Senetlerinden Ceke
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yapilmasi zorunludur. Itirazlarin siiresi iginde ya-
pilmamast durumunda ise bor¢ kesinlesmis olur ve
artik haciz islemine gecilir. Hemen belirtmekte ge-
rekir ki, genel takip yolu ile hacizden farkli olarak
(IIK m. 66/ Ilk ciimle) takip talebine zgii takip yo-
lunda s6z konusu itirazlar satistan bagka icra takip
muamelelerini durdurmayacaktir (IIK m. 169/ son
ciimle)®®. Dolayisiyla kisaca agiklamaya galistigimiz
¢eklerin takibinden anlagilacag: iizere, kural olarak
¢ek aslinin veya istisnai olarak (kismi 6demelerde)
¢ekin bankaca onaylamis fotokopisinin fiziki olarak

teslimi kanunen aranan zorunluluktur®.

EBCK’nin su anki mevcut taslaginda, elekt-
ronik ¢ekin kismen ya da tamamen kargiliksiz ¢ik-
mas1 durumunda CekK’in m. 3/5-6 fikra hitkmii ge-
regi banka 6demekle yitkiimlii oldugu tutar1 6deye-
cektir. Bununla birlikte ilgili banka tarafindan, kar-
siliks1z cikan gekler sisteme iletilecek ve bu ¢eklerin
yasal takibe konu olmast ile sistem iizerinden bilgi-
ler UYAP’a aktarilacaktir. Bunlarin yani sira, elekt-
ronik ¢ekin haczinde sisteme buna iliskin kaydin
konulacag: ve gekin tahsili halinde meblag tahsilat1
alan bankanin ilgili icra mudurligiine aktarilacagy,
tahsilatin yapilamadigi hallerde ise durumun icra
miidiirligiine bildirilecegi de diizenlenmistir. Dola-
yisiyla ¢eklerin asillarinin tesliminin gerceklesip
gergeklesmeyecegi konusunda net bir agiklama ol-
madigindan tim islemlerin kaydi olarak UYAP

tizerinden yapilacag anlagilmaktadir.
Bilindigi gibi, 2004 sayilh Icra Iflas Ka-
nununun (IiK) 167’nci maddesinde cek, polige ve

bono gibi kambiyo senetlerinin takibinde alacakli

Dayanarak Yapilan Kambiyo Senetlerine Mahsus Haciz Yo-
luyla Takipte Yetkili icra Daireleri, Prof. Dr. Hayri Domanic’e
80. Yas Giinii Armagani, C: 1, istanbul, Beta Yayinevi, s. 637
vd.

'8 Atal/ Ermenek, s. 186.

9 Hem Yargitay ve hem de 6gretide icra miiduriiniin, senet
aslinin, borca itiraz sliresi bitene kadar icra dairesinde

o0zel usullere gore haciz veya iflas yoluyla bor¢lu-
sunu takip edebilmektedir. Yine ayn: maddenin de-
vaminda bu 6zel usulle yapilacak takipte kambiyo
senedinin aslini ve borglu adedi kadar tasdikli 6rne-
gini eklemege mecbur oldugu belirtilmistir.
EBCK’daki kaydi sistem tizerinden islemlerin yapil-
mas1 durumunda ise birakin ¢eklerin asillarinin,
tasdikli 6rneginin dahi tesliminin gerektirmeyecegi
sonucu ¢ikmaktadir. Bu durumda s6z konusu di-
zenleme [IK’nin m. 167/2 hiikmiine aykirilik olus-

turacaktir. Zira maddede:
"Madde 167 - (Degisik: 18/2/1965-538/80 md.)

Alacagi ek, police veya emre muharrer senete miis-
tenit olan alacakli, alacak rehinle temin edilmis olsa
bile, bu boliimdeki hususi usullere gore haciz yolu ile
veya bor¢lu iflasa tabi sahislardan ise iflas yolu ile ta-

kipte bulunabilir.

Alacakli, takip talebinde 58 inci maddedeki husus-
lardan baska iflasa tabi bor¢lusu aleyhine haciz ve if-
las yollarindan hangisini istedigini bildirmege ve ta-
kip talebine kambiyo senedinin aslini ve bor¢lu adedi
kadar tasdikli Ornegini eklemege wmecburdur.”

hiikmii yer almaktadir.

Konuyla ilgili Hukuk Genel Kurulu'nun
2014/1129 E., 2016/603 K. sayili ictihadinda: "Ala-
caklimin takip talebine cek ashni eklemesi yeterli
olup, icra dairesinin geki teslim almamasi 6deme em-
rinin iptalini gerektirmez. Taraflar arasindaki "sika-
yet" davasindan dolay yapilan yargilama sonunda;
Istanbul 16. Icra Hukuk Mahkemesince sikayetin ka-
buliine dair verilen 07.02.2013 tarihli 2013/151 Esas,

muhafaza edilmesi gerektigi gérusti hakimdir. Bkz. Yargi-
tay 12. HD 21.10.1971 tarihli ve E. 1971/10096, K.
1971/10565 sayili karari; Ayrica bkz. Kuru, Baki (2006) icra
ve iflas Hukuku EI Kitab, ikinci Tipki Basi, istanbul, Tiirk-
men Kitabevi, s. 653.
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2013/142 Karar sayili incelenmesi davali-alacakl
vekili tarafindan istenilmesi iizerine, Yargitay 12.
Hukuk Dairesinin 16.09.2013 giin ve 2013/18715 E.,
2013/28613 K. Sayi: ilamiyla; (...Alacakli tarafin-
dan ceke dayali olarak kambiyo senetlerine mahsus
haciz yoluyla baslatilan takibe karsi bor¢lunun, ta-
kip dayanag: ¢ek aslimin icra kasasinda olmadigini
ileri stirerek 0deme emrinin iptali istemi ile icra mah-
kemesine basvurdugu, mahkemece, ¢ek aslimin icra
miidiirliigii kasasina alinmadigi gerekgesi ile sikaye-
tin kabulii ile 6deme emrinin iptaline karar verildigi
goriilmiigstiir. [IK'nun 167/2. maddesi geregince, ala-
cakli, takip talebine kambiyo senedinin ashni ve
bor¢lu adedi kadar tasdikli 6rnegini eklemeye mec-
burdur. Somut olayda, alacaklimin ceke dayali ola-
rak kambiyo senetlerine mahsus haciz yoluyla takibe
basladigi, takip talebine ¢ek ashini ekledigi, ancak
icra miidiirliiiince ¢ek asl goriildiikten sonra icra
kasasimin yetersiz oldugundan bahisle alacakli veki-
line imza karsihg teslim edildigi anlasilmaktadir.
Alacakh, [IK'nun 167/2. maddesi geregince takip da-
yanagi ¢ek ashni takip talebine ekleyerek icra mii-
diirliigiine ibraz etmek suretiyle iizerine diisen yii-
kiimliiliigii yerine getirmistir. Bu durumda, takip ko-
nusu ek asl, takip tarihi itibariyle takip talebine ek-
lenmis oldugundan, mahkemece sikayetin reddine
karar verilmesi gerekirken yazili gerekge ile hiikiim
kurulmasi isabetsizdir.) gerekgesiyle bozularak dosya
yerine geri cevrilmekle, yeniden yapilan yargilama

sonunda; mahkemece dnceki kararda direnilmistir.

Bu karar tizerinde Hukuk Genel Kurulu:
“Taraflarin karsihikl iddia ve savunmalarina, dos-
yadaki tutanak ve kanitlara, bozma kararinda agik-
lanan gerektirici nedenlere gore, Hukuk Genel Kuru-
lunca da benimsenen Ozel Daire bozma kararina

uyulmak gerekirken, onceki kararda direnilmesi usul

20 https://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=16553
s.e.t.02.10.2021

ve yasaya aykirt oldugunu...” belirterek 11.05.2016
gliniinde oybirligi ile verdigi kararla kambiyo senet-
lerine mahsus haciz yoluyla baglatilan takipte, takip
talebi ile birlikte takibe konu ¢eklerin asillarinin tes-
liminin 6nemli ve yeterli oldugu anlagilmaktadir?®.
Bu baglamda EBCK’nin yasalagmasi ile birlikte yek-
nesak hiikiimler igermesi bakimindan konuyla ilgili
[IK’da degisiklige gidilerek, 6rnegin m. 167/2 hiik-
miine “elektronik ceklerin takibi bu hiikmiin disin-
dadir/hiikiimler saklidir” gibi benzer istisnai bir dii-
zenlemenin madde kapsamina eklenerek yer alma-

sinin uygun olacagi kanaatindeyiz.

IV.SONUC

Yukaridaki agiklamalardan anlagildig: {izere,
Tirk kanun koyucusu uzun yillardan beri kiiresel
boyuttaki gelismeleri giiniimiiz teknolojilerine ayak
uydurmasi bakimindan paralel bir sekilde ticari ilig-
kiler kapsaminda gerekli diizenlemeleri yapma ¢a-
basi igine girmistir. Her gegen giin dijitallesen diin-
yada, ozellikle de pandemi vs. etkenler sonucunda
temassiz islemler, bankacilik, e-ticaret, egitim gibi
neredeyse her alanda kendisini iyice hissettirmekte-
dir. Teknolojik gelismelerin takibi bakimindan ya-
pilacak olan diizenlemelerin bir uyum i¢inde siirdii-
riilmesi de hayli 6nem arz etmektedir. Bu baglamda,
ticari hayatin uygulamasinda yer alan ¢eklerin birer
bankacilik islemi oldugu gergegi de dikkate alindi-
ginda, operasyonel olarak sorunlarin yasanmasini
engellenmesi i¢in yeknesak diizenlemelerin olmasi
gerekmektedir.

Varakasiz kiymetli evraktan bildigimiz
lizere, sermaye piyasasi hukukunda kaydi sistemin
kabul edilmesi ile kiymetli evrakta hakkin senede

baglanmasi esasinin istisnast getirilerek kiymetli
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evrak niteligindeki sermaye piyasasi araglarinin se-
nede baglanmadan ihraci ve tedaviilii (dolagimi)
mimkiin hale getirilmistir. Bunun gibi e-¢eklerin
tedaviiliinde usul ve esaslarin siipheye ve yoruma
acik olmayacak tarzda net bir sekilde diizenlenmesi
gerekecektir. Bu baglamda, ¢eklerin ana fonksiyonu
olan ddeme amaciin kuvvetlendirilmesi de goz
ontinde bulundurularak, e-¢ek transfer sisteminde
e-cek defteri ve e-¢cek hesabinin giivenli elektronik
imza gibi araclarla imzalanmasinin usulii ve giiven-
ligi konusunda tiim ilgili mevzuat hitkiimlerinin bir
biitiin olarak giincellenmesi gerekir. Bu baglamda
da galismada belirtildigi {izere, 6ncelikle ana kanun-
larda TTK ve [iK’nin ilgili hiikiimlerinin ivedilikle
glincellenmesi gerekmektedir. Uygulamadaki mev-
cut sorunlar heniiz ¢oziilmeden dijital platformdaki
yazilimsal tehditler de dikkate alinarak en tst dii-
zeyde siki bir kontrol mekanizmasi ile giivenligin
saglanmasi gerekir. Bunlar saglandiktan sonra artik
gerekirse giivenli mobil uygulamalar araciligi ile de
tipk: fiziki imzalanan gekler gibi ilgililerce ¢eklerin

kolaylikla keside edilebilmesi saglanabilecektir.
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