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II. Diinya Savasi’'nin ardindan yasanan siyasi ve ideolojik zemin
kaymalar1 savas sonunda yeni bir diinya diizeninin olusmasina
neden olmustur. Tarihe “Soguk Savas” olarak gecen bu siirecte
dramatik bir sekilde degisen diinya, ylizyilin ilk yarisi biterken
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyet Sosyalist
Cumbhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan kontrol edilen “iki
kutuplu” gli¢c dengesiyle yeniden insa edilmistir Diinya degisirken
Tiirkiye de doniisiim igerisindeydi. Cok partili hayata gecerek
onemli bir esigi atlayan Tirkiye’de 1950’de iktidara gelen
Demokrat Parti (DP), bir¢ok alanda oldugu gibi dis politikada da
farkl bir cizgi benimsemistir. Bati ¢izgisindeki dis politika kimligi,
DP doéneminde ABD ekseninde somutlasmistir. ABD’nin
Ortadogu’ya ilgisini arttirdigl bu déonemde Tirkiye'ye 6zel 6nem
atfetmesi Tiirk dis politikasinin bu ¢izgisini daha da gorinir
kilmistir. Truman Doktrini ve Marshall Plani ile baslayan,
Eisenhower Doktrini ile doruga ulasan ABD eksenli dis politika,
dénemin ruhu igerisinde olagan goriinse de ilerleyen siirecte
Tirkiye'yi ekonomi ve giivenlik sarmalinda bir girdaba
siiriiklemistir. Calismada, Ortadogunun kaderini degistiren
Eisenhower Doktrini gercevesinde DP dis politikas1 uluslararasi
iligkiler teorileri ve tarih pratikleri ile disiplinler arasi bir
yaklasimla ele alinacaktir.

Anahtar Kelimeler: Demokrat Parti, Dis Politika Kimligi,
Eisenhower Doktrini, Soguk Savas, Tiirk-Amerikan iliskileri
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ABSTRACT

The political and idealogical shifts caused a new world order at
the end of the World War II. When the first half of the 20th
century ended, the world was reshaped under the bipolar
power balance controlled by the United States of America(USA)
and the Union of Soviet Socialist Republics(USSR), the era
which is called as “the Cold War”. While the global system was
changing, Turkey was in a political and social transition, too. In
Turkey, the Democrat Party (DP), which came into power with
1950 elections which constitutes a critical milestone for multi-
party system, followed a different path in foreign policy as in
many other fields. The foreign policy, as an abstract concept on
the Western world side, became more concrete on the USA side.
As the interest to the Middle East given by the USA increased,
so the importance of Turkey in this manner, the foreign policy
followed by Turkey sat on more solid base. However, the USA
sided foreign policy that started with the Truman Doctrine and
the Marshall Plan and reached to the top level with the
Eisenhower Doctrine resulted in economical and security
issues for Turkey, even tough it seemed A reasonable policy to
follow in that context. In this work, in the framework of
Eisenhower Doctrine, the foreign policy in the era of DP is
discussed in scope of “identity-security-economy” titels,
handling with international relations theories and historical
practises.

Keywords: Eisenhower Doctrine, Foreign Policy Identity, The
Cold War, The Democrat Party, Turkish-American Relations
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Extended Abstract

The first half of the twentieth century witnessed the formation of a destructive and reconstructing balance of
powers both in terms of state structures and the international system, with two major world wars. After the
Second World War, the global competition between the USA and the USSR increased thus the world was divided
into two poles. This period, called the Cold War, forced the states to make radical changes in their domestic and
foreign policies. In the process of this global change and/or transformation, Turkey also underwent a structural
change and has switched from a one-party system to a multi-party system. It can be claimed that this change also
brought a switch of power in Turkey and the DP came to power in 1950. With the DP government, the foreign
policy identity on the Western line was completely in the orbit of the USA/Western Bloc within the bipolar Cold
War system.

The 1950s, when the Cold War competition increasingly focused on the Middle East, was both a challenging and
transformative period for Turkish Foreign Policy. USA, which emerged strongly on the world stage in a process
where England and France lost their influence and even their reputation in the region, gave special importance
to the Middle East in order to fill this power gap. Positioning itself in the Western Bloc, the DP government also
started to take steps to strengthen the foreign policy ground in the US/Western line in the same period. The
overlapping interests of the USA and Turkey in the Middle East were directly and strongly reflected in bilateral
relations. US-Turkey relations began to intensify with the Truman Doctrine and the Marshall Plan. Relations
reached a peak with the Eisenhower Doctrine. Turkish-American relations, which followed a fluctuating course
during that period were the main factors affecting Turkey's domestic and foreign policy, security and, in
particular, its economic policies throughout the Cold War.

This study is based on a classic historical phenomenon -the Cold War/US-Turkey Relations-.In the study, a fairly
wide literature and archival research has been conducted. It is aimed to evaluate the obtained findings with
theories of international relations and historical practices. The theoretical framework of the study is based on
the foreign policy identity. In this context, theories of international relations are applied and the intellectual
foundations and discourses of Constructivist Theory are used. At this point, it should be noted that the study is
not in an effort to observe the theory-practical balance. The research focuses on political history analysis based
on archival documents and primary secondary sources. In addition international relations theories are used as
supporters.

The main focus of the study is the Eisenhower Doctrine of the USA (1957). Of course, this choice of event/case is
not a coincidence. As a matter of fact, the Eisenhower Doctrine can be described as the first major step of the US's
strategy to establish dominance in the Middle East, which is still valid in present. Turkey regarded this doctrine
as an opportunity to make the Western line more obvious and to consolidate the economic and security line, as
with the Truman Doctrine and the Marshall Plan.

With this policy, Turkey moved closer to the Western Bloc, which was considered as a shield against the Soviet
threat. At the same time, it had to get closer to the Middle East, which would create new problem(s). Although
this path provided a certain advantage to Turkey, it also led it to become a part to the Middle East-centered
bilateral and multiple crises of the Cold War. In other words, Turkey was protected from the USSR threat in the
sense of hot/shooting war with the alliance it established with the USA, on the other hand, Turkey was
surrounded by other regional threats. In this context, it is observed that Turkish foreign policy lost the balance
of national interest in search of economic and military security in this period. The effects of this emerging
situation on the Turkish foreign policy identity is tried to be put forward chronologically with primary and
secondary sources.

As a result of the findings and the multidisciplinary analysis, the following these followings might be concluded:
- Turkey was one of the most affected countries by the US-USSR competition since the 1950s, when the Cold War
was heating up in the Middle East.

-During the DP period, Turkey's military/security and economic needs came to the fore in the formation of a
foreign policy identity that might be described as “pro-Western”.

-The foreign policy identity carried out within the framework of US doctrines, assistance, bilateral agreements
and relations with NATO, when taken in the context of Constructive Theory, revealed an identity that was
articulated on a single axis and aimed to maximize national interests.
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-NATO membership, military bases established in Turkey along with bilateral military and commercial
agreements opened the issue of Turkey's economic, military and political independence up for discussion.

-In this process, the United States provided some of the assistance it has promised to Turkey, while it
implemented a significant part of it in the name of protecting its own interests, not Turkey's.

-The dynamics of the Cold War period, which was an extremely fragile process, provided Turkey with the
necessary benefit in the foreign policy identity that it followed in a limited amount.

Giris

Uluslararasi sistem, genel bir ifade ile devlet, devlet dis1 aktorler ve uluslararasi orgiitlerin birbirleri ile
kurduklan ikili ve/veya ¢oklu iliskiler ag1 olarak nitelendirilebilir. S6z konusu aktérlerin birbirleriyle olan
iliskilerini aciklamakta kullanilan temel kavramlar ise dis politika ve uluslararasi politikadir. Uluslararasi
politika, uluslararasi iliskilerin temel aktorii olarak kabul edilen devletlerin birbirleriyle olan iliskilerini anlatmak
icin kullanilmaktadir. Dis politika ise bir devletin, bir diger devlete ve/veya devletlere kars: izledigi politik
uygulamalardir.! Dis politika belirlenirken her tlkenin kendi i¢ dinamiklerine ek olarak uluslararasi aktorler,
diger devletlerin dis siyaset hesaplari, vizyonlar: ve kimlikleri de denkleme dahil olur. Bu noktadan hareketle
iilkelerin vizyon ve kimlik tanimlamalarinda gerceklesen degisimler ve doniisiimler 6nce bolgesel sonra da
tilkenin etkinligine bagl olarak kiiresel sistem ile dereceli/goreceli bir bicimde etkilesime girer.2

Geleneksel dis politika analizleri devleti, amac¢ odakli, pragmatist aktorler olarak gérmektedir.3 Dis politika ve
kimlik kavramlar arasinda baglanti kuran ve calismada yararlanilacak olan Insaci (Konstruktivist)* teori,
devletleri sosyal aktérler olarak gérmeyi tercih eder. insac1 Teori'ye gore devletlerin ulusal ¢ikarlar sabit
degildir. Ulusal ¢ikarlar, devlet ve devletin politik kimliginden etkilenen degisime, doniistime acik bir yapidadir.
Ulusal kimligin kendisi de sabit degildir ve hem i¢c hem de dis konjonktiirden etkilenmekte ve degismektedir.> Bu
cercevede devletlerin uluslararasi sistemdeki davranislarini, dis politika kararlarini anlayabilmek i¢cin sadece
ulusal ¢ikarlara bakmak yetmeyecek; ayni zamanda devlet kimligine de odaklanmak gerekecektir.6

Uluslararasi sistem ise s6z konusu iletisim siireclerinde, iliski aglar1 cergevesinde sekillenmektedir. Burada
onemli nokta, devletlerin kimliklerinin iletisim siireclerinde gelistirilen ve doénistiiriilen bir nitelige sahip
olmasidir.” insac1 Teori’nin énemli isimlerinden Wendt’e gore uluslararas iliskiler ve uluslararasi sistem sabit
bir yap1 degil, aksine son derece degisken sosyal bir kurgudur.? Devletler, olusan bu sistemde, c¢ikarlari
dogrultusunda kimliklerini korur ya da revize ederler. Bu kimlikler devletlerin i¢ ve dis politikalarindaki karar
alma stirecglerini; yaptiklari ya da yap(a)madiklar1 hamleleri etkilemektedir. Bu minvalde devletlerin igsel ve
dissal faktorler cercevesinde sekillendirdikleri dis politika kimlikleri giivenlik, ekonomik refah ve toplumsal
dinamikler (din, mezhep, etnisite, ideoloji vb.) kavramlarini igeren ulusal ¢ikar algis1 devletlerin iletisim
stirecleriyle olusturulur ve degistirilebilir.? Insa siireci ise bash basina ¢ok yonlii siyasi bir biitiinii ifade eder. Bu
cercevede bir siyasi stirecin Uriini olan ulusal kimlikler devlet pratiklerini kuran ortak anlamlar belirleyen
otorite anlamina geldiginden ulusal kimligi sekillendiren toplumsal giicler bu kimlik {izerinde de etkilidirler.10

1 James E. Dougherty, Robert L. Pfaltzgraff, Contending Theories of International Relations; A Comprehensive Survey, New York: Harper
Collins Press, 1990, 22.

2 Uluslararasi iligkilerin temel kavramlar: ve genel uluslararasi iligkiler teorilerine iliskin genis bilgi icin bkz. Atilla Eralp, Devlet ve Otesi-
Uluslararasi ili,skilerde Temel Kavramlar, Ankara: iletisim Yayinlari, 2003; Martin Griffith, Terry O'Callaghan, Steven C. Roach,
Uluslararasi ili,skilerde Temel Kavramlar, Cev. Cesran, Ankara: Nobel Akademik Yayincilik, 2008.

3 Yossi Shain, Aharon Barth, “Diasporas and International Relations Theory”, International Organization, 57/3, (2003), 451.
doi.org/10.1017/S0020818303573015. Erisim 12.04.2021.

4 Insaci Teori: Uluslararas: iliskilerde devletlerin davranislarini etkileyen etmenlerin yalnizca anarsi ve giic olmadigini, diger

degiskenlerin de devlet tutumlarini etkilemede énemli bir rol oynadigini savunan bir kuramsal yaklasimdir. Insaci Teori, kimlik

kavramini temel alir; kimlik ve ulusal ¢ikar arasindaki iliskiyi incelemekte ve giivenlik tehdidi, ekonomi ve devlet kimliginin dis
politikay1 nasil etkiledigi sorusuna cevap aramaktadir. Teori, Alaxander Wendt tarafindan 1991 yilinda ortaya atilmistir. Haydar

Cakmak, Uluslararast iliskiler: Giris Kavram ve Teoriler, Ankara: Baris Yayinlari, 2007, 143.

Cakmak, Uluslararast ili,skiler, 197.

Shain, Barth, “Diasporas and International Relations”, 497.

Alexander E. Wendt, Social Theory of International Politics, Cambridge: Cambridge University Press, 1999, 71-72.

Alexander E. Wendt, “Collective Identity Formation and the International State”, American Political Science Review, 88/2 (1994), 384-

396. doi.org/10.2307/2944711, Erisim 12.04.2021.

9 Maja Zehfuss, Constructivism in International Relations: The Politics of Reality, Cambridge: Cambridge University Press, 2004, 40.

10 Emanuel Adler, “Seizing the Middle Ground: Constructivism and World Politics”, European Journal of International Relations, 3/3
(1997), 336. doi.org/10.1177/1354066197003003003, Erisim 15.04.2021.
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Calismanin kuramsal diizlemi bu cercevede Insaci Teori’nin ortaya koydugu dis politika kimligi iizerinden
cizilmistir. Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk tarafindan olusturulan “Yurtta Sulh,
Cihanda Sulh” diisturu iizerinden ilerleyen cok yonlii, bariscil, komsu devletler ve bolgesel giic dengeleri
arasindaki ihtilaflarda taraf olmamayi; kisaca dengeyi gozeten bir dis politika kimligill, II. Diinya Savasi’nin
olusturdugu giivenlik tehdidi ile birlikte degisim sinyalleri vermistir. Savas sonrasinda ise daha once
deneyimlenmemis, yeni bir yoriingeye giren uluslararasi sistem cercevesinde olusan siyasal ve ekonomik tehdit
algilamalarina karsi pragmatist ve Bat1 eksenli bir kimlige bilriinmiistiir. Baska bir deyisle kurucu ideolojik
repertuar, 6ziinde yine yiizii Bati'ya doniik, Bati medeniyetinin parcasi olmay1 hedefleyen bir cizgide ilerlemis
ancak bu gilizergahta kullanilan yol ve yontemler biliyiik oranda farklilagsmistir. Bu baglamda Tanzimat
doéneminden bu yana Batililasma ile modernlesmeyi 6zdes/tiirdes goren bir altyapi tizerine insa edilen Tiirk dis
politikasinin varolussal kimliginde retorik anlamda keskin bir déniisiim yasanmasa da dénemin o6zellikle
ekonomi ve gilivenlik merkezli tehdit algilamalari ile bezenmis ruhu Tirkiye'yi asimetrik iliskiler agina
stiriiklemistir. S6z konusu asimetrik iliskiler Demokrat Parti’yi, dolaysi ile de Tiirkiye'yi éngoriilemeyen ve son
derece zorlayic ikilemler icerisinde birakmistir.

Calismanin ana govdesinin 1957 Eisenhower Doktrini olarak belirlenmesi ise rastlantisal degildir. Nitekim Tiirk
dis politikasinin Bat1 yoriingesine yerlesmesinin baslangi¢ noktasi olarak 1947 Truman Doktrini kabul ediliyor
olsa da, Amerikan dis politikasi ile karsilastirmali bir siire¢ analizi izlendiginde, Tiirk-Amerikan iliskilerinin ve
dogal olarak Tiirk dis politikasinin en keskin doniisiimiinii Eisenhower Doktrini marifetiyle yasadigi bir vakadir.
Zira Amerika Birlesik Devletleri'nin glinlimiize degin siirecek olan Ortadogu’da hakimiyet kurma stratejisinin
tescillenip onaylandig1 Eisenhower Doktrininin ilani ile Tiirkiye kendisini Ortadogu’nun miizmin sorunlarinin
tarafi olarak bulmustur. Tirkiye, Sovyet tehdidine karsi bir koruma kalkani olarak gordiigii Bati Blokuna
yaklastikca, bir yandan da sistemsel olarak Ortadogu’ya yaklasmak zorunda kalmistir. Bu silire¢ cogu zaman
Tiirkiye'yi Soguk Savag’in ikili ve ¢oklu krizlerinde 6zne ya da dolayli 6zne olmaya siiriiklemistir. Baska bir deyisle
Tiirkiye ABD ile kurdugu miittefiklik iliskisi ile Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi tehdidinden sicak savas
anlaminda -gorece- korunmus olsa da uzun yillar varligini koruyacak olan bélgesel tehditlerle ytiz yiize kalmistir.
Bu baglamda ¢alismaya konu olan dénemde Tiirk dis politikasinin ekonomik ve askeri giivenlik arayisi icerisinde
ulusal ¢ikar dengesini yitirdigi ve bunun Tiirk dis politikas1 kimligine etkileri olay 6rgiisii ¢cercevesinde, birincil
ve ikincil kaynaklar esliginde kronolojik bir okuma ile ortaya konulmaya calisilacaktir.

Demokrat Parti Dénemi Genel Siyasi ve Ekonomik Goriiniim

20. ylzyilin kaderini 1. Diinya Savasi belirlemis, II. Diinya Savasi ise geri doniilemez bir sekilde degistirmistir.
Milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine, diinya haritasinin yeniden sekil almasina, eski muktedirlerin
yerlerini yenilerine birakmasina, ekonomik diizenin, giivenlik algilamalarinin ve tiim bunlarin bileskesi olarak
uluslararasi sistemin dramatik bir sekilde donlismesine neden olan II. Diinya Savasi, tiim ezberlerin bozuldugu
bir donemin kapilarini aralamistir. Bu dénemde ABD ve SSCB arasinda baslayan kiiresel hakimiyet miicadelesi,
tarihteki yerini Soguk Savas olarak almistur.

Soguk Savas’in baslamasi ile birlikte ise uluslararasi sistemde olusan stratejik, siyasal, ideolojik ve ekonomik bir
eksen diinyayi ikiye bolmiis ve bu Bati-Dogu ekseni dikey olarak tam da Tiirkiye'nin tstiinden ge¢cmistir.12
Tiirkiye, hem II. Diinya Savasi’'ndan hem de sonrasinda sekillenen yeni diinya diizeninden kacinilmaz olarak
onemli olciide etkilenmistir. Askeri anlamda fiilen katilmadig1 halde bir¢ok acidan savasin sikintilarini yasayan
Turkiye, giivenlik tehdidi nedeni ile artan askeri harcamalar, karaborsa, mal kitliklari, salgin hastaliklar vb.
nedenlerden o6tiirti ekonomik darbogaza girmis, en az savasa giren iilkeler kadar yorulmus ve yipranmistir.
Tiirkiye, devlet-sistem-kimlik-ideoloji kavramlarinin sil bastan yapilandirildigi boylesine kaotik sayilabilecek bir
ortamda 21 Temmuz 1946’da ilk ¢ok partili se¢imini yaparak hem siyasi hem iktisadi bakimdan yepyeni bir
slirece girmistir. Siyasi bakimdan 1946 yili ¢ok partili parlamenter rejime gecisin baslangi¢ tarihini temsil
etmekteyken; iktisadi bakimdan 1946 yilina déniim noktasi niteligini kazandiran 6zellik, 16 yildir kesintisiz
olarak izlenen korumaci, dis dengeye dayali ve ice dontik iktisat politikalarinin adim adim gevsetildigi, ithalatin

11 Mustafa Kemal Atatiirk dénemi Tiirk dis politikasi ilkeleri ve izlenen diplomasi konusunda ayrintili bilgi i¢cin bkz: Aptiilahat Aksin,
Atatiirk’iin Dis Politika [lkeleri ve Diplomasisi, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991.
12 Baskin Oran, Tiirk Dis Politikasi, Kurtulus Savasindan Bugiine Olgular, Belgeler, Yorumlar Cilt I, istanbul: iletisim Yayinlari, 2008, 27.
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serbestlestirilerek biiytik 6lciide artirildigi, dis aciklarin kroniklesmeye basladigi, dolayisiyla dis yardim, kredi ve
yabanci sermaye yatirimlariyla ayakta duran bir ekonomik yapinin yerlesmeye baslamis olmasidir.13

21 Temmuz 194 6’da Cumhuriyet Halk Partisi’'nin iktidar olmasiyla sonug¢lanan ilk ¢ok partili secimden 4 y1l sonra,
14 Mayis 1950°de yeni bir secim yapilmis ve DP secimden zaferle cikmistir. Eric Jan Ziircher’e gore tarihgiler
arasinda, DP’nin se¢im zaferinin, modern Tiirk siyasal tarihinde bir doniim noktasi olusturduguna dair yaygin bir
mutabakat vardir.14 Nitekim Tiirkiye'de, 10 yil siirecek olan DP iktidar1 ile ekonomiden, toplumsal hayata; dis
politikadan i¢ ve dis giivenlik meselelerine kadar uzanan, bir devletin temel niteliklerini omuzlayan alanlarda
etkileri glinlimiize kadar uzanacak olan bir siire¢ baslamistir. Bu alanlardan en ¢ok 6n plana ¢ikanlardan biri hi¢
kusku yok ki ekonomidir. DP iktidari ile birlikte ekonomik diizen ve maliye sisteminde kullanilan araglar farklh
bir seyir izlemistir ancak bu degisimin temelleri CHP'nin son iktidar déneminde att181 adimlar olmustur. Iktisat
tarihcileri arasindaki genel kaniya gore savas yillarinda CHP hiikiimetinin ordunun masraflarini karsilamakta
zorlanmasi ile dis yardima ihtiya¢ duyulmus ve bu yardim da ABD tarafindan saglanmaya baslanmistir. 23 Subat
1945’te imzalanan anlasma geregince, ABD Ekim 1946’da Tiirkiye’ye 23 milyon dolarlik kredi agarak yardimda
bulunmustur. Donemin ABD baskani Harry S. Truman 12 Mart 1947 tarihli Amerikan Kongresinde -daha sonra
Truman Doktrini adini alacak olan- mesajini okumustur. Yine Truman Doktrini’nin amaglarina ulasmasi icin 5
Haziran 1947 tarihli “Marshall Plan1” ortaya konulmustur. Marshall Plani’'na uygun olarak hazirlanan, Tiirkiye ve
Yunanistan’a 400 milyon dolarlik (100 milyon dolar Tiirkiye icin) yardim verilmesini 6ngéren “yardim kanunu”
kongrede kabul edilmis ve 22 Mayis 1947’de onaylanarak ytriirliige girmistir.!> Tiirkiye'ye yapilacak yardim
konusunda on ¢alismalar1 yapmak iizere, 23 Mayis 1947’de, bir arastirma heyeti Tiirkiye’'ye gelmistir. Heyet silah
altindaki askerlerin azaltilmasi ve silahlarin modernlestirilmesi gerektigini 6ngdren bir rapor hazirlamistir. S6z
konusu rapor dogrultusunda Tiirkiye’ye yapilacak yardimlari iceren antlasma 12 Temmuz 1947°de Ankara’da
imzalanmistir. DP iktidara geldiginde s6z konusu “yeni yonelimi” devam ettirmis hatta 10 yillik iktidari siiresince
adim adim arttirmistur.

DP’'nin parti programina bakildiginda ise devletgilige yer verilmekle beraber, bu anlayisin daha ilimh
uygulanacaginin isaretleri gortilmekteydi. 1949 tarihli DP Parti Programi’'nda yer alan “...Memlekette is hacmini
daraltan, hayati pahalilastiran tekel fabrikalarinin elverisli sartlarla hususi tesebbiis ve sermayeye devredilmesi,
devlet girisiminin olabildigince daraltilmasi, devletin ekonomik alanda koruyucu ve denetleyici olarak gérev almasi
ve ana sanayiye yénelik girisimler disinda “isi serbest ve normal kaidelere birakmak” 1¢ ifadeleri DP’nin ekonomi
politikalarinda degisime gideceginin habercisi niteliginde olmustur.

[1. Dlinya Savasi’'ndan sonra ABD’nin diinyanin en biiyiik giicti olarak ortaya ¢ikmasi, kiiresel dengenin daha agik
bir siyasi diizen ve daha liberal bir ekonomi modeli lehine degismesine yol agmistir.l? ABD bu slirecte
azgelismis/gelismekte olan ilkelerin -ki Tirkiye de bu tulkelerden biriydi- 6nce tarim sektorini
modernlestirmesini yani tarimda makinelesmeyi; daha sonra tarim friinleri ihracatina oncelik taniyarak,
kalkinabileceklerini savunan bir goriis benimsemistir. Gerek uluslararasi konjonktiirtin bu seyri gerekse DP’'nin
siyasal tabaninin agirlikli olarak koyliye ve kirsal bolgeye dayali olmasi, ABD’'nin 6nerdigi tarim sektorii
onciligiinde kalkinma politikasini izlemeyi gerekli kilmigtir.18

Bu kalkinma stratejisi baglaminda ABD 1947’den baslayarak Marshall Plani ile birlikte Tiirkiye’'ye bor¢ vermeye
baslamis ve DP doneminde artarak devam eden kredilerle tarim kesiminde olaganiistii hizli bir makinelesme
siireci yasanmustir. Ornegin, 1948-1952 yillar1 arasindaki toplam traktér sayis1 1750’den 30.000’e yiikselmistir.
1948’de 14,5 milyon hektar olan ekili alan, 1956 yilina gelindiginde 22,5 milyon hektara ulastirmistir. Bu duruma
cok iyi giden hava kosullar1 da eklenince DP yonetiminin ilk ii¢ yilinda tarim iirtinleri bollagmus, ciftcinin geliri
artmistir. Tarimsal ekonomideki bu hizli yiikselis ekonomik biliyiimeyi de pesinden getirmis ve Tiirkiye
ekonomisi bu siirecte %11-13 oraninda biiylimiistiir.19

13 Korkut Boratav, Tiirkiye Iktisat Tarihi 1908-2009, Ankara: imge Kitabevi, 2011, 94.

14 Eric Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Istanbul: iletisim Yayinlari, 2000, 321.

15 Steven Hook, John Spanier, Amerikan Dis Politikasi, Cev. 0de Tanirly, istanbul: inkllap Kitabevi, 2014, 234.

16 Demokrat Parti Tiiziik ve Programi, Ankara: Dogus Matbaasi, 1949, 63.

17 Roger Owen, Sevket Pamuk, 20. Yiizyilda Ortadogu Ekonomileri Tarihi, istanbul: Sabanci Universitesi Yayinlari, 2015, 142-143

18 Suat Oktar, Arzu Varh, “Tiirkiye’de 1950-54 Déneminde Demokrat Parti’'nin Tarim Politikas1”, Marmara Universitesi [IBF Dergisi (2010)
28/1, 9. Erisim 13.04.2021.

19 Zircher, Modernlesen, 326.
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DP iktidarinin ilk t¢ yilinda tarimsal biiylimede yasanan sigrayisin genel ekonomik gostergelere olumlu
yansimasl takvimler 1954 yilin1 gosterdiginde ise son bulmustur. Tarimsal alanlarin genisletilmesiyle saglanan
bu izafi canlanma, hava durumunun tarimsal tretimi etkileyecek kadar olumsuz gitmeye baslamasi ve 1954
yilinin kotl hasadi ile birlikte eski ivmesini kaybetmistir. Buna bagli olarak ekonomik biliyiime yiizde 13’lerden
yluzde 4’lere kadar diismiistiir. Ticaret aciginin 1955’te 1950 diizeyinin sekiz katina cikmasina ragmen, hiikiimet
ithalat ve yatirim hizimi siirdiirerek, mali yardim almak ve kolay bor¢clanma kosullar1 saglamak icin Turkiye'nin
Soguk Savas diizleminde stratejik konumunu sonuna kadar kullanmis ve dis borg¢lar her gecen yil katlanarak
biiylimiistir. 20

1958’e gelindiginde ise Tiirkiye aldig1 dis bor¢lar1 6deyemez duruma gelmistir. Ekonomik verilerdeki bu kotiiye
gidis nedeniyle DP hiikiimeti, ABD’nin de 1srarlari ile IMF'nin isteklerine boyun egmek zorunda kalmis ve biiytik
bir devaliiasyon yapmistir. Tlirk Lirasi’nin degeri Amerikan Dolar1 karsisinda hizla diismiis ve bu devaliiasyonun
karsiliginda Tirkiye'ye bir kismint ABD, bir kismint Avrupa tlkeleri ve bir kismini da IMF’'nin karsiladig1 350
milyon dolarlik yeni bir paket bor¢ verilmistir. 21

Genel bir degerlendirme yapildiginda DP iktidarinin ilk yillarinda goreceli olarak ulasilan ekonomik biiylime
rakamlarinin, ikinci 5 yillik donemde diisiise gectigi ve bunun iizerine DP'nin mali yardim almak ve kolay
borg¢lanma kosullari1 saglamak i¢in careyi ABD’de aradigi goriilmektedir. Tiirkiye bu siirecte ABD’nin kapisini her
caldiginda dis borg¢larina bir yenisini daha eklemistir. Ne var ki alinan ABD yardimlari dis borg¢larin kapatilmasi
soyle dursun, gelir-gider dengesinde ac¢ilan makasi daraltmaya bile yetmemistir. Her ABD yardimi ardindan Tiirk
Liras1 dolar karsisinda erimeye devam etmis ve ekonomik gostergeler giderek daha biiylik ve sert diisiislere
sahne olmustur.

DP’nin ekonomi politikalarinin en ¢ok elestirilen noktalarindan biri de plansizlik olagelmistir. Tiirkiye’nin 6nde
gelen iktisat tarihcilerinden Prof. Dr. Haluk Cillov’a gére DP doneminde “totaliter rejimlere ait bir idare sekli”
oldugu ileri siirtilerek herhangi bir ekonomik plan kullanilmamis; sonug olarak da plansiz fakat siiratli bir
kalkinmanin tahakkukuna ¢alisiimistir.22 S6z konusu plansiz ekonomi modelinin basari1 ve basarisizlig1 da haliyle
konjonktiire gore dalgali bir seyir izlemistir. Roger Owen ve Sevket Pamuk’a gore DP kisa vadeli, genisleyici
politikalarla iktisadi bliylimeyi siirdliirmeye calisarak 20. yiizy1l Tiirkiye’sinde popiilist hiikiimetlerin ilk 6rnegini
olusturmustur.23

DP ddneminde son derece dalgali bir seyir izleyen ekonomi, Soguk Savas’in 6zellikle Ortadogu bélgesinde
yogunlasmaya basladig1 1955 sonrasinda DP’'nin dis politikadaki kararlarinda da itici gli¢ haline gelmistir. Zira
ekonomi ve dis politika arasindaki ince ¢izgi ¢ogu zaman belli belirsiz bir hal almis; ekonomik anlamda neredeyse
tamamen ABD yardimlarina bagli duruma gelen Tiirkiye'nin dis politikasinin kimliksel anlamda kabuk
degistirdigi bu siirecle karsi karsiya kalinmistir.

Demokrat Parti Doneminde Tiirk Dis Politikasinin Temel Dinamikleri

ABD ve SSCB Soguk Savas ile birlikte geri kalmis ve gelismekte olan iilkeler ile bagimsizliklarini yeni kazanmakta
olan iilkeleri kendi saflarina ¢ekebilmek icin kiyasiya bir rekabet igerisine girmislerdi. ABD’ye gore bu rekabet
ortaminda 6ne gecebilmenin basat kosulu SSCB’nin etki alanini daraltmak ve “cevrelemek” 24 idi. Bu bakimdan
SSCB’ye komsu olan Tirkiye’nin, ABD acisindan 6zel bir énemi vardi.2s Tiirkiye ise ayn1 donem igerisinde her
zamankinden daha net bir tavirla kendisini bir Avrupa/Bat1 Devleti olarak gormeyi hedeflemistir. Bu ana hedefe

20 Ziircher, Modernlesen, 332.

21 Qya Kéymen, Sermaye Birikirken, [stanbul: Yordam Kitap, 2007, 106.

22 Haluk Cillov, Tiirkiye Ekonomisi, istanbul: Istanbul Universitesi Yayinlari, 1972, 149.

23 Owen, Pamuk, 20. Yiizyilda, 149.

24 (Cevreleme/Kusatma Politikasi (Containtment Policy): ABD’'nin Soguk Savas déneminde SSCB’nin niifuz alanini daraltmak i¢cin 1947-
1991 yillar1 arasinda izledigi askeri, ekonomik ve diplomatik unsurlarin i¢ ige gectigi bir stratejik davranislar biitiiniidiir. Literatiirde
kimi zaman “politika” kimi zaman “doktrin” olarak adlandirilan Cevreleme Politikas1 temel olarak, donemin 6nde gelen ABD’li
diplomatlarindan, tarih¢i George F. Kennan tarafindan 1946 yilinda goérev yaptigi Moskova’dan Washington’a gonderdigi “Uzun
Telegraf (Long Telegram)” adli mesaj ve s6z konusu mesajin genisletilmis versiyonu olan ve 1947 yilinda yine Kennan tarafindan
kaleme alinan ancak “Bay X” mahlasi ile Foreign Affairs Dergisi'nde yayinlanan “Sovyet Tutumunun Kaynaklar: (The Sources of Soviet
Conduct) bashkli makaleye dayanmaktadir. Konu hakkinda daha genis bilgi icin bkz. US Department of State Records, (Record Group
59), “George Kennan's 'Long Telegram',” February 22, 1946, Central Decimal File, 1945-1949, 861.00/2-2246; Foreign Relations Of The
United States (Bundan sonraki dipnotlarda sadece FRUS olarak anilacaktir.) FRUS, 1946, Eastern Europe; The Soviet Union, Volume VI,
696-709.

25 Zakaria Fareed, From Wealth to Power: The Unusual Origins of America’s World Role, Princeton: Princeton University Press, 1998, .37.
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ek olarak SSCB’nin 19 Mart 1945’de Tiirkiye'ye bir nota vererek gecerlilik siiresi 7 Kasim 1945’de bitecek olan
1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasi'ni yenilemeyecegini bildirmesi ve ardindan gelen
bogazlara iliskin hak ve toprak talepleri nedeni ile Tirkiye toprak biitiinligiine ve ulusal giivenligine tehdit
olarak algiladig1 SSCB’ye karsi giivenligini saglama ¢abasi icerisine girmistir.26 Bu glivenlik endisesi yeni olusmus
degildir. I. Dlinya Savas'indan sonra dis politikaya hakim olan en 6nemli meselelerden biri hi¢ siiphe yok ki,
Avrupa'y1 oldugu kadar Tiirkiye'yi de tehdit eden Sovyet emperyalizmine karsi duyulan gtivenlik endisesidir.2?

DP, 1950 yilinda iktidara geldiginde SSCB’den algilanan bu tehdit ve Batililasma hedefi ¢ercevesinde bir dis
politika kimligi olusturmus ve iktidan siiresince bu ¢izgiyi koruma gayesinde olmustur. DP’nin iktidarda
bulundugu 10 y1l icerisinde izledigi dis politika genel anlamda konjonktiirel dalgalanmalara ve gii¢ dengelerine
dayanan bir seyir izlemistir. Diinyanin bir¢ok acidan yeniden dizayn edildigi bu stirecte Tiirk dis politikasi
ekonomik ve askeri giivenlik, uluslararasi is birligi gibi kavramlar lizerine insa edilmeye ¢alisilmis; diinyada
yasanan bloklasma, silahlanma yarisi, icerideki siyasi ve ekonomik sikintilar DP’nin genel anlamda Bati; 6zel
anlamda ABD cizgisine siki sikiya baglanmasina neden olmustur.

Deginildigi tizere “iki kutuplu gii¢ sistemi” diinyay1 “Dogu” ve “Bat1” olarak ikiye ayirmistir. Bu ayrim cografi bir
tanimlamadan ¢ok ideolojik bir siniflandirma olarak ele alinmistir. Stire¢ icinde diinya iilkeleri ABD’nin
giidiimiindeki Bati Bloku ve SSCB’nin giidiimiindeki Dogu Bloku arasindaki giic miicadelesi minvalinde
orgiitlenmis ve izlenilen dis politikalar bu ¢ercevede c¢izilmistir. Tiirkiye'nin de dahil oldugu Bati Bloku, 1949
yilinda kurulan, kisa adi NATO olan Kuzey Atlantik ittifaki baglaminda karar alma siirecleri izlemistir. Tiirkiye nin
1952’de NATO’ya liye olmasi ile DP donemi Tiirk dis politikasinin ana yo6riingesi de bu cercevede belirlenmis ve
dis politika kimligi ileriki béltimlerde ortaya konulacak olaylar 6rgiisii ile kavramsal yapiya kavusmustur.

NATO’nun kuruldugu sirada Tiirkiye, genel anlamda ekonomik yardimlar ve glivenlik tehdidine iliskin 6nlemler
iceren 1947 tarihli Truman Doktrini ve Marshall Plani cercevesinde hali hazirda ABD’nin destegini saglamisti.
Tiirkiye, NATO’nun kurulus safhasinda bu ittifaka dahil olmak amaciyla girisimde bulunmus ancak bu girisim
ozellikle Avrupali iiyelerin siyasi, ekonomik ve kiiltiirel itirazlar ile karsilasmistir. Cok yonlii tehdit algilamalari
karsisinda kendisini garantiye alma refleksi ile DP, 6zellikle ekonomi politikalar1 agisindan ABD’ye daha yakin bir
yonelim sergilemis ve boylece Tiirkiye’nin Batiya baglanma c¢izgisine, daha belirli ve zorunlu bir istikamet
vermistir.28 Algilanan ytlksek diizeydeki gtivenlik tehdidine bagl askeri harcamalar ve dolayisi ile ekonomide
yasanan sikintilarin giderilmesi gayesi ile Tiirkiye’nin NATO semsiyesi altina girmesini elzem géren DP, bu sirada
patlak veren Kore Savasi'ni biiyik bir firsat olarak géormiis ve 1950 yilinda Kore’ye asker gondermistir. DP,
iktidara gelmesinden sadece 1 ay sonra baslayan Kore Savasi’'na asker gondererek siyasi, diplomatik ve ideolojik
acidan vizyonunu yansitan onemli bir adim atmis ve bu adim Tiirkiye’nin Bat1 glvenlik yapilanmasinda
hizlandirici bir rol oynamigtir.29

Tiirkiye, Kurtulus Savasi’'ndan sonra ilk kez bir silahli miicadeleye Kore Savasi ile dahil olurken, Amerika’dan
sonra Kore'ye asker gonderen ilk devlet olma 6zelligi ile de 6ne ¢ikmistir. Bu siirecte basta Amerikan basini olmak
tizere genel anlamda Bati basininda Turkiye'nin Kore’ye asker gondermesi ve Tiirk Ordusu’nun savastaki
konumu ile ilgili 6vgii dolu yayinlar yapilmistir. 30 Bu ¢ercevede Kore Savasi, ABD'nin Tiirkiye algisinda kokli bir
degisime neden olmustur. Diger yandan Kore Savasi bolgesel savaslarin hi¢ de ihtimal dis1 olmadigini géstermis
ve NATO tlkelerinin, 6zellikle de ABD'nin SSCB karsisinda daha etkili tedbirler almaya yonelmesine sebep
olmustur. Sonucta SSCB’ye karsi set cekme ve ¢ikabilecek muhtemel bir savasta askeri iislere ihtiya¢ duyulmasi
sebebiyle, iki blok arasinda sinir devleti konumunda olan Tiirkiye'nin stratejik 6nemi Bati'nin 6zellikle de
ABD’nin goziinde artmis ve Tiirkiye 1952 yilinda NATO’ya alinmistir.3! Tirkiye'nin NATO’ya alinmasinda
jeopolitik 6nemi birinci derecede etkili olmustur. Turkiye agisindan ise NATO’ya girme fikri I1. Diinya Savasi’ndan
sonra baslayan Bati'ya eklemlenme c¢abalarinin bir sonucu olarak yorumlanabilir. Diger yandan NATO’ya
girmekle iilkenin ekonomik kalkinmasi ve silahli kuvvetlerinin modernizasyonu i¢in gerekli kaynaklarin dis

26 Mehmet Gonliibol, Haluk Ulman, Olaylarla Tiirk Dis Politikasi (1919-1995), AnKara: Siyasal Kitabevi, 1996. 191.

27 Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislari: L. ve II. Menderes Hiikiimetlerinin (1950-1954) NATO Uyeligi ve Balkan
Politikas1", Atatiirk Yolu Dergisi, 11/41, (2008), 38, doi.org/10.1501/Tite_0000000258, Erisim 17.04.2021.

28 Hiiseyin Bagci, Demokrat Parti Dénemi Dis Politikasi, Ankara: imge Kitabevi, 1990, 67.

29 Fiisun Tirkmen, Kirtlgan Ittifaktan Model Ortakliga Tiirkiye ABD liskileri, istanbul: Timas Yayinlari, 2012, 73.

30 Konuya iligkin ayrintili bir okuma i¢in bkz. Sedef Bulut, "38. Enlemde Gii¢ Miicadelesi: Kore Savasi ve Tiirkiye’deki Tezahtirleri", Mavi
Atlas, 6/1 (2018), 185-204, doi.org/10.18795 /gumusmaviatlas.413245, Erisim 17.04.2021.

31 Haluk Ulman, “NATO ve Tiirkiye”, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 21/4 (1967), 143-150; Yusuf Sarinay, Tiirkiye’nin Bati ittifakina
Yénelisi ve NATOya Girisi, Ankara: Kiiltiir Bakanlig1 Yayinlari, 1988, 70-99.
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yardim yoluyla Bati’dan saglanabilecegi diisiincesi bu silirecte etkili ve yonlendirici olmustur. Tiirkiye'nin
NATOQ’ya girisindeki bir diger belirleyici faktor de deginildigi iizere DP iktidarinin SSCB’yi hem toprak biitiinliigii
hem de ideolojik a¢idan giivenlik tehdidi olarak gérmesi olmustur. Boylece Tiirk dis politikasinda Sovyet
tehdidine kars1 Bati savunma sistemi i¢inde gilivenligini saglama politikasi, NATO’ya girmekle goreceli olarak
amacina ulasmis, ABD’nin Tiirkiye’ye yaptig1 ekonomik ve askeri yardimlara diizenli bir islerlik kazanmistir.

Tiirkiye'nin NATO’ya girisi, calismaya konu olan DP donemi dis politika kimliginin en temel verilerinden biri
olarak ele alinmaktadir. Nitekim Tiirkiye NATO’ya girdikten sonra biitiin uluslararasi olaylar1 bu ittifakin 6zellikle
de ABD'nin perspektifinden degerlendiren tek yonli, tek boyutlu bir dis politika izlemeye baslamistir. DP iktidari
NATO’yu salt bir savunma ittifaki olmaktan ¢ok ote, bir diinya goérisii ve bir dis politika kimligi olarak
degerlendirmistir. Tiirkiye'nin NATO’ya liyeligi ABD ile askeri, ekonomik ve toplumsal iliskilerine bicim veren bir
cerceve niteligini kazanmigtir.32

NATO tiyeliginin Tiirk dis politikasina etkilerinden bir digeri de Tiirkiye'nin Ortadogu politikasinin hiz kazanmasi
olmustur. Tiirkiye, Bati savunmasini bolgesel paktlarla gliclendirmek gibi yogun bir dis politika ¢abasina
girismistir. NATO’ya giris Tiirkiye'nin dis politikasi yaninda diinyaya 6zellikle de Ortadogu bdlgesine yonelik
stratejik diisiincelerini de biiytlik 6l¢lide etkilemistir. Tiirkiye askeri anlamda ABD'nin diinya stratejisinin 6nemli
bir unsuru haline gelerek, topraklari lizerinde bu stratejiye hizmet eden iis ve tesisler kurulmasina miisaade
etmistir.33

DP iktidar1 ddneminde izlenen Bati yanlisi dis politika kimligi ile atilan adimlar bolge iilkeleri ile Tiirkiye arasinda
zaman zaman gerginligi tirmandirmistir. Bu baglamda Tirkiye, Ortadogu’daki gelismeleri yine Bati
perspektifinden ele almis olmasi sebebiyle basta Misir ve Suriye olmak iizere SSCB miittefiki olan Ortadogu
tilkeleriyle ikili ve bolgesel krizlerin tarafi olmustur.3 Bu siirecte 1948’de Israil’in kurulmasi ile baslayan israil-
Arap gerginlikleri, 1955 Bagdat Pakti, 1956 Siiveys Krizi, 1957 Tiirkiye-Suriye Krizi, 1958 Irak Ihtilali ve 1958
Liibnan ve Urdiin Krizi gibi Ortadogu merkezli gelismelerde Tiirkiye Bat1 Bloku icerisinde aldig1 politik tavirlar
cercevesinde bir yandan kendisini giivende tutmaya ¢alisirken bir yandan da s6z konusu gerginliklerle ve hatta
sonu sicak catismaya varabilecek yeni tehditlerle karsi karsiya kalmistir. Bati ile miittefiklik iliskisi karari
almasina bagh olarak Tiirkiye, Ortadogu’ya giivenlik, 6zellikle de askeri giivenlik penceresinden bakmak suretiyle
yaklasmistir. Tiirkiye boylece ABD'nin “Cevreleme Politikasi”nin Ortadogu’daki en 6nemli uygulayicilarindan biri
haline gelmis ve bu siirecte kurulan bolgesel paktlarda son derece aktif politika izlemistir. Bu aktif ve hatta pro-
aktif politika Tiirkiye'yi bolgesel anlamda zorlayici krizlerin esigine getirmis olmasinin yam sira paradoksal
olarak Tiirkiye'nin ABD nazarinda 6nemini arttirmis olmasi hasebiyle de Tiirk dis politikasi agisindan ayrica bir
nirengi noktasi olusturmustur. Soguk Savas'in genel gidisat1 cercevesinde nispeten sinirli bir rolii olmasina
ragmen Tirkiye s6z konusu dénem boyunca Ortadogu’da Soguk Savas'in gelisiminde etkin bir rol oynamistir.3s

Eisenhower Doktrinine Giden Siirecte Ortadogu Ekseninde Tiirk-Amerikan iliskileri

Bu noktada, donemin dis politika kimligine dair genel bir portre ¢izebilmek 6zellikle de calismanin ana hatti olan
Eisenhower Doktrinine giden stirecte Ortadogu merkezli olarak ilerleyen Tiirk-Amerikan iliskilerini ve Tiirk dis
politikasini resmedebilmek i¢in gelismeleri detaylandirmak yerinde olacaktir.

Soguk Savas déneminin iki keskin ucu arasinda ¢ogu zaman savrulan ve kendisine “giivenli bir liman” arayan tek
tilke siiphesiz ki Tiirkiye degildi. I. Diinya Savas1 sonrasinda Osmanli Imparatorlugu’nun yénetiminden ¢ikip
bagimsizliklarin1 kazanma gayesinde olan Araplar bu gayelerine 1. Diinya Savasi’'ndan sonra degil ama kademeli
olarak I1. Diinya Savasi sonrasinda ulasmiglardir. Cogu Ingiltere veya Fransa’nin somiirgesinde/mandasinda olan
bugiinkii isimleri ile Suriye, Irak, Liibnan, Urdiin, Misir gibi Arap tilkeleri, diinyanin yeniden kurgulandigi bu zorlu
siirecte bagimsizliklarini heniiz kazanmis; istikrardan ve devlet kurumsalligindan uzak, zayif yapilar halinde
idiler.3¢ S6z konusu Arap devletlerinin icinde bulunduklarn giivensizlik hissi, dis iliskilerine 6zellikle de askeri
giivenlik boyutunda direk olarak yansimistir. Manda yonetimleri ile yasadiklar1 deneyimler nedeni ile Bati’ya
kavramsal olarak karsi durmakta olan Arap devletleri, Bati’dan gelen her girisimi somiirgecilik anlayisinin bir
parcasi/devami olarak degerlendirmistir. Yine bu siirecte Bati’'nin girisimleri ile Israil'in kurulmasi da Arap

320ral Sander, Tiirk Amerikan [liskileri (1947-1964), Ankara: imge Kitabevi, 2016, 122.

33 Sander, Tiirk Amerikan, s.127.

34 Omer Osman Umar, Bagdat Pakti, Ankara: Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 2003, 97.

35 Aysegiil Sever, Soguk Savas Kusatmasinda Tiirkiye, Bati ve Orta Dogu (1945-1958), istanbul: Boyut Yayinlari, 1997, 11.
36 George Lenczowski, The Middle East In World Affairs, New York: Cornell University Press, 1980, 335.
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tilkelerinin Bat1 ve dolayisi ile ABD algisini daha somut bir sekilde tehdide cevirmistir. Sonug itibari ile de Araplar
Bati'ya sirtlarini doniip SSCB’ye yaklasma egiliminde olmuslardir. Bu noktada Oral Sander’in ABD’li iinlii
Ortadogu tarihgisi ve diplomat ]J.C. Hurewitz'den 6diing alarak gelistirdigi su tespit oldukca dnemlidir. Sander’e
gore hicbir Arap devleti yakin tarihte Ruslar ile savasmamis, Rusya’ya toprak kaybetmemis, Rus isgaline
ugramamisken; Tiirkiye’nin Rusya ile cogu toprak kaybi ile sonuclanan savaslara girmis; savas(lar) bitse de Rus
baskisini her daim iizerinde hissetmis olmasi Tiirkiye ve Arap iilkelerinin farkli ¢izgiler benimsemesinin ana
zeminini olusturmustur. Tiirkiye’nin Israil konusunda da Araplar kadar tepkisel davranmamasi da ideolojik
ayriligin bir diger boyutu olmustur.37 Goriildiigl tizere Soguk Savas iklimi icerisinde, Dogu-Bat1 kutuplasmasinda
Tirkiye’'nin tam ters istikametinde bir algiya sahip olan Arap diinyasi haliyle dis politikalarinda da Tiirkiye ile
ayni kaygilar1 paylasmamistir. S0z konusu ayrisma, Soguk Savas’in etkisiyle giderek derinlesmis ve son kertede
taraflarin dis politikalarinin da kimliksel olarak tamamen zit yonlere evrilmesine neden olmustur.

DP iktidari ile birlikte Tiirk dis politikasinin Ortadogu baglamindaki girisimleri NATO’ya giris ile hiz kazanmig
olmasina karsin, girisimlerin baslangi¢ noktasini liyelige giden siirecte aramak daha dogru bir yaklasim olacaktir.
Basta Ingiltere olmak iizere Tiirkiye’nin NATO’ya alinmasina sicak bakmayan Norvec, Danimarka, Hollanda ve
Belgika gibi iilkeler mevcuttu. Ingiltere’nin itirazinin ardindaki en biiyiik neden ise Ortadogu’daki ¢ikarlariydi.
SSCB'nin Ortadogu lizerindeki emellerini kendisi agisindan biiyiik bir tehdit olarak algilayan Ingiltere,
Ortadogu’daki iislerini kaybetmemenin ve (yeniden) daha giiclii bir sekilde bolgeye yerlesmenin yolunu
aramaktayd1. Bu politika cercevesinde ingiltere ancak Ortadogu savunma sistemine katilmasi sarti ile Tiirkiye'nin
NATO iiyeligini desteklemeye karar vermistir.38 Zira Ingiltere’nin bélgedeki 100 yillik ¢ikarlarin1 korumasi igin
ozellikle Stiveys Kanali'ndaki lislerin kendi denetiminde kalmasi elzemdi. Misir’da sosyalizm niiveleri iceren Arap
milliyetciliginin giderek yiikselmesi Ingiltere’nin bélgesel bir giivenlik sistemi kurulmasi yoniindeki stratejisini
on plana ¢ikarmis ve bu cercevede Ortadogu Komutanlig: tasarisi ortaya atilmistir. 39 Ingiltere’nin séz konusu
tasarisina gore Tiirkiye ve Yunanistan Avrupa degil direkt olarak Ortadogu savunma plani igerisinde yer alarak
Bat1 i¢in bir giivenlik seddi olusturmahydi. Tiirkiye ise Ingiltere’nin bu tasarisin1 benimsemis gibi gériinerek
NATO yolunda bagka piiriizler ¢ikmasini énlemeye calismistir. Yapilan goriismeler neticesinde 13 Ekim 1951
tarihinde komutanhgin kurulmasi icin Ingiltere, ABD, Fransa ve Tiirkiye Misir’a teklifte bulunmus ancak teklif
reddedilmistir. Tiirkiye icin hi¢ de sasirtici olmayan bu durum ABD ve ézellikle ingiltere icin hayal kirikhigina yol
acmustl. Ingiltere asirhk cikarlarim korumanin pesinde iken ABD ise yeni yeni girdigi bolgede Ingiltere’nin
giderek agresiflesen politikalar1 nedeni ile bas gosteren bunalimdan son derece rahatsizdi. Ortadogu
Komutanligi'nin hayata ge¢memis olmasi, bodlgedeki bunalimlarin artacagi ve Arap iilkelerinin SSCB’ye
yoneleceginden endise eden ABD’nin nezdinde Tiirkiye'nin stratejik degerini bir kez daha arttirmis ve NATO
tiyeligine giden yol boylece agilmistir. 40

NATO’nun giivenlik semsiyesi altina girdikten sonra Tiirkiye oldukca aktif bir dis politika ile biri Balkanlarda biri
Ortadogu’da olmak iizere iki bolgesel paktin! kurulusuna onciliik etmistir. Tiirk dis politikasinin merkez
tisstiniin Ortadogu’ya dogru kaydig1 bu siirecte DP hiikiimetinin ilk 6nemli dis politika atagi Basbakan Adnan
Menderes ve Disisleri Bakani Fuat Képrilii'niin Ekim 1952’de yaptiklar Londra ziyareti olmustur. Bu ziyarette
Turkiye ideolojik anlamda Bati Bloku'nun, askeri anlamda da NATO’nun Ortadogu’daki 6nciisii ve s6zciisii

37 Konuya iligkin ayrintili okuma igin bkz. Sander, Tiirk Amerikan, 116-118; ]J.C. Hurewitz, “Regional and International Politics in the
Middle East”, The United States and The Middle East, Ed. Georgiana G. Stevens, New Jersey: Prentice-Hall Englewood Cliffs, 1964, 101-
102.; J.C. Hurewitz, Orta Dogu Siyaseti: Askeri Boyutlar, Gev. Nusret Ozcelik, Ankara: Genelkurmay Askeri Tarih ve Stratejik Etiit
Bagkanlig1 Stratejik Etiit Yayinlari, 1980.

38 Bulut, “38. Enlemde Gii¢ Miicadelesi: Kore Savasi ve Tiirkiye’deki Tezahiirleri", 39.

39 Sander, Tiirk Amerikan, 112.

40 Ortadogu Komutanligr'na iliskin ileri okuma i¢in bkz. Omer Kiirkciioglu, Tiirkiye’nin Arap Ortadogu’suna Karst Politikast 1945-1970,
Ankara: Baris Kitap, 2011, 33-38.; Behcet Kemal Yesilbursa, Tiirkiye ve Ortadogu Uzerine Notlar, Ankara: Astana Yayinlari, 2018.; Behcet
Kemal Yesilbursa, Bagdat Pakti: Ingiltere ile Amerika'min Ortadogu Savunma Politikalari, 1950-1959, istanbul: Vakifbank Kiiltiir
Yayinlari, 2019.

41 S6z konusu paktlardan biri 1954 Balkan Pakti digeri de 1955 Bagdat Pakti’'dir. Calismanin diizlemi Ortadogu cografyasi iizerinde
ilerledigi icin metinde Bagdat Pakti detaylica incelenmistir ancak Balkan Pakt1 ayr1 bir derinlikle incelenmesi gereken bir konu olarak
ele alinmistir. Balkan Paktr’'na iligkin ayrintili bir okuma i¢in bkz. Sedef Bulut, “Sovyet Tehdidine Kars1 Giivenlik Arayislar:: 1. ve II.
Menderes Hiikiimetlerinin (1950-1954) NATO Uyeligi ve Balkan Politikas1", Atatiirk Yolu Dergisi 11/41 (2008), 35-61.,
doi.org/10.1501/Tite_0000000258, Erisim 14.04.2021.; Oral Sander, Balkan Gelismeleri ve Tiirkiye, 1945-1965, Ankara: Ankara
Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 1969.; Richard J. Crampton, fkinci Diinya Savasindan Sonra Balkanlar, Gev. Emel Kurt,
Istanbul: Yayinodasi Yayincilik, 2007.; Tunca Ozgisi, “Demokrat Parti’nin Balkan Politikalar1 Baglaminda Balkan ittifaki ve Projesi”,
Giineydogu Avrupa Arastirmalari Dergisi, 22 (2012), 135-163, Erisim 14.04.2021.
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olacagini dile getirmis ve Bagdat Pakti’'na giden yolu boylece agmistir. Tiirkiye bu dogrultuda ikna ¢abalarini ilkin
Misir iizerinde yogunlastirmis ancak Kahire’den olumlu bir sinyal alamayinca rotasini Bagdat ve Beyrut basta
olmak tizere diger Arap baskentlerine ¢evirmistir. 42

Londra ziyareti sonrasinda Tiirkiye Ortadogu savunmasi hususundaki girisimleri daha aktif bir siirece girmistir.
Girisimlerine Subat 1953 itibari ile sinir komsusu Irak’tan baslayan Tiirkiye, yogun bir diplomatik gériismeler donemi
baslatmistir. Bolgede gorevli Tiirk diplomatlari bulunduklari iilkelerde deyim yerindeyse diplomasi zinciri
olustururken bir yandan da Ingiltere ve ABD ile kurulacak savunma sisteminin basat giiciiniin Tiirkiye olmasi igin
miizakerelerini siirdiirmiistiir. Tiirkiye, Irak ile gériismeleri sirasinda hem Bagdat’a hem de Washington’a kurulacak
savunma Orgiitiiniin merkezinin Tiirkiye olmasi gerektigini acikca ifade etmis bdylece Ortadogu’da liderlige
oynadigini belki de ilk kez bu kadar net bir sekilde ortaya koymustur.#3 Tiirkiye'nin yogun diplomasi trafigi ile hizlanan
ancak aymi dénem icerisinde Ingiltere’nin Misir nezdindeki “Siiveys Kanal ve iisler” 1srarinin basta Misir olmak iizere
bolge genelinde gerginliklere yol agmis olmasi ABD’yi daha aktif bir sekilde harekete gecmeye baska bir deyisle
diplomatik anlamda “sahaya inmeye” zorlamistir. Ocak 1953’te yapilan bagkanlik secimleri neticesinde iktidara heniiz
gelmis olan ABD’nin 34. bagskani Dwight David Eisenhower** yonetiminin disisleri bakani olarak gérevlendirilen John
Foster Dulles*> bolgedeki mevcut durumu tespit edebilmek ve inisiyatifi ele almak i¢in 11-28 Mayis 1953 tarihleri
arasinda Ankara’nin da*¢ dahil oldugu 12 Ortadogu ve Asya bagkentini kapsayan bir dizi ziyarette bulunmustur.4?
Amerikan arsiv belgelerine gére Dulles'in Ortadogu ziyaretlerinin 5 temel odag) vardi: Arap-israil iliskileri, Filistinli
miilteciler sorunu, ingiltere-Misir sorunu, Ortadogu savunmasi ve ABD'nin bélge petrollerindeki pay1.#8 Bu ziyaretler
ile Bagkan Eisenhower ve Disisleri Bakani Dulles, selefleri Truman ve Acheson’un Misir merkezli savunma planinin
basarisizliginin nedenleri ve sonuglarini tahlil etmek; Ortadogu’ya dair yeni bir cografi ve siyasi planlama yapabilmek
icin birinci elden gercek verileri elde etmek istemislerdir. ABD’nin Soguk Savas'taki manevralarinin biiyik bir
cogunlugunu Ortadogu’ya kaydiracak olan siire¢c boylece baglamistir.

Yogun temaslar sonrasinda ABD’ye donen Dulles, goriisme ve gézlemlerine iliskin ayrintili bir rapor hazirlayarak
1 Haziran 1953’te Ulusal Giivenlik Konseyi ve Kongre'ye sunum yapmistir. Dulles ayrica s6z konusu gezi ve
rapora iliskin Amerikan halkini bilgilendirmek tlzere bir radyo programina katilmis ve raporun icerigini
aktarmistir.#® Raporda Ortadogu tilkelerine verilen taahhiitlerin stirdiiriilecegi hatta ilerleyen siirecte s6z konusu
askeri ve ekonomik yardimlarin arttirilmasi gerektigini belirten Dulles, bolgedeki tiim devletleri kapsayacak
kolektif bir savunma sistemi kurulmasinin miimkiin olmadigini, hali hazirda SSCB’yi tehdit olarak algilayan
“Kuzey Seddi/Kusagi” lilkelerini 6rgiitlenmenin daha islevsel olacagini vurgulamistir. Raporda iizerinde durulan
bir diger 6nemli nokta da boyle bir yapilanmanin dogrudan Bat1 kaynakli olmamasi gerektigidir. Nitekim Dulles,
Ortadogu turunda bélge iilkelerinin ekserisinin Ingiltere ve Fransa’yr sémiirgeci mirasin devami olarak
gordiiklerini, bu iki iilke ile olan ittifak bag1 nedeniyle ABD’ye de kusku ile baktiklarini gézlemlemistir. Raporda
ayrica Arap iilkelerinin temel tehdit kaynaginin SSCB/komiinizm degil Israil oldugu da yer almistir. Bu baglamda
kurulacak savunma sisteminin bolgenin kendi i¢ dinamikleri ile sekillendirilmesi ve 6nderlik roliiniin de bir
Ortadogu iilkesine verilmesi gereginin alt1 cizilmistir. Bagka bir deyisle Ingiltere’nin Ortadogu Savunmasi ile ilgili
tezlerinin ¢oktiiglinii diisiinen ABD’ye gore ulasilan bu yeni gergeklikler dogrultusunda yeni bir yol haritasi

cizilmeli ve bu harita “Kuzey Seddi/Kusagi”ndan yani Tiirkiye, Irak, Suriye ve Pakistan’dan ge¢cmeliydi.50

42 Sander, Tiirk Amerikan,125.

43 Tirkiye'nin Ortadogu savunma projesi ¢ercevesinde Bagdat'ta hem Irak hem de ABD’li siyasiler ve diplomatlar ile yiriittiigli yogun
diplomasinin ayrintili okumasi igin bkz: Fahir Armaoglu, Tiirk Amerikan Iliskileri 1919-1997, istanbul: Kronik Kitap, 2017.

44 Metnin geri kalaninda sadece Eisenhower olarak anilacaktir.

45 Metnin geri kalaninda sadece Dulles olarak anilacaktir.

46 25-27 Mayis 1953 tarihlerinde Ankara ziyaretini gerceklestiren Dulles’in, ABD Disisleri Bakanlig1 tarafindan agiklanan resmi
programinda Ankara bulunmuyordu. Ancak Basbakan Adnan Menderes, Ankara’nin da ziyaret edilmesinin istendigini gezi heyetine
iletmis ve Tiirkiye'nin de tura dahil edilmesini saglamistir. Dulles’in Ortadogu turuna iliskin ayrintili bilgi ve tespitler icin bkz: Halil
Akman, Suat Zeyrek, “John Foster Dulles’in Ortadogu Gezisi, Temaslar ve Tepkiler (11-28 Mayis 1953), Avrasya Incelemeleri Dergisi
11/2 (2013), 259-288, Erisim 20.04.2021.

47 Dulles’in Ortadogu ve Giliney Asya turunun rotasi su sekilde olmustur: Kahire, Kudiis-Tel Aviv, Amman, Sam, Beyrut, Bagdat, Riyad, Yeni
Delhi, Karaci, Ankara, Atina, Trablus, Kaynak: FRUS, 1952-1954, The Near And Middle East, Volume IX, Part I, Document No: 110.11 DU/2-
2753: Circular Telegram.

48 FRUS, 1952-1954, The Near And Middle East, Volume IX, Part I, Document No: 110.11 DU/1-2353.

49 Jacob Coleman Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middleeast, A Documentary Record (1914-1956) Vol:1l, New Jersey: D. Van Nostrand
Company, 1957, 337-342.

50 US The Department Of State, The Department Of State Bulletin, No:28: Report on The Near and Middle East by Secretary of State John
Foster Dulles 1 June 1953, 831-835.
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Madalyonun ABD yiiziinde bunlar yasanirken Tiirkiye ise savunma sistemi cemberinin icerisine Irak disindaki
Arap iilkelerinin alinmasi taraftari degildi. Yiikkselen Arap Milliyetciligi ve Misir'in Bat1 karsiti siyaseti Tiirkiye'yi
bolge iilkeleri ile ayni ittifakta miisterek is birligi yapma konusunda siipheye diistirmiistiir.5! Nitekim Tiirkiye'ye
gore Araplar da bdyle bir olusuma dahil olmaya yanasmiyorlardi. Hatta Dulles’in Ankara ziyaretinde yapilan
goriismeler sirasinda Tiirk tarafi bu gorisiinii ABD’ye iletmisti. Lakin Dulles Tiirkiye’'nin bu goériistinii
paylasmiyor, Tiirkiye'nin cekirdegini olusturacagi pakta, diger Arap lilkelerinin simdi olmasa bile yakin zamanda
katilabileceklerini diistiniiyordu.52 Araplar konusundaki endiselerinde ve hatta serhinde israrci olan Tiirkiye,
Dulles’a Amerikan arsiv belgelerinde “Diikkan A¢gma Teorisi” olarak gecen bir teklifte bulunmustur. Buna gore
Tiirkiye, ABD, Ingiltere ve Fransa’dan olusan “Dértlii Diikkan” bir araya gelmeli, daha fazla vakit kaybedilmeden
Araplarin olmadigi bu savunma paktini kurmalidir. S6z konusu goriisiinii NATO’da da giindeme getiren Tiirkiye
Ingiltere’den destek bulmus ancak ABD, Dulles’in raporunda vurgulanan nedenlerden étiirii béyle bir olusuma
ilkesel olarak kars1 oldugunu net bir sekilde belirtmistir. 53

ABD'nin Ortadogu savunmasi hakkindaki goriis ve tavrini agikca ortaya koymasindan sonra siireg, Dulles’in
Ortadogu turu sirasinda dile getirip 1 Haziran 1953 tarihli raporunda detaylandirdig1 “Kuzey Seddi/Kusag1”
projesi lizerinden ilerlemeye baslamistir. Ingiltere’nin teklifine bir alternatif olarak ortaya konulan bu yeni
formiile gore Ortadogu icin esas olan Tiirkiye, Irak, Suriye ve Pakistan’dan olusacak gii¢lii bir savunma hatt1
kurmaktir. Bu cercevede 17 Haziran 1953’te ABD ve Ingiltere arasinda Washington’da yapilan gériismede ABD
agirhgimi tamamen koymus ve savunma sistemi Ingiliz projesi olmaktan tamamen ¢ikip ABD yériingesine
girmistir. Bu cercevede izlenecek yeni yol haritasina gore Irak, Suriye ve Pakistan ile goriismeler
gerceklestirilmesine karar verilmistir.5¢ ABD ve Ingiltere arasindaki bu goériismede alinan prensip karari
dogrultusunda neredeyse tamamen Dulles'in kurguladigi “Kuzey Seddi/Kusag1” projesi cercevesinde devam eden
siirec, izafi olarak hizlanmistir. 1954 yili icerisinde Pakistan’in sisteme dahil edilmesi ve Irak'in da yumusama
sinyalleri vermesi ile ivme kazanan ¢ok tarafli ve hatta ¢apraz goriismeler neticesinde Dulles’'in tesvikleri ile 2
Nisan 1954’te Tiirkiye-Pakistan arasinda Dostluk ve isbirligi Anlasmas1 imzalanmustir. Zira Tiirkiye-Pakistan
anlasmasindan kisa bir siire 6nce uzun bir ABD ziyareti ger¢eklestiren Cumhurbaskani Celal Bayar, Tiirkiye'nin
boyle bir anlasmaya istekli oldugunu bildirmisti. 55

Dulles'in “Kuzey Seddi/Kusagl” projesi sahada uygulanmaya baslanmis ve siire¢ tamamen ABD yoriingesine
yerlesmisken Washington bir yandan da Soguk Savas’'in muhtemel krizlerine hazirlik yapmak, “Hiir Diinyay1” daha
net cizgilerle domine edebilmek icin ¢alismalarini yogunlastirmisti. Soguk Savas’in dibace®¢ kismi gecilmis artik
daha agresif bir doneme girilmisti. Bu cercevede donemin ABD belgeleri, uluslararasi iligkiler boyutuna ek olarak
giivenlik mercegi ile de incelendiginde 6zellikle ABD Disisleri Bakani Dulles’'in Foreign Affairs Dergisi'nin Nisan
1954 sayisina yazmis oldugu “Giivenlik ve Baris Politikast” bashkli makalesi dikkat cekmektedir. Makaleye gore
Eisenhower yOnetimi, niikleer silahlanma yarisinin hizlandigi, SSCB’'nin basta Ortadogu olmak tizere stratejik
bolgelerde alan kazanmaya basladigi bir stlirecte Truman doénemindeki “Cevreleme Politikasi’nin devam
ettirilmesiyle beraber, politikanin ABD’yi ve hiir diinyay1 askeri ve ekonomik anlamda Komiinizm tehlikesine karsi
korumakta yetersiz kalacagini diisiinmektedir.5? Gelismelere kronolojik bir geri doniis ile bakildiginda Dulles’in
makalesinde belirttigi hususlarin ABD yonetimince 1 yildir uygulanmakta oldugu goriilmektedir. Nitekim Baskan
Eisenhower goreve gelir gelmez s6z konusu strateji degisikligini ABD’nin ulusal ¢ikarlar i¢in adeta olmazsa olmaz
(sine qua non) olarak gérmiis ve bir milli giivenlik politikasi olusturmayi en ivedi gorevlerinden birisi saymistir. I1.
Diinya Savasi’nin kaderini degistiren Normandiya Cikarmasi’'nda Miittefik Kuvvetler'in Baskomutani ve Soguk

51 Hiiseyin Bagcy, Tiirk Dis Politikasinda 1950’li Yillar, Ankara: METU Press, 2001, 48.

52 Sander, Tiirk Amerikan, 179.

53 FRUS, 1952-1954, The Near and Middle East, Volume IX, Part 1, Document No: 138, 780.5/6-1053: Telegram.

54 ABD ve 1ngiltere arasindaki goériismenin tam metni i¢in bkz. FRUS, 1952-1954, The Near and Middle East, Volume IX, Part 1, Document
No: 140, 780.5/6-1753: Memorandum of Conversation American and British Attitudes on Middle East Defense.

55 Cumhurbaskani Celal Bayar'in ABD ziyareti 28 Ocak-27 Subat 1954 tarihleri arasinda gerceklestirilmis ve 1 ay gibi uzunca stiresiyle
diplomasi tarihinde esine ¢ok rastlanmayan yéniiyle de ayrica dikkat cekmistir. iki tarafinda 6zel énem atfettigi ziyarete iliskin hem
Tiirkiye hem de ABD, tarihe not diismek adina belgeler, basin kupiirleri ve ¢ok sayida gorsel materyalin yer aldig1 6zel kitaplar
basmistir. S6z konusu kitaplar i¢cin bkz: Hayri Bars, “Tiirkiye Ill. Reisicumhuru Sayin Celdl Bayar'in Birlesik Amerika Devletlerini
Ziyaretleri”, 407 Sayili Donanma Dergisi EKki, [stanbul: Deniz Basimevi, 1954; Birlesik Amerika Haberler Tegkilati Ankara Merkezi,
“Resmi Ziyaret: Tiirkive Cumhurreisi Celal Bayar'in Birlesik Amerika’y: Ziyaretinin Hikdyesi Ocak-Mart 1954”, Beyrut: Birlesik Amerika
Haberler Teskilat1 Yakindogu Bolge Servisi Basimevi, Beyrut (Tarih belirtiimemis).

56 Giris, 6nsoz.

57 John Foster Dulles, “Policy for Security and Peace”, Foreign Affairs, 32 (1954), 364.
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Savas’ta NATO'nun ilk Bagkomutani olan Eisenhower, kisisel askeri mirasindan gelen bir refleksle iktidara
geldiginde ilk is olarak strateji degisikligi tizerinde yogun mesai harcamistir. Calismalar neticesinde Amerikan Milli
Giivenlik Kurulu (National Security Council) tarafindan hazirlanan NSC-162/2 sayili Milli Giivenlik Kurulu Raporu58
ortaya cikmis ve 30 Ekim 1953 tarihinde Bagkan tarafindan onaylanmistir. Bu rapor, her seyden 6nce yeni
Amerikan yonetiminin askeri ve ekonomik amaglarini bagdastirmayi gorev edinmis bir ¢alismadir. NSC-162/2'nin
varmak istedigi amac sudur: ABD, icinde bulundugu uzun siireli Dogu-Bati miicadelesinde hem ekonomik bakimdan
yipranmamali hem de etkili bir caydiricilia kavusmalidir. Bu yaklasima "Yeni Bakis" (New Look) ad1 verilmistir.59
1957 yilinda ilan edilecek Eisenhower Doktrininin referans noktasini teskil eden Yeni Bakis yaklasiminin ABD'nin
Ortadogu politikalar1 agisindan da onemli sonuglar1 olmustur. “Cevreleme Politikasi”’na goére, ABD’nin genel
stratejik yetenegine ¢ok sey kat(a)mayan Ortadogu, Bati destegi ile basinin ¢aresine bakacakti. Sonraki yillarda
Amerikal tarihgiler tarafindan Eisenhower-Dulles ortak yapimi olarak anilan “Yeni Bakis”a gore ise Ortadogu,
ABD’nin SSCB’ye vuracagi darbede hayati bir rol oynayacak bir bicimde ele alinmistir. ABD, “Yeni Bakis” ile birlikte
Ortadogu’daki cografi projeksiyonunu degistirerek bir miiddettir hem bdlge icin hem de Bati1 Bloku'nun cikarlari
icin ciddi sikintilara neden olan Siiveys Kanali Amerikan stratejik diisiincesinin merkezi olmaktan ¢ikmistir. ABD
icin yeni merkez Siiveys’in kuzeyine, -yukarida ifade edildigi iizere- Dulles’in deyimi ile “Kuzey Seddi/Kusag1”
(Northern Tier) iilkelerine kaymustir. Boylece NATO ile ortaklasa kullanilacak olan 11 adet yeni hava ve deniz tissii
kurulmast ile Tiirkiye, stratejik cografi konumu ile izlanda’dan Himalayalar’a kadar uzanan Bat1 savunma sisteminin
dayanak noktasi haline gelmistir. Bu stratejik 6nemi, kurulacak tslerin degeri ve savas durumunda bolgeye
gonderilecek ek kuvvetleri rahatlikla idame ettirebilme yetenegi ile Tiirkiye, kuskusuz Stiveys Kanali {issiinden
daha degerliydi.c0

Bu 6nemli ayrintilar 1s181nda tekrar Bagdat Pakti’'na giden siirece doniildiigiinde Tiirkiye'nin aslinda hi¢ aklinda
yokken Dulles'in 1srarlan ile Pakistan ile imzaladigi anlasmanin Washington’da biiyiik bir memnuniyetle
karsilandig1 goriilmiistiir. Dulles 5 Nisan 1954’te Kongre'ye hitaben yaptigi konusmasinda boliinmelerle
zayiflayan Ortadogu bolgesinin ABD icin biiyiik bir ekonomik ve stratejik degere sahip oldugunu yinelemis;
Pakistan ve NATO miittefiki Tiirkiye’nin attigi bu adimin (Isbirligi Anlasmasi) her iki devlete gii¢c kazandiracagi
gibi diger Ortadogu iilkelerine de 6rnek olacagini ifade etmistir.6! Nitekim ABD’nin girisimleri ile ivme kazanan
diplomasi trafigine Tiirkiye de ayn1 hizda adapte olmug ve Pakistan’dan sonra Iran ve Irak’i ikna etmek icin yogun
bir caba icerisine girmistir.

Bu yogun gortsmeler stirerken Tiirkiye’de 2 Mayis 1954'te Genel Secimler yapilmis ve DP %58,4’liik oy oramni ile bir
onceki secimlere gore oyunu arttirarak iktidarini saglamlagtirmistir.62 Halk destegini daha giiglii bir sekilde hisseden
Basbakan Adnan Menderes, secimlerden 4 hafta; Cumhurbaskani Celal Bayar’'in son ABD ziyaretinden 3 ay sonra ABD
Baskani Eisenhower’in daveti lizerine ABD’ye gitmistir. Menderes, 30 Mayis-4 Haziran 1954 tarihleri arasinda siiren
ABD ziyaretine yeni kabinenin 6nemli bakanlarini da alarak genis bir heyet ile gitmis; temaslarda askeri ve ekonomik
yardimlarin yanm sira ABD-Tirkiye-Ortadogu liggenindeki konular goriisiilmiistiir. Menderes ve heyetinin ABD
ziyareti sonunda yayinlanan Tiirkiye-ABD ortak bildirisinde kullanilan “Tiirkiye’'nin dost iilkelerle daha siki siyasi ve
askeri baglar kuracag1”é3 ifadesinden de anlasilacag iizere Tiirkiye, bundan sadece 1 y1l 6nce Dulles'in Ortadogu turu
sirasinda yapilan goriismede “Arapsiz bir Ortadogu Pakt1” projeksiyonu cizerken, yasanan gelismeler, ikili/¢coklu
goriismeler ve ozellikle de askeri ve ekonomik yardimlarin arttirilacaginin éngoriilmesi neticesinde artik Tiirkiye,
Menderes’in ifadesi ile Ortadogu’daki “Diikkdnin basina ge¢misti, hem de ortaklar1 “Araplar” olacakti. Tiirkiye bu
cercevede giiclii bir sdylem gelistirip, hizla yeni bir diplomasi trafigi icerisine girmistir. Basbhakan Menderes Eyliil
1954’te Araplarla iliskilerin giderek iyilestigini ve ¢ok yakinda ortak bir pakt kurulacagini ifade ederken, Aralik
1954’te bu sdylemini bir ileri merhaleye tasiyarak tiim Arap devletlerine Hiir Diinya ile yakin is birligi yapmalar1 ve

58 NSC 162/2: A Report to the National Security Council by the Executive Secretary on Basic National Security Policy, October 30, 1953.

59 Ali L. Karaosmanoglu, “Niikleer Stratejinin ilk On Yili”, Ankara Universitesi SBF Dergisi, 51/1(1996), 337.

60 Sander, Tiirk Amerikan, 177.

61 US Congressional Hearings, 83rd, 2nd Session on the Mutual Security Act of 1954, April 5 1954. s.5.

62 2 Mayis 1954 Genel Se¢im Sonuglari i¢in bkz. Yiiksek Secim Kurulu (YSK) 1950 - 1977 Yillart Arasi Secim Cevresine Gore Milletvekili Genel
Secimi Sonuglart Raporu, Cevrimici erisim: https://www.ysk.gov.tr/doc/dosyalar/docs/Milletvekili/1950-1977 /Turkiye.pdf , Erisim
22.04.2021.

63 ABD-Tiirkiye ortak bildiri metni i¢cin bkz: FRUS, 1952-1954, Eastern Europe; Soviet Union; Eastern Mediterranean, Volume VIII,
Document No:487: Secretary’s Memoranda Of Conversation. Bashakan Adnan Menderes’in ABD ziyaretine iliskin detaylar i¢in bkz:
Hayri Bars, “Demir Kalenin Basvekili Sayin Adnan Menderes Birlesik Amerikada”, 408 Sayii1 Donanma Dergisi Eki, Deniz Basimevi,
[stanbul, 1954.
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bir savunma pakti kurmalari i¢in cagrida bulunmustur.64 Basbakan Menderes, soylemlerini eyleme dékmekte vakit
kaybetmemis ve hemen 1955 y1li basinda, kurmaylarindan olusan bir delegasyon ile sirasiyla Irak, Liibnan ve Suriye'yi
kapsayan bir tura ¢ikmistir. 6-12 Ocak 1955 tarihleri arasinda Irak’a giden ve gorece sicak karsilanan Menderes
burada Irak Bagbakani Nuri Said ile yayinladiklar ortak bildiride Ortadogu’'nun giivenligi icin iki lilkenin birlikte
yuriimeye devam karar1 aldiklarini agiklamistir.65 14 Ocak’ta gectigi Suriye’de ise siyasi muhataplari yoniinden degilse
de Sam ve Halep sokaklarindaki protesto gosterileri nedeni ile gergin bir hava ile karsilasmistir. Sert tepkiler
neticesinde ayni glin Beyrut'a giden Menderes ve heyeti turun son ayaginda Liibnan ile goriismeler gerceklestirmistir.
Liibnan pakta tepki vermemekle birlikte Arap Birligi'nin onayini almadan béylesine dnemli bir karar vermekten
cekindigini dile getirmistir.66 Nitekim Tiirkiye'nin ciddi anlamda aksiyon alarak, Bagdat Paktina giden yolda yeni
diplomatik manevralar yapmasi Misir'1 oldukca rahatsiz etmistir. Misir'da de facto olarak iktidara geldigi 1952 Hiir
Subaylar Darbesi¢” sonrasinda temel amaci miinhasir bir Arap diinyasi olusturmak ve tek basina liderlik etmek olan
Cemal Abdiinnasir (Nasir), Tiirkiye'nin s6z konusu girisimlerinden son derece rahatsiz olmus ve 16 Ocak 1955’te Arap
tilkelerinin liderlerini Kahire’ye ¢cagirmistir. Adnan Menderes'’in “Ortadogu cikarmasi” siiresince Kahire Radyosu'nda
provakatif konusmalar yapan Nasir, bu toplantida da Arap tilkelerine Tiirkiye ve dolaysi ile Bati ile birlikte hareket
etmemeleri konusunda ihtarda bulunmustur. Nasir'in sert ¢ikisi sonucunda Irak hari¢ diger Arap tlkeleri 2 farkli
yonelim igerisine girmis; Tirkiye ve Bati'ya karsi husumet i¢cinde olmayan ama Nasir'in tepkisinden de olduk¢a
cekinen Liibnan ve Urdiin bu siirecte “tarafsiz kalmay1” tercih etmisken; Suriye, Suudi Arabistan ve Yemen ise acik ve
net bir tavirla Nasir'in yaninda yer almayi tercih etmistir. 68

Tiirkiye ve Irak arasinda kurulmasi diisiiniilen savunma paktini, Arap Birligi'ne 6zelde de Kahire'nin liderligine
darbe olarak algilayan Misir'in sert tutumuna ragmen Tiirkiye ve Irak arasinda 24 Subat 1955'te Bagdat'ta
Savunma ve Isbirligi Anlasmasi imzalanmistir. Anlasma ile yillardir farkh yollar, farkl stratejiler, ikili/coklu
cekismelere sahne olan “Ortadogu Savunmasi” fikri yine 1955 yili icerisinde sirasiyla Ingiltere, Pakistan ve iran’in
da anlasmay1 parafe etmesiyle “Bagdat Pakt1” ismiyle somut hale gelmistir.6 Ne var ki bir sonraki boliimde
goriilecegi lizere, Ortadogu’'nun giivenligi ve kolektif savunmasi i¢in kurulan Bagdat Pakti, ismiyle miisemma
olmayan bir sekilde bolgeye glivenlik yerine kriz; kolektif bilin¢ yerine boliinme getirmistir. SSCB ve komiinizme
kars1 bir “Kuzey Seddi” olarak kurguladigi Pakt’a Misir ve israil’i daha fazla rahatsiz etmemek icin iiye olmaya
yanasmayan ABD acisindan bakildiginda ise beklentileri karsilamayan bir sonu¢ oldugu yorumu yapilabilir.
Armaoglu’na gére Bagdat Pakti'nin kurulmasinin hemen akabinde SSCB’nin Misir ve Suriye ile yaptig1 askeri ve
ekonomik yardim anlagmalari, Moskova'yr sanki Bagdat Pakti hi¢ yokmuscasina Ortadogu politikasina dahil
etmistir.”® ABD ve Ingiltere’nin girisimlerine ragmen SSCB’nin bélgeye, Misir gibi ¢ok giiclii bir aktér lizerinden
deyim yerindeyse saglam bir giris yapmasi hem ideolojik hem de siyasi anlamda Ortadogu’da bir¢ok tasi yerinden
oynatmis ve 1956-58 arasi tam anlamiyla “krizler déonemi” olarak ge¢mistir. Stiveys Krizi ile baslayan bu siire¢
ABD’yi Eisenhower Doktrinini ilan etmeye gotiirecek ve Ortadogu cografyasi bir daha asla tam manasiyla
dengeye gelemeyecek sekilde topyekiin uluslararasi bir sorun haline gelecektir.

Eisenhower Doktrini ya da ABD’nin Ortadogu’ya Giris Pasaportu

Henry Kissenger'in7! uluslararasi iliskiler tarihinin kiilt eseri Diplomasi adli calismasinin ilk climlesinde ifade
ettigi izere “Sanki bir doga kanunuymus gibi her yiizyilda tiim uluslararasi sistemi kendi degerlerine gdre yeniden
bicimlendirecek kuvvet, irade, entelektiiel ve moral giice sahip olan bir iilke ortaya cikmistir...20. Yiizyilda
uluslararast iliskileri hicbir iilke Birlesik Devletler kadar kesin fakat ayni zamanda kararsiz bir sekilde
etkilememigtir. Hicbir iilke kendi diplomasisinin bugiinden yarina uygulamasinda ABD kadar pragmatik veya
tarihsel ahlak goriislerinin izlenmesinde yine ABD kadar ideolojik olmamistir.””2 ABD, kiiresel sisteme her ne kadar
. Diinya Savasi ile ¢ikmissa da transatlantik etki kapasitesi II. Diinya Savasi sirasi ve sonrasinda doruga

64 Sander, Tiirk Amerikan, 181.

65 Qrtak bildirinin tam metni icin bkz: ismail Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararast Siyasal Bagitlari 1I, 1945-1990, Ankara: Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, 1991, 499-500.

66 Armaoglu, Tiirk Amerikan ili,skileri, 169.

67 Cemal Abdinnasir (Nasir)'in resmen iktidar1 ele gecirmesi 1954 yilidir. Ancak 1952-54 yillar1 arasinda da Misir’1 fiilen Nasir
yOnetmistir.

68 Armaoglu, Tiirk Amerikan ili;kileri, 169-170.

69 Anlagmanin tam metni i¢in bkz. Soysal, Tiirkiye’nin Uluslararasi, 501-504

70 Armaoglu, Tiirk Amerikan Iliskileri, 185-186.

71 ABD’nin 56. Disisleri Bakani, siyaset bilimci, diplomat, teorisyen.

72 Henry Kissenger, Diplomasi, Gev. Ibrahim H.Kurt, istanbul: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 2014, 9-10.
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ulasmistir. ABD’nin Ortadogu cografyasinda dogrudan kader belirleyici/yonlendirici bir aktoér olarak yer almasi
da yine aym déneme denk gelmektedir. I. Diinya Savasi’min muzaffer devletleri Ingiltere ve Fransa, II. Diinya
Savasi sonrasinda olusan yeni diizen icerisinde Ortadogu’dan el cekmek durumunda kalirken, boélgede ABD ve
SSCB’nin etkisi hizla yayilmistir. Ozellikle enerji alaninda iki biiyiik giiciin deyim yerindeyse istahini kabartan
Ortadogu, Soguk Savas’'in en ¢etin miicadelelerine sahne olmustur. Bu baglamda ABD, gliniimiize degin siirecek
olan Ortadogu politikalarinin ilk fragmani olarak 1947’de Truman Doktrinini ilan ederek Yunanistan ve Tiirkiye
tizerinden bolgeye dair zemin etiidii yapmistir. ABD, bu ilk ¢ikisindan tam 10 yil sonra 1957’de ilan ettigi
Eisenhower Doktrinini ile bir daha ¢ikmamak tizere bélgeye giris yapmistir.

Bir 6nceki boliimde ayrintili bir sekilde ele alindigi iizere, Eisenhower iktidara geldigi 1953 yilindan baslayarak
Disisleri Bakani Dulles ile birlikte son derece aktif bir sekilde Ortadogu o6zelinde politikalar {iretmistir.
Eisenhower ve Dulles, basta “Kuzey Seddi/Kusag1” projesi olmak iizere Ortadogu iilkelerini “lirkiitmeden”
yanlarina ¢cekecek formiiller iizerine yogunlasmis, bu siirecte Tiirkiye ile cok siki iliskiler icerisinde bulunmus
hatta Tiirkiye goniillii olarak ABD’'nin Ortadogu’daki “sag kolu” haline gelmistir. Ne var ki Misir’da milliyetcilik ve
sosyalizmi harmanlayarak son derece popiilist bir Arap Milliyetciligi formu ortaya koyan ve somiirgeciligin
(Fransa ve Ingiltere) tasfiyesi sonrasinda Araplar arasinda -¢ok da zorlanmadan- taraftar toplamay1 basaran
Misir lideri Nasir, ABD'nin (6zellikle de Dulles’in) tahayyiil ettigi sonuglar1 almasini engellemistir. Nasir'in
durusu, SSCBiile iligkileri, diger Arap tulkeleri ile etkilesimini tahmin eden ancak tam olarak hesaplayamayan ABD,
Bagdat Pakti ile giivende tutmaya calistigi Ortadogu’da advers (ters) bir etki?3 ile karsilasmis ve Pakt'in ilani
Ortadogu’yu Siiveys Krizi ile baslayan bir “krizler manzumesi” haline getirmistir. Baska bir deyisle hesapta
olmayan gelismeler nedeniyle ABD’nin Ortadogu 06zelinde uyguladig1l strateji ve attigi adimlar SSCB'yi
cevrelemesine/durdurmasina yeterli olmamis ve Baskan Eisenhower, Ortadogu’daki ¢ikarlarini kaybetmemek
icin artik dolayl degil, dogrudan bélgeye/sahaya inmeyi 6ngérmiis ve 1957 Eisenhower Doktrini ile bunun i¢in
geri doniilmez bir adim atmistir.7+

Doktrinin ayrintilarina, 6zellikle de Tiirk dis politikasi ve Tiirk-Amerikan iliskileri baglamindaki etki diizeyine
girmeden 6nce Bagdat Pakti'nin ilan edildigi 1955 ile Eisenhower Doktrininin ilan edildigi 1957 arasinda yasanan
zorlayici doneme deginmek yerinde olacaktir. Bagdat Pakti ile neticelenen siirecte oldugu gibi sonrasinda da
Misir'in konumu Nasir'in tutumu burada da birincil diizeyde belirleyici rol oynamistir. Sander’e gére ABD’yi
Ortadogu’ya tam anlami ile sokan ve boylece Tiirk-Amerikan iligkilerine yeni bir boyut kazandiran bu dénemin
kokeni Siiveys Krizi ve krizin sonunda ilan edilen Eisenhower Doktrinidir. 75

Misir Cumhurbaskani Nasir, 26 Temmuz 1956'da iskenderiye'den yapilan bir radyo yayininda Siiveys Kanali'ni
kamulastiran kararnameyi imzaladigini ilan ederek krizin ilk adiminm1 atmistir. Nasir, konusmasinda ayrica,
ABD’nin Aswan Baraj1 yenilenmesi hususundaki ekonomik yardim vaadini yerine getirmemesi ve Ingiltere’'nin
Siiveys lizerindeki “isgal politikasi”"nda i1srar etmesini "Misir'in bagimsizligini engellemek icin verilen emperyalist
cabalar” olarak nitelendirmistir.”¢ Nasir'in Siiveys Kanali'm millilestirdigini ilan etmesi basta Ingiltere ve ABD
olmak tizere Kanal'dan yararlanan 20’den fazla iilkeyi tedirgin etmistir.”” Ozellikle ABD, Ortadogu petrollerine
erisimde aksama yasamasi durumunda hem ekonomik hem de stratejik olarak sikint1 yasayacagindan bolgeyi ve
olaylar cok yakindan izlemistir. Hatta konuya iliskin ABD Disisleri Bakanlig1 arsivleri incelendiginde, sadece
Siiveys Krizi basligi altinda 500 sayfay1 asan bir dosya tutuldugu goriilmektedir. Yine ayni cercevede ABD Merkezi
Haberalma Teskilat1 CIA arsivlerinde de benzer belgelere rastlamak miimkiindiir.”8 ABD’nin konuya olan bu
yakin ilgisi ayni orantiyla siirec icerisinde izledigi politikaya da yansimistir. Nitekim, son derece reaktif ve agresif

73 Tip ve farmakolojide yerlesik olarak kullanilan bir terimdir. Teshis ve tedavi i¢in kullanilan bir ilacin yarattifi beklenmeyen,
Ongoriilemeyen yan etki/ters etki.

74 Stephen E. Ambrose, Diinyaya Ac¢ilim, 1938’den Giiniimtize Amerikan Dis Politikasi, Cev. Ruhican Tul, Ankara: Dis Politika Enstitiisii
Basimevi, 1992, 132.

75 Sander, Tiirk Amerikan, 200.

76 FRUS, 1955-1957, Suez Crisis, July 26-December 31, 1956, Volume XVI, Document No:1: Editorial Note.

77 1. Diinya Savasi sonrasinda endiistriyel liretimi biiylik oranda Ortadogu petrollerine dayali olan Bati Avrupa iilkeleri ile petrol ve
hammadde kaynaklarini ¢esitlendirerek genisletmek isteyen ABD icin Siiveys Kanali ¢ok stratejik bir énem arz ediyordu. Sadece 1955
yilinda kanaldan gecen 14.666 geminin 3'te 1'i Ingiliz bandirali gemilerden olusurken, 4’te 3" ise NATO iiyesi iilkelere ait gemilerdi.
Ayrintih bilgi icin bkz: Alan B. Mountjoy, "The Suez Canal at Mid-Century." Economic Geography 34/2(1958), 155-67.
doi.org/10.2307/142300. Erisim 22.04.2021.

78 S6z konusu belgeler icin bkz. FRUS, 1955-1957, Suez Crisis, July 26-December 31, 1956, Volume XVI, Document No:1: The Suez Crisis:
A Brief Comint History.; CIA-Declassified Archives, Under Authority Of The Interagency Security Classification Appeals Panel, E.0.13526,
Section 5.3(B)(3) Iscap Appeal No. 2013-117, Document No.1, Docid: 4165421.
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bir tutum sergileyen Ingiltere’nin ¢agrisiyla Siiveys Kanal’ndan en ¢ok yararlanan 24 iilke, deyim yerindeyse “acil
koduyla” Londra’ya davet edilmis ve iclerinde Tirkiye'nin de oldugu 5 iilke bir plan sunmus ancak s6z konusu
plan Nasir tarafindan siddetle reddedilmistir. 7° lyiden iyiye gerginlesen ortamda firsattan istifa eden Israil’in
Misir’a saldirmasi ve 31 Ekim 1956’da Ingiliz-Fransiz giiclerinin ortaklasa bir sekilde Misir’a harekat diizenlemesi
Siiveys Krizini birdenbire ¢ok uluslu, ¢ok tarafli ve ¢ok denklemli bir krize ¢evirmistir. ABD bu siirecte her ne
kadar miittefik olarak gérdiigii Ingiltere ve Fransa’nin yaninda yer almadiysa da harekatin sekli ve zamanindan
haber oldugu arsiv belgelerinde ac¢ik¢a yer almistir. 80 ABD, harekattan haberdar olmasina ragmen engellememis
ancak paradoksal olarak tepki géstermistir. Sander’e gére ingiltere, Fransa ve Israil’in askeri gii¢c kullanmalarin
onaylamasi, ABD'nin Ortadogu tilkeleri lizerinde bir miiddettir olusturmaya calistig1 pozitif algiy1 tamamen ters
yone cevirebilir8l, zaten SSCB’ye meyleden Araplar1 biisbiitiin “karanlik tarafa” gecirebilirdi. Eisenhower ve
Dulles bu olasilig1 g6z ardi1 etmekten ¢ekinmis olmalilar ki, Soguk Savas siiresince ¢ok az 6rnegine rastlanacak bir
bicimde Siiveys Krizi'nde seklen de olsa SSCB ile ortak bir paydada bulusmustur. Bu baglamda 5 Kasim 1956 giinii
once SSCB, ardindan da ABD ingiltere, Fransa ve Israil’e geri cekilme ¢agris1 yapmustir. Sasirtic1 sayilabilecek
bicimde iki zit kutbun siiper giiclerinin aym tondan, son derece sert ¢cagrilari ile karsilanan Ingiltere, Fransa ve
Israil daha fazla ileriye gidememis ve Misir'dan ¢ekilmek zorunda kalmistir.82

Tiirkiye ise bu siirecte temkinli bir politika izlemeyi yeglemistir. Menderes hiikiimeti bu olaylar karsisinda
tepkisel davranmamis, tavrini Bagdat Pakti ve NATO cercevesinde ortaya koymustur. Turkiye bu diizlemde
ABD’nin attig1 adimlar1 da yakindan takip etmekten geri kalmayarak gorece kolektif biling lizerinden bir tutum
sergilemistir. Kriz glindemiyle ardi sira Tahran ve Bagdat’ta toplanan Bagdat Pakti toplantisi sonunda ilan edilen
ve Ingiltere-Fransa-israili kinayan deklarasyona imza atan Tiirkiye ayrica Tel Aviv biiyiikelcisini de geri
cekmistir.83 Tiirkiye'nin ABD’nin krize iliskin bakis agisi ile ortiisen bu tavri Washington tarafindan goz ardi
edilmemistir. ABD, 26 Kasim 1956’da yayinladig1 bir basin bildirisinde Bagdat Pakti'n1 tam manasi ile
destekledigini ve iiye devletlerin giivenliklerinin ABD’nin teminatinda oldugunu vurgulamistir. 84

Siiveys Krizi'nin hem ABD hem de Ortadogu 6zelinde kiiresel anlamda bir doniim noktasi oldugu bugiin tiim
tarihgiler ve uluslararasi iligskiler uzmanlari tarafindan kabul gérmiis bir realite haline gelmistir. 19. yiizyilin ve
iki diinya savasinin sémiirgeci giicleri Ingiltere ve Fransa’min ciddi anlamda prestij yikimina ugradigi bu siire,
ABD’nin diinya liderligine yiikselisinin anit1 olmustur. Kissenger’a gore ABD gii¢ dengesine asir1 diiskiin oldugunu
diisiindiigli miittefiklerinden kopmak suretiyle derin bir nefes almistir. Siiveys, ayn1 zamanda ABD’nin kiiresel
giiciin gercgekleri ile yiizlesmesine sebep olmustur. Bu gerceklerden en 6nemlisi uluslararas: iligkilerde
bosluklarin daima doldurulacagi ve asil sorunun s6z konusu bosluklarin kim tarafindan doldurulacagi olduguydu.
Ingiltere ve Fransa artik Ortadogu’daki tarihi rollerini kaybetmislerdi ve gelinen noktada ABD, bolgedeki gii¢
dengesinin sorumlulugunu omuzlarina almist1.85 Bu baglamda ABD, Siiveys Krizi sonrasinda Kissenger’in dikkat
cektigi bolgesel boslugu ivedilikle doldurmak ve daha da 6nemlisi SSCB’nin Misir iizerinden Ortadogu’yu domine
etmesine engelleyebilmek icin harekete ge¢mistir. Bu noktada ABD’nin 6nilinde iki 6nemli enstriiman vardi.
Bunlardan ilki bolge tilkelerini ekonomik olarak destekleyerek giliclendirmek; ikincisi de ikili ve/veya ¢oklu
miinasebetler yolu ile bu iilkelere Komiinizm hegemonyasinin neler getirebilecegini anlatarak bélgedeki SSCB
etkisini kirmak. 86

ABD, Bagdat Pakti siirecindeki yiiriittiigii cekimser ve sahne arkasinda kalarak goriiniir aktér olmama stratejisini
mecburen bir kenara birakmis ve olusan bu yeni gii¢ sistemi ¢ercevesinde tam anlami ile sahneye ¢ikmistir.
Baskan Eisenhower ve Disisleri Bakani Dulles tarafindan temelleri “Yeni Bakis (New Look)”ta atilan bu yeni
yonelim Baskan'in 5 Ocak 1957’de “Kongre’ye Ortadogu’daki Durum Uzerine Ozel Mesaj” bashg ile gonderdigi
tarihi sdylev ile resmen viicut bulmustur. Daha sonra Eisenhower Doktrini olarak anilacak olan s6z konusu mesaj,
genel itibari ile komiinizm tehdidine karsi yardima ihtiyac duyan tiim Ortadogu iilkelerine askeri ve ekonomik

79 Sander, Tiirk Amerikan, 201.

80 US Congressional Hearings, 85th, Congress Hearings Before the Commitee on Foreign Relations, 1st Session, Part 1, Jan-Feb, 1957, 174-
175.

81 Sander, Tiirk Amerikan, 202.

82 Armaoglu, Tiirk Amerikan ili;kileri, 382.

83 Gonliibol vd., Olaylarla Tiirk Dis Politikasi, 303.

84 FRUS, 1955-1957, Suez Crisis, July 26-December 31, 1956, Volume XVI, Document No: 615: Memorandum of a Conversation,
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85 Kissenger, Diplomasi, 528.

86 Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan Miinasebetleri (A¢ctklamalir), Ankara: Tirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, 240.
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yardimda bulunmayi taahhiit eden ABD politikasina doniismiistiir.8” Tlirkiye ve Yunanistan’a benzer bir yardim
taahhtidiini kapsayan 12 Mart 1947 tarihli Truman Doktrini lizerine modellenen Eisenhower Doktrini, selefini
hem esastan hem de usulden gelistirerek dolayl olarak degil bu defa dogrudan aksiyon almay1 dngdrmiistiir.
Bagka bir deyisle ABD, Soguk Savas dilizleminde Ortadogu 6zelinde kiiresel cikarlarini daha ileri diizeye
ylkseltecegini ilan etmistir.88

Tekrar vurgulamak gerekirse Ortadogu’daki ingiliz liderligi bir daha geri gelmeyecek bicimde ortadan kalkarken
ABD, Eisenhower Doktrini marifetiyle bolge tizerinde kesin s6z sahibi olma fikrini somutlastirmistir. Doktrinde
Eisenhower “(...) Rus yoneticiler gecmisten bugiine Ortadogu’da hdkimiyet kurmanin pesinde kosmuslardir. Bu, Rus
Carlarinin ve Bolseviklerin de gercegidir (...) Rusya’nin Ortadogu’daki ¢ikarlarinin temelinde tam anlamiyla gti¢
politikast yatmaktadir. Diinyaya Komiinizmi yaymak seklinde ifade ettikleri amaclarini dikkate aldigimizda,
Ruslarin Ortadogu’ya egemen olma umudunu kolayca anlamak miimkiindiir (...)” sozleriyle, ABD i¢in biiylik 6nem
tasiyan Ortadogu’da giderek artan SSCB etkinliklerini tarihi referanslar esliginde elestirmistir.8?

Doktrinde Sovyet yayilmacilifl ve nedenlerinin a¢iklanmasinin hemen ardindan iki konunun alt1 ¢izilmistir.
Birincisi, Ortadogu'nun jeo-stratejik 6éneminin bélgedeki zengin petrol rezervleri lizerinden ortaya konulmasi
olmustur. Doktrine gore, Ortadogu tilkeleri bagimsizliklarini kaybettikleri takdirde ve 6zgiirliige karsi olan
yabanci giiclerin (SSCB kastediliyor), bu iilkeleri kontrol etmesi ihtimalinde, bu durum Ortadogu icin oldugu
kadar ekonomik olarak buraya bagh olan pek ¢ok hiir iilke icin de bir trajedi olacaktu. ikinci olaraksa islam dinine
direkt atif yapan ifadelere yer verilmistir. Ortadogu, 3 biiyiik ve semavi dinin dogdugu yerdi. “Mekke ve Kudiis”
harita lizerinde birer yer/sehir olmaktan ¢ok daha fazlasini ifade etmekteydiler. Ortadogu'nun kutsal
bolgelerinin materyalist ateizmi yiicelten Komiinist bir yonetim altina girmesi asla kabul edilemezdi. A¢ikca
gorildiigi tizere Eisenhower burada bélge tilkelerine yonelik ABD’nin geleneksel sdylemlerinin ¢ok uzaginda din
temelli, duygusal bir pragmatizm ortaya koymustur.?0

Baskan Eisenhower, sundugu bu alisilmisin dtesinde mesajla Kongre’den ti¢ konuda yetki istemistir:

1) Hiikiimetin, Ortadogu’ya yonelik askeri/ekonomik yardim ve is birligi programlari
hazirlamasi; bunlardan yararlanmak isteyen tiim iilkeler ve topluluklarla is birligi yapmasi
hususunda yetkiye sahip olmasi.

2) ABD Bagkaninin, uluslararasi komiinizm tarafindan kontrol edilen herhangi bir devletten
gelecek, “acik bir saldiriya karsi koymak icin yardim talebi” karsisinda s6z konusu devletin
toprak biutiinligliinii ve bagimsizligin1 korumak amaciyla, Amerikan askeri kuvvetlerinin
kullanilmasi da dahil olmak iizere, gerekli yardim ve is birligini saglayabilmesi.

3) Karsilikli Giivenlik Yasas1 (Mutual Security Act) cercevesinde, 1958-59 déneminde Ortadogu
bolgesine yonelik ekonomik ve askeri yardimlarin nasil kullanilacagina dair siirece bizzat
Baskanin tarafindan karar verilebilmesi.

Eisenhower, talep etmis oldugu bu yetkilere ek olarak, Kongreden 3 y1l boyunca her y1l 200 milyon dolar harcama
yetkisi de talep etmistir. Eisenhower Doktrininin 6zellikle Ortadogu’da Amerikan askerinin kullanimina yonelik
kismi, Kongre'de biiytik tartismalara neden olmustur. Buna ragmen, Temsilciler Meclisi 30 Ocak’ta, Senato da 5
Mart'ta, bliyiik oy cogunlugu ile Eisenhower Doktrinini kabul ederek, Baskana istedigi yetkileri vermistir.21

Yukarida ¢okga alti ¢izildigi tizere Doktrin ile birlikte ABD, Ortadogu’da Fransa ve Ingiltere’den bosalan kontrol
giiciinii doldurdugu gibi bu bolgede SSCB ile bir kez daha, bu defa tam anlamu ile karsi karsiya gelmistir. Bolge
tilkelerinin hepsi degilse bile bir kisminin Doktrine verdikleri tepkiler ise yakin ge¢cmiste Bagdat Pakti
cercevesinde yasananlarla oldukga farkl bir yonelim sergilemistir. Nitekim Bagdat Paktina iiye olmak konusunda
cekimser kalmay1 tercih eden Liibnan, Doktrini ilk kabul eden tilke olmus Liibnan’t Pakistan, Irak, Tiirkiye ve

87 Public Papers of the Presidents of the United States, Dwight D. Eisenhower: Containing The Public Messages, Speeches and Statements of
the President (1957), Washington: U.S. Government Printing Office, 1958, 6-16.

88 Harry N. Howard, The Regional Pacts and the Eisenhower Doctrine,” The Annals of the American Academy of Political and Social Science, 401/1
(1972), 85-94, doi.org/10.1177,/000271627240100110, Erisim 25.04.2021.

89 Public Papers of the Presidents of the United States, Dwight D. Eisenhower, 6-16.

90 Public Papers of the Presidents of the United States, Dwight D. Eisenhower, 6-16.

91 Fahir Armaoglu, 20.Yiizyil Siyasi Tarihi (1914-1990) Cilt I, Ankara: Tiirkiye Is Bankasi Kiiltiir Yayinlari, 1991, 502.
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Yunanistan takip etmistir. Daha sonraki dénemde ise Afganistan, Libya, Tunus, Fas ve en nihayetinde Israil de
Eisenhower Doktrinini kabul ettiklerin resmen bildirmislerdir.22

Tiirkiye'nin Doktrin karsisinda aldig1 tutumu detaylandirmak gerekirse, Ankara’da hem hiikiimet hem de
mubhalefet kanadinda Doktrin’in memnuniyetle karsilandig1 goriilmektedir. Basbakan Adnan Menderes 6 Subat
1957’de Associated Press Ajansi’'na verdigi demecte, Doktrinin Ortadogu’ya siyasal istikrarin yerlesmesinde
kararli bir adim oldugunu ve biiylik bir yarar saglayacagini belirtmistir. CHP de 20 Ocak’ta Doktrini destekledigini
ilan etmistir.93 Eisenhower’in Doktrinin ilanindan sonra bélgeye gonderdigi Biiylikelci James P. Richards, 22 Mart
1957’de Tiirkiye'ye gelerek Menderes ile gorlismis; goriismede Tiirkiye acik bir dille Doktrinin Ortadogu’daki
uygulama safhasinda ABD ile ortak hareket etme niyetini ortaya koymustur. Gériismede Menderes’in kullandigi
su sozler ozellikle dikkat cekici olmustur: “Biz Tiirkiye olarak aslan payini istiyor degiliz. Asil amacimiz
Ortadogu’nun giivenliginin saglanmasidir. Bununla birlikte, ABD'nin, énceligi hali hazirdaki dostlarina vermesi;
ikinci olarak kararli olmayan ancak ayni fikirleri benimseyen devletleri dikkate almasi gerektigini; cabalariniza
karsi cikan devletlerin ise gérmezden gelinmesi gerektigini diistinmekteyiz.”*

Bu ifadelerden de anlasilacagi tizere, Tiirkiye'nin Doktrin ¢ercevesindeki ana hedefi, ABD’yi bolgeye olabildiginde
daha fazla cekmeye calismak olmustur. Biiyiikelci Richards’in ziyareti sonrasinda yayinlanan ortak bildiride ABD,
mevcut is birliginin artarak devam ettirilmesi hususunda Tiirkiye ile ayn1 goriiste olmaktan memnuniyet
duydugunu ifade etmistir. Bildiride, Kongre tarafindan kabul edilen metinden ayri olarak “uluslararasi
komiinizmin dolayl saldiris1” ifadesinin yer almasi ayrica vurgulanmasi gereken bir noktadir. Bu ifadeye karsilik,
Tiirkiye ise komiinizm tehlikesi halinde olan bir tilkeye karsi yapilacak yardimda imkanlarin tesis edilmesini
taahhiit ederek, s6z konusu bildiriyi farkli bir merhaleye tasimistir.9>Tiirkiye boylece kendi topraklarinin 3. bir
tilkeye yapilacak askeri girisimde kullanilmasini kabul etmistir.

Menderes ve kurmaylarina géore ABD nezdinde Tiirkiye’'nin bolgedeki 6nemi Doktrinle birlikte bir seviye daha
yukselmistir. Bildiride de deginildigi lizere ABD'nin Ortadogu’da girisecegi operasyonlar icin Tiirkiye'ye duydugu
ihtiyacin artmasi sonucunda, Tiirkiye’deki Amerikan iisleri énem kazanmis ve 1954’de kurulan Incirlik Ussii askeri
anlamda gelistirilmeye baslanmistir. Bir siiredir sekteye ugramis olan Amerikan askeri ve ekonomik yardimlari da
yeniden artmaya baslamistir. 27 Ekim 1957’de Tiirkiye tarihinde bir ilk olarak kayitlara gecen erken genel secimlere
giderken, ABD yardimlarinin artacak olmasi ihtimali DP’nin elini bir nebze de olsa rahatlatmistir.

Tirkiye ve 6zellikle de DP a¢isindan olumlu sayilabilecek bu tespitlerin yani sira, Doktrinin Tiirkiye’ye getirdigi
negatif etkiler de yok degildi. Doktrini kabul eden Tiirkiye, Bagdat Pakti nedeni ile zaten arasinin acik oldugu
(Doktrini desteklemeyen) Arap tlkeleri ve dogal olarak da SSCB ile daha gergin ve zorlayici bir doneme girmistir.
Hem NATO cercevesinde hem de ABD ile kurdugu ikili anlasmalar sistemi ¢ergevesinde Tiirkiye topraklarinda
kurulan Amerikan tslerinin Ortadogu’daki bazi olaylara miidahale etmek baska bir deyisle NATO amaglari
disinda kullanilmasina izin vermesi de Tiirkiye'yi bu diizlemde ayrica sikintiya sokacak bir stireci baslatmistir.%
Bolgede, 1956 Stiveys Krizi ile hizlanan “krizler, darbeler, bunalimlar dénemi” Eisenhower Doktrininin ilani ile
daha da sertlesmis, bu durum sadece Tiirkiye icin degil, tiim bolge icin biiytlik sikintilar1 beraberinde getirmistir.

Eisenhower Doktrininin ilanindan sonra Ortadogu’da Tiirkiye'nin 6znesi oldugu ilk biiylk kriz, Suriye ile
yasanmigtir. Misir ile olan 6zel iliskileri, Arap milliyetciliginin sosyalizm temelinde giderek artmasi ve en
nihayetinde 6 Agustos 1956’da SSCB ve Suriye arasinda teknik ve ekonomik is birligi antlasmas1 imzalanmasi
ABD ve oOzellikle de sinir komsusu olmasi hasebiyle Tiirkiye icin tehlike sinyali anlamina gelmistir. Zira bu
anlasmadan sadece 1 hafta sonra 13 Agustos’ta Suriye, Amerikali diplomatlart mesru Suriye hiikiimetini
devirmeye calistiklar1 gerekcesiyle sinir disi etmistir. Buna misilleme olarak ABD yonetimi de Suriye’nin
Washington’da gorevli 2. sekreterini persona nan grata (istenmeyen kisi) ilan etmis ve gerginlik, diplomatik
usuller lizerinden tirmanmistir. Tiim bu gergin adimlarin iizerine, SSCB ve Nasir’a yakinlig ile bilinen, Marksist
gorisleriyle taninan Albay Afif el Bizri'nin 17 Agustos’ta Suriye Genel Kurmay Baskanligi’'na getirilmesi Tiirkiye
ve ABD tarafindan kaygi ile izlenmistir. 911 kilometrelik en uzun kara sinir1 Suriye ile olan Tiirkiye, yasanan bu
gelismeler sonucunda oncelikle Bagdat Pakti'nin giiclendirilmesini talep etmistir. Nitekim Suriye’nin komiinist

92 Kiirkgtioglu, Tiirkiye’nin Arap, 136.

93 Sander’den naklen, Tiirk-Amerikan, 209.
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the Department of State.

95 Bkz. Ayni dokiiman.

96 Nasuh Uslu, Tiirk Amerikan [liskileri, Ankara: 21. Yiiz Y1l Yayinlari, 2000, 125.
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bir yonetim altina girmesi durumunda; Bulgaristan ve SSCB ile deniz ve kara sinir1 olan Tiirkiye ii¢ taraftan
cevrilmis olacakti.%” ilerleyen dénemde ABD Ortadogu’da bati yanlis1 devletleri desteklemeye baslamis Irak,
Urdiin ve Liibnan’a silah yardimi yapacagim aciklamistir.%8 ABD, Tiirkiye'ye Sovyet destekli Suriye saldirisi
yapilma ihtimaline karsi da NATO’daki ytkimliiliiklerin yerine getirilecegi teminatim vermistir. Tiirkiye'nin
Suriye sinirinda askeri manevralar yapmasi SSCB, Misir ve Suriye’nin tepkisini cekmistir.

llerleyen dénemde Tiirkiye ve Suriye arasindaki gerginlik BM Genel Kurulu’'nda gériisiilmiis ve sorunun taraflar
arasinda yapilacak goriismeyle ¢oziilmesi Onerilmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin 34. Kurulus yildéntimiini
kutlamak iizere Moskova’daki Tiirk biiyiikelgiliginde verilen resepsiyona katilan SSCB lideri Krus¢ev’in burada
yaptig1 “Ortadogu’da kesinlikle hicbir tehdit yoktur ve biitiin mesele yanlis anlasilmistir.” ifadelerini iceren
konusmasi ve bunun ardindan Suriye’nin Tiirkiye ile ilgili sikdyetlerini BM glindeminden geri ¢cekmesi, Suriye
krizini sona erdirmistir.9 Sander’e gére Tiirkiye ile Suriye arasinda yasanan bu krizde ABD'nin ismen 6n planda olmamasi
ilgingtir. Clinkii ABD, Siiveys Krizi'ndeki tutumuyla bolgede prestijini ylkseltmis bulunuyordu. Bunu bozmak istemeyen
ABD, 1 Aralik 1957’de yaptig1 resmi agiklamada Tiirkiye'nin algiladig tehdide ortak olmamis, Suriye’nin silahlanmasinin
gercek bir tehlike olmadigini belirtmistir. 100

Gonliibol ve Ulman’a gore Suriye Krizi, genel anlamda II. Diinya Savasi sonrasinda Dogu ve Bat1 Bloklar1 arasinda
baslayan ve gittikce biiyliyen niifuz ve kuvvet ¢ekismesinin Ortadogu’da patlak veren bir goriintiisii olmustur.10t
Siiveys sonrasinda bolgede yasanan kriz ve bunalimlar da yine bu ¢ekismenin bélgesel yansimalaridir. Tiirkiye
ve Suriye arasinda yasanan krizi de bu baglamda degerlendirmek yerinde olacaktir. Bu siirecte bolgede yasanan
krizlere bakildiginda ¢ok uzun siireli olmadiklar1 da goriilmektedir. Nitekim yine Sander’in tespitine gore,
Tiirkiye, Suriye ile yasadig1 krizde, ABD’nin destegini arttirabilmek i¢cin kasith olarak bir tirmandirma stratejisi
izlemis, mevcut tehlikeyi daha biiyiik boyutlarda yansitarak ABD’yi hem test etmis hem de yukarida deginilen
Ekim 1957 erken secimi i¢cin ABD’nin askeri ve ekonomik desteginin arttirilmasina calismistir. Zira 1957
seciminden yine hiikiimet olarak ¢ikan DP, takvimler 1 Subat 1958’i gosterdiginde, Suriye’nin Misir ile birlesme
karari alarak “Birlesik Arap Cumhuriyeti’ni kurmasini bu defa olumlu karsilamistir. 192 Bu noktada Sander’in
tespitine ek olarak, Tiirkiye'nin tirmandirma stratejisine paralel bir diizlemde ABD'nin de krizin derinlesmesi
hususundaki girisimlerini not diismek yerinde olacaktir.

Tiirkiye-Suriye arasinda yasanan bu kriz sonrasinda, Eisenhower Doktrininin Tiirkiye'deki uygulamalar1 da
almaya baslamistir. Bu baglamda, Doktrin ¢cercevesinde Tablo 1’de detaylica goriilecegi iizere ABD ile imzalanan
ikili anlasmalar dikkat ¢ekmistir.13 Bu anlasmalardan en dikkate deger olani stiphesiz ki 1959 tarihli Tiirk
Amerikan Giivenlik ve Is birligi Anlasmasi olmustur. Anlagsma geregince Tiirkiye’nin talebi dogrultusunda
herhangi bir direk veya dolayl saldir1 durumunda ABD Tirkiye’ye askeri ve ekonomik yardim saglayacakti ki
zaten Doktrinin genel prensipleri de bunu gerektiriyordu. Yine bu anlasma cercevesinde Eisenhower yonetimi
Turkiye'ye ABD fiizeleri yerlestirilmesini talep etmistir. ABD, 1957°de SSCB’nin Sputnik uydusunu uzaya
firlatmasi ve boylece kitalararasi flizeye sahip olmasi suretiyle kazandigi teknolojik avantaji dengelemek tizere
Avrupa'ya orta menzilli fiizeler konuslandirmaya karar vermistir. ABD'nin bu kararina olumlu yanit sadece 3
NATO iilkesinden Ingiltere, italya ve Tiirkiye'den gelmistir. Yapilan ikili anlagmalar ile Ingiltere'ye 60 Thor fiizesi,
Italya ve Tiirkiye'ye toplam 45 adet Jiipiter fiizesi gonderilecekti. Tiirkiye'ye 15 adet Jiipiter fiizesi
konuslandirilmasina iliskin Tiirk-ABD Antlasmasi 28 Ekim 1959'da imzalanmis; antlasma uyarinca izmir-Cigli'de
orta menzilli 15 Jiipiter flizesi yerlestirilmesi karar1 alinmigtir.104

Eisenhower Doktrininin Ortadogu’da olusturdugu iklim icerisinde 1958 yilinda Tiirkiye’yi dogrudan ilgilendiren
iki ardil kriz yasanmistir. Irak ve Libnan’da yasanan bu krizler hem Bagdat Paktinin gelecegi hem de
Tiirkiye’deki Amerikan iislerinin hararetli bir sekilde tartismaya a¢ilmasi yoniinden dnemli gelismelerdir. 14
Temmuz 1958’de Irak’ta Sovyet destekli General Kasim tarafindan Kral Faysal'in yapilan darbe neticesinde
distirilmesi Ortadogu’yu heniiz tam olarak ¢ikamadig1 kriz girdabina yeniden g¢ekmistir. Irak’ta darbenin

97 Oran, Tiirk Dis Politikasi, 597.

98 Soz konusu yardimlar icin incirlik Ussii’'niin kullanmasi éngérilmiistiir.

99 Haluk Gerger, Tiik Dis Politikasinin Ekonomi Politigi: Soguk Savastan Yeni Diinya Diizenine, stanbul: Yordam Kitap, 2012, 94.
100 Sander, Tiirk Amerikan, 214-215
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104 Uslu, Tiirk Amerikan fliskileri, 137.
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yasandig1 sirada Istanbul’da toplant1 halinde bulunan basta Tiirkiye olmak iizere Bagdat Pakti iiyeleri ve ABD
tarafindan blyiik bir endise ile karsilanmis, darbenin Bagdat Paktimi yikmaya yonelik oldugu izlenimi
olusmustur. Darbe sirasinda Kral Faysal ve Bagbakan Nuri Said olmak iizere Kralin tiim ekibinin oldiiriilmesi
tehdidin boyutunu arttirmistir. Ne var ki ABD ve Ingiltere, Ortadogu’daki miittefiklerine, Irak’taki yeni rejime
kars ihtiyatsiz/sert bir tutumda bulunmalarim énlemek amaciyla hazirladiklar memorandumu Tiirkiye, iran ve
Liibnan’a bildirmistir.195 Irak’ta yasanan bu darbenin bir diger sonucu da dogal olarak Bagdat Pakt1 acisindan
olmustur. General Kasim 1959’da Bagdat Pakti’'ndan ¢ekildigini duyurunca, Paktin adindaki Bagdat'in bir anlami
kalmamistir. Bu gelisme neticesinde Bagdat Paktr'min adi Merkezi Antlasma Teskilati- Central Treaty
Organization (CENTO) olarak degistirilmis, merkezi de Bagdat'tan Ankara’ya tasinmistir. 106

1958 yilinda yasanan bir diger kriz de Liibnan’da meydana gelmistir. Temmuz 1958 Liibnan Krizi, s6z konusu
slirecte bugline degin Ortadogu’da yasanan diger kriz ve bunalimlardan farkl olarak, Eisenhower Doktrini
cercevesinde tam manasi ile askeri miidahale segeneginin kullanildigi ilk kriz olmustur. Dahasi, Liibnan Krizi'ne
miidahale ile ABD, tarihinde ilk kez Ortadogu bdlgesine asker ¢ikarmis ve bu adim, gliiniimiize kadar stlirecek
ABD'nin Ortadogu’daki askeri varliginin baslangi¢ noktasini olusturmustur. 14 Temmuz 1958’de Irak’ta yasanan
darbeden sadece 1 giin sonra Liibnan Cumhurbaskani Kamil Samun, iilkede bir siiredir devam eden i¢
karisikliklar1 bahane ederek Eisenhower Doktrini ¢ercevesinde ABD’den yardim talebinde bulunmustur. Soz
konusu talep tlizerine “Operation Blue Bat (Mavi Yarasa Operasyonu)” koduyla ayni giin Beyrut Limani’'ndan
Liibnan’a Amerikan deniz piyadelerinden olusan bir askeri ¢ikarma yapan ABD, ilerleyen giinlerde de 1600 kisilik
hava darbe grubunu incirlik Ussii’ne konuslandirmistir.19? ABD’nin Doktrin cercevesinde Liibnan’a miidahalede
bulunmasi Tiirkiye’de memnuniyetle karsilanmis olsa da, Tlirk siyaseti bu tarihten itibaren hi¢ bitmeyecek bir
sekilde “Incirlik Ussii’niin kullanilmas1” etrafinda dénecek tartismalara sahne olacaktir. ABD arsiv belgeleri
incelendiginde hem Disisleri hem CIA hem de Pentagon belgelerinde séz konusu kriz kapsaminda incirlik
Ussii'niin aktif bir sekilde kullanildig1 goriilmektedir. Ancak boylesine 6nemli bir olayda elzem olan Tiirk arsiv
belgelerine ulasmak miimkiin olmadigindan karsilastirma yapma imkani maalesef bulunmamaktadir. 108

Doktrinin imzalanmasindan sonraki en énemli ve belki de 27 Mayis 1960 Askeri Miidahalesi 6ncesinde, DP
donemi icin son gelisme Baskan Eisenhower’in 6 Aralik 1959'daki Tiirkiye ziyareti olmustur.199 Ttrkiye'yi ziyaret
eden ilk ABD baskani olarak da ayrica tarihe gecen Eisenhower'in temaslar1 neticesinde, Tiirk ordusuna daha
fazla modern malzeme verilmesi kararlagtirllmistir. Ankara’daki askeri kaynaklar Eisenhower’'in Tiirk
yetkilileriyle yaptig1 goriismelerde Tirkiye'ye daha fazla modern malzeme verilmesini kabul ettigini, malzeme
ve techizatin c¢esidi ve miktar1 hakkinda da NATO kurmay subaylari arasinda yakinda miizakerelerin
baslayacagini bildirmistir.11® ABD, Eisenhower’in ziyaretinden kisa bir siire sonra milli savunma harcamalarinda
kullanilmasi sartiyla 280 Milyon Tiirk Lirasini Tiirkiye'ye hibe etmistir.111

Sonug¢

Tiirkiye, Soguk Savas’'in ideolojik haritalarinin keskinlesmeye; 6zellikle de Ortadogu'nun kiiresel hakimiyet
miicadelesinin merkezi olmaya basladigi bir stlirecte jeopolitik olarak hem ABD hem de SSCB i¢in biiytlik bir 6neme
haiz olmustur. iki kutuplu diinya diizeni ve gii¢c dengesi sistematigi icerisinde dénemin Tiirk dis politikasini teorik
ve pratik diizeyde degerlendirmek olduk¢a netameli bir istir denilebilir. Zaman igerisinde donemin siyasi olay ve
olgularini tarihi veriler 15181nda ortaya koyan ¢alismalar da ideolojik olarak ayrismis, farkli tarih yazimlari ortaya
cikmistir. Ancak bu ¢calismada, objektif bir sonuca ulasabilmek adina tarih ve uluslararasi iliskiler disiplinlerinin
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kesisme noktasinda klasik bir siyasi tarih yaklasimi izlenmistir. Bu minvalde DP déneminin ekonomi ve glivenlik
sarmali igerisinde, ABD’ye hangi sartlar altinda yakinlastig1 ve bu stirec icerisinde Eisenhower Doktrini ile Tiirk-
Amerikan iligkilerinin Insaci Teori zemininde nasil dis politika kimligine dénistiir(iil)diigii ortaya konmaya
calisiimistir.

Calisma boyunca vurgulandigi lizere Tiirk-Amerikan iligkileri DP donemi igerisinde karsilikli ulusal ¢ikarlar
tizerinde, daha cok gii¢ iliskilerine dayali bir nedensellik dizleminde ilerlemistir. SSCB’nin yayilmaci
politikalarinin ana giizergahinda bulunan Tiirkiye, kendisini her gecen giin daha da artan bir giivenlik tehdidi
altinda hissetmis; tizerindeki bu baskiy1 hafifletme ve bir giivenlik kalkani olusturma gereksinimi duymustur.
Boylece ABD ve NATO ile giiniimiize degin silirecek miittefiklik iliskisi baslamistir. Bu siireg¢ icerisinde ABD,
giivenlik ve ekonomik destegine ihtiyac duyan Tiirkiye'yi, “cevreleme stratejisi” dogrultusunda SSCB’ye komsu
olmas1 ve Ortadogu’ya acilan kapi olarak gordiigli icin gereginden fazla giiclendirmeden yaninda tutmaya
calismistir. Boylece farkli amaglarda olsa da karsilikli giivenlik gereksinimleri Tiirkiye ve ABD’yi birbirine
yaklastirmis, Tiirkiye'nin NATO iiyeligi sonrasinda ise s6z konusu iliski diizeyi resmi anlamda miittefiklik kimligi
kazanmistir.

Soguk Savag’in Ortadogu 6zelinde catisma diizeyine dogru tirmandigi bir donemde iktidara gelen DP, i¢ politikada
yasanan doniisiimlerle es zamanli olarak dis politikada da zorlayici bir stiregle karsilagsmistir. Diinyanin “dehset
dengesi” icerisinde savruldugu bu dénemde Tiirkiye’'nin dis politikadaki dncelikleri konjonktiire gore degiskenlik
gostermistir. Ancak bu degiskenlik dis politikanin ana hattinda degil, uygulanis bicim ve ydntemlerinde kendisini
hissettirmistir. Bu ¢ercevede donemin dis politika kimligini Tiirkiye ve ABD arasinda kavramsal anlamda
Tiirkiye'nin Bati Blogu ile olan iliskileri sekillendirmistir. Nitekim DP déneminde “Bati yanlis1” olarak
nitelendirilebilecek dis politika kimliginin olusmasinda Tiirkiye’'nin s6z konusu dénem icerisindeki askeri ve
ekonomik ihtiyaclar1 6n plana ¢ikmistir. NATO iiyeligi, ikili askeri ve ticari anlasmalarla beraber Tiirkiye'de
kurulan askeri tisler Tiirkiye’nin ekonomik, askeri ve siyasi bagimsizlig1 konusunu tartismaya agmistir. Aradan
gecen yarim ylizyilli agkin zamana ragmen halen benzer tartismalarin mevcudiyetini korudugunu da belirtmek
gerekir.

Calismanin genelinde belirtildigi tizere DP iktidar1 giivenlik ve ekonomik tehdit algilamalar1 ¢ercevesinde
belirginlestirdigi ABD/Bat1 yanlisi dis politika kimligi dogrultusunda ABD ile gorece iyi iliskiler kurmus ancak ne
gercek anlamda bu iliskilerden faydalanabilmis ne de komsu ve bdélge iilkelerle yasanilacak krizlerden
kurtulabilmistir. Nitekim Tirkiye nin ekonomik ve askeri anlamda adeta bir nefes borusu olarak gérdiigii ABD,
bu siirecte Tiirkiye'ye vadettigi yardimlarin bir kismini saglarken, énemli bir kismini ise Tiirkiye'nin degil salt
kendi ¢ikarlarini korumak adina uygulamaya almustir. Ozellikle askeri harcamalara ve ordunun
modernizasyonuna yonelik Tiirkiye'ye verilen yardimlarda ABD, 1954 yilindan sonra Tiirkiye’de kurdugu askeri
s ve tesislere, dolayisi ile aslinda kendisine yatirim yapmustir.

ABD doktrinleri, yardimlary, ikili anlasmalari ve NATO ile olan iligkiler ¢cer¢evesinde yiiriitiilen dis politika kimligi,
Insaci Teori baglaminda ele alindiginda tek bir eksene eklemlenen ve asil amaci ulusal ¢ikarlart maksimize etmek
olan bir kimligi ortaya cikarmistir. Ne var ki son derece kirilgan bir siire¢ olan Soguk Savas déneminin dinamikleri
Turkiye'nin izledigi dis politika kimliginde ihtiyac1 olan fayday1 saglamasina sinirlh miktarda izin vermis;
Tiirkiye'yi zaman zaman ciddi krizlerin icine sokmustur. Ozellikle calismanin ana temasi olarak incelenen
Eisenhower Doktrini cercevesinde izlenen politikalar Tiirkiye’yi sinir komsusu Suriye ile krizin ve hatta savasin
esigine getirmistir. Bagdat Pakt1 ve Eisenhower Doktrini ile Ortadogu’da Bati'nin, bir silire sonra da ABD’nin
sozclisiit konumuna gelen Tiirkiye, 6zellikle Arap iilkeleri tarafindan ABD’nin Ortadogu uzantisi olarak
algilanmaya baslamistir. Zaten Birinci Diinya Savasi éncesi ve sirasinda yasanan olaylar ve Tiirkiye'nin Israil’i
taniyan (1949) ilk Miisliiman iilke olmas1 nedeniyle karsilikli olarak olumsuz algilara sahip olan Tiirk-Arap
iliskileri bu siirecte yara almaya devam etmistir.

Gerek ABD ile imzalanan ikili anlasmalar gerekse Eisenhower Doktrini ¢cercevesinde verilen askeri ve ekonomik
yardimlar DP déneminde 6nemli bir yer tutmustur. Ancak, ekonomik durumun incelendigi béliimde vurgulandigi
lizere, bu siirecte yapilan yardimlar darbogaza giren Tiirk ekonomisini rahatlatmaya yetmemistir. Bu noktada
ABD'nin, Tiirkiye’nin her daim kendisine bagh ve bagiml olarak kalmas icin Tiirkiye’'nin askeri ve ekonomik
anlamda gliclenmesini istemedigi sonucu ¢ikarilabilir. Zira ABD bu siirecte Tiirkiye'nin taleplerini tam olarak
karsilamasa da yardimlari da tamamen kesmemis ve bdylece Tiirkiye'yi giiclendirmeden yakininda tutmaya
calismis ve -gérece- bu stratejisinde basarili olmustur. Sonuc itibari ile Tiirkiye’'nin DP déneminde izledigi,
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ozellikle de Eisenhower Doktrini ile sadece diplomatik anlamda degil, fiilen sahada uygulama anlaminda da
kendisini gosteren dis politika kimligi, donemin kosullarin1 gozetmeye calisan ancak Soguk Savas’in zorlayici
baskilari nedeni ile Tiirkiye'yi glinlimiize degin siirecek karmasik diplomatik siireglerle yiizlestirdigi asikardir.

Tablo 1: Demokrat Parti Déneminde Tiirkiye ve ABD Arasinda imzalanan Onemli ikili Anlasmalar,

Anlasma Bashg Tarih

Ortak Glivenlik Anlagmasi 7 Ocak 1952
Kuzey Atlantik Antlagmasi (Tiirkiye’nin NATO’ya Katilmasi) 18 Subat 1952
NATO Kuvvetleri Statiisii S6zlesmesi 25 Agustos 1952
Kuvvetlerin Statiisiine Ait Anlasma 10 Mart 1954
Askeri Kolayliklar/Tesisler Anlasmasi 23 Haziran 1954
Vergi Muafiyetleri Anlagsmasi 23 Haziran 1954
Savunma Kolayliklar1 Yardim Programi Anlasmasi 25 Nisan 1955
Ortak Savunma Yardim Programina Gore Verilen Artik Techizat ve Malzemelerin Kullanilmasi Anlagmasi 26 Mayis 1955
Atom Enerjisi Anlagmasi 10 Haziran 1955
Tiirkiye'nin Eisenhower Doktrini'ne Katilmasi 22 Mart 1957
Tiirk-Amerikan Giivenlik ve Isbirligi Anlasmasi 5 Mart 1959
Jupiter Fiizeleri Anlasmasi 25 Ekim 1959

Kaynak: A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye'nin Taraf Oldugu Milletlerarast Andlasmalar Rehberi (1920-1961), 1962: Dogus Matbaasi, Ankara.;
Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri Bakanlig, Disisleri Belleteni No:25, Ankara: 1966.; Fahir Armaoglu, Belgelerle Tiirk-Amerikan
Miinasebetleri (A¢iklamali), Ankara: Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991.
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