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Oz

Ust bir kavram olan gegici is iligkisinin bir alt tiirii, meslek edinilmis gecici is
iliskisidir. Bu tiirde bir is iligkisi, Tiirk hukukunda ilk kez 6715 Sayili Kanun ile
degisiklik yapilan 4857 Sayil Is Kanununda diizenlenmistir. S6z konusu gegici
is iliskisi, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan kendisine faaliyette bulunmasi igin izin
verilen Ozel Istihdam Biirolar1 araciligiyla kurulmaktadir. Niteligi itibariyle
tiglii bir hukuki iliski doguran meslek edinilmis gegici is iliskisinin taraflar1 6zel
istihdam biirosu, biiroya is sozlesmesiyle bagl isci ve biirodan is giicii temini
talep eden gecici isci ¢alistiran isverendir. Calismada meslek edinilmis gegici is
iligkisinin taraflarini olusturan 6zel istihdam biirosu, gegici isci ¢alistiran igve-
ren ve biiro tarafindan bu igverene temin edilen isci arasindaki hukuki iligkiler
agiklanmistir.
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THE PARTIES IN TEMPORARY AGENCY WORK AND LEGAL
RELATIONS AMONG THEM

Abstract

A subtype of temporary work relations, which is a parent concept, is the tem-
porary agency work relation. This type of work relationship was first regula-ted
in Turkish Law in the Labour Law No. 4857, which was amended with the Law
No. 6715. This temporary agency work relation is established through the
private agencies, which are allowed to operate by the Turkish Work Authority.
The parties of the temporary agency work, which in its nature constitutes a
trilateral legal relationship, are the agency, the temporary employee, and the
temporary employer. In the study, the legal relations among the parties of
temporary agency work relation, are explained.
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GIRIS

Ingiltere’de baglayarak énce Kuzey Avrupa’ya ardindan zamanla
tiim diinyaya yayilan Sanayi Devrimi, iilkelerin ekonomilerini degistir-
digi kadar iiretim yapisinda da global degisikliklere neden olmustur.
Devrim sonras: gelisen teknoloji fabrikasyonu artirmis, 6nceden kiigiik
atOlyelerde ve esnaf isletmelerinde, ev isi kapsaminda yiiriitiilen isler
endiistri organizasyonu kapsamina girmistir. Ozellikle 1970'lerden son-
ra yinelenen ekonomik krizler ve degisen personel yonetimi yaklasimi;
mal ve hizmet iiretiminde kiiresel degisikliklere yol agmuis, is organizas-
yonlar1 ve insan kaynaklarma dair efektif ve modern diizenlemelere
basvurulmasina sebep olmustur.! Mal ve hizmet tiretim tekniklerinin
farklilagsmastyla birlikte yeni istihdam tiirleri olusmaya baslamistir. Ge-
¢ici is iliskisi kurma, bu yeni istihdam bigimlerinden biridir ve 6zellikle
son yarim asirdir pek cok iilkede yiiksek bir ivmeyle artmaktadir.? Isve-
renin disaridan hizmet almaya ihtiya¢ duydugu takdirde basvurabilece-

1 AYDINLI, ibrahim, Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren (Tageron) iliskisi ve Muvazaa
Sorunu, 4. Baski, Ankara, 2015, s. 167.

2 MITLACHER, Lars, “The Role of Temporary Agency Work in Different Industrial
Relations Systems — a Comparison between Germany and the USA”, British Journal
of Industrial Relations, 45:3 Eyliil 2007, s. 581.
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gi bir yol® olan gecici is iliskisi, ihtiya¢ duydugu bu isgiictinti dis kay-
naklardan 6diing almak suretiyle saglamasi anlamina gelmektedir. Isgii-
ciinii 6diing veren igsveren bakimindan ise, kendisine is akdiyle bagl
olan is¢isini, i gorme edimini gergeklestirmek tizere 6teki bir isverenin
emir ve talimatlar1 dogrultusunda ¢alismaya vermesiyle kurulan bir is
iligkisi olarak tanimlanabilir.*

Is sdzlesmelerine egemen olan bir ilke, s6zlesmenin nispiligi ilke-
sidir. Bu ilke uyarinca is sozlesmesi, sozlesmeye taraf olanlar arasinda
bir hukuki iliski kurar.> Bu baglamda is akdiyle belirlenen is, bu akdin
tarafi olan igverene ait isyerinde yiiriitiiliir. Ote yandan bu kurallar kat
bir sekilde emredilmemis olup, gesitli istisnalar1 haizdir.

Iscinin is gdérme borcunu is sdzlesmesinin tarafi olan isverene degil
de bagka bir igverene ifa etmesiyle sozlesmenin nispiligi ilkesinin istis-
nasini olusturan gegici is iliskisi, 4857 Sayili Is Kanunu 7'nci maddesinde
diizenlenmistir. @gretide “oding is iligkisi” olarak da ifade edilen kav-
ram, Kanunun hazirlanma siirecinde de ayni sekilde kullanilmisti. An-
cak daha sonra isabetli olarak, iscinin meta olarak goriilecegi endisesiyle

“gecici is iligkisi” tabirine yer verildi.® Anilan hiitkme gore gecici is iliski-

3 EKMEKCL Omer/ YIGIT, Esra, Bireysel i§ Hukuku Dersleri, 2. Baski, istanbul, 2020,
s. 170.

4+ BASKAN, Esra, “Tiirk Is Hukukunda Meslek Edinilmis Gegici Is Tligkisi”, GUHFD,
Cilt: 21, Sayr: 2, 2017, s. 4.

5 MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ ASTARLI, Muhittin/ BAYSAL, Ulas, is Hukuku
Ders Kitabi Cilt 1: Bireysel I§ Hukuku, Giincellenmis 4. Baski, Ankara 2020, s. 135.

6 EKMEKCI, Omer, “4857 Sayili Is Kanunu'nda Gecici (Odiing) Is iliskisinin Kurul-
masi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”, Legal 1§ Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Say1:2, 2004, s. 368; AKINTURK TURKMEN, Hiilya, “Isgiiciine Yonelik
Olarak Iscinin Uglincii Bir Kisiye Devri: Odiing Ts Tliskisi”, Yargitay Dergisi, Cilt: 25,
Say1: 1-2, Ocak 1999, s. 131; Aksi yonde goriis icin bkz. HEKIMLER, Alpay, “Karsi-
lastirmali Hukuk Cercevesinde Ozel istihdam Biirolar: Aracilig ile Kurulacak Gegi-
ci Is Tligkileri Kapsaminda Iscilerin Sendikal Orgiitlenme Hakki Uzerine”, ISGHD,
Cilt: 14, Sayw: 53, 2017, s. 61: “Odiing calisma olarak tammlanan, ancak bizim hukuk sis-
temimize kanaatimizce isabetsiz bir bicimde "gecici is iliski” olarak tamimlanmis olan istih-
dam modeli de bu donemde ¢alisma hayatimiza kazandirilmistir. Calisma hayatinin asil ak-
torleri olan, is¢i ve isverenler biiyiik dlciide giiniimiizde halen, gecici is iliskisi kavramini,
dogru bir bicimde tanimlayamamaktadirlar. Bu ¢alisma bicimi daha cok, kisa siireli veya be-
lirli siireli bir is iliskisi olarak algilanmaktadir. Yapti§umz gozlemler, bu gercegin halen,
biiyiik ve belirli él¢iide orta dlcekteki isletmeler bir tarafa birakildiginda gerek isverenler ge-
rekse isciler baglamimda varliginm siirdiirmekte oldugunu gostermektedir. Oysa yasa koyucu
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si, 0zel istihdam biirosu araciligiyla ya da holding biinyesi icinde veya
aynu sirketler topluluguna bagl bagka bir isyerinde gorevlendirme ya-
pilmak suretiyle kurulabilir (m. 7/1). Gegici is iliskisinin hangi yollarla
kurulabildigini bir {ist kavram olarak” dngoren hiikiim, esasen bu iligki-
yi iki tiire ayirmustir.

Isbu galismamin asil konusunu olusturan, gegici is iligkisinin bir tii-
rii meslek edinilmis (profesyonel, mesleki amagli)® gecici is iligkisidir.
Meslek edinilmis ve meslek edinilmemis gegici is iliskisindeki ayrimin
temel noktasi, isverenin iscisini isttihdam etme amacidir. Sayet isveren
isciyi kendi biinyesinde galismak {izere ise almus, istisnai olarak bir gegi-
ci ig iligkisi kurmus ise meslek edinilmemis gecici is iliskisinden bahsedi-
lecektir.” Bununla beraber isverenin isciyi istihdam etme gayesi gecici is
iligkileri kurmak ise artik burada meslek edinilmis gegcici is iligkisi miies-
sesesinin varlig1 soz konusudur.!

I.YASAL DAYANAK

Gegici is iligkisi, genel olarak mevzuatimizda diizenlenmeden 6nce
de uygulamada goriilmekteydi.! Cesitli kuruluslar, danigmanlik hiz-
metleri veya alt igverenlik ad1 altinda talep eden igverenlere isgiicii kira-
lamak suretiyle gelir elde etmekteydi.!? Yargitay da alt isverenlik adi
altinda is glicii temini amaciyla yapilan sozlesmelerin muvazaali oldugu
ve temin edilen is¢ginin tek igvereninin is giicii talep eden isveren oldugu
yoniinde kararlar vermistir:

“Sozii edilen sozlesme ile dava disi sirkete yaptirilan isin davali sirketin
asli isi oldugu aciktir. Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzman-
ik gerektiren is oldugu da ispatlanmig degildir. Is sozlesmesinin davali sirket

bir degisiklige giderken, modelin tam karsilig1 olan bicimi ile 6diing ¢alisma olarak degistir-
mis olsayds, ¢ok daha isabetli bir karar almg olacakt1.”.

7 SUZEK, Sarper, i§ Hukuku, 20. Baski, istanbul, 2020, s. 281.

8 SUZEK, s. 280.

°>  BASKAN,s. 4.

10 OKTEM SONGU, Sezgi/ SAHIN EMIR, Asiye, “Sosyal Giivenlik Hukuku Bakimmn-
dan Ozel Istihdam Biirosu Araciligiyla Kurulan (Meslek Edinilmis) Gegici Is fligkisi
Kapsaminda Calisan Isciler”, Sicil is Hukuku Dergisi, Say1: 43, 2020, s. 236.

1 AKINTURK TURKMEN, s. 131.

12 TASKENT, Savas/ KURT, Dilek, “Mesleki Anlamda Odiing Is iliskisi”, Kamu-Is
Dergisi, Cilt: 13, Say1: 1, 2013, s. 1.
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tarafindan feshedilmis oldugu da dikkate alindi§inda davalr sirket ile dava dis:
D. F. A. ve Taseronluk Hizm.Ltd.Sti.arasinda yapilan sozlesmenin gegersiz
oldugu ve aralarinda asil isveren-alt isveren iliskisi bulunmadigr kabul edilme-
lidir. Boyle olunca, davacimin tek ve gercek isvereni davali sirket olup, davaci-
min sigorta kayitlarinda dava dis: firmanin isgisi gibi g0sterilmesinin muvazaali
isleme dayandig kabul edilmelidir.”'3

Ozel istihdam biirolar1 vasitasiyla kurulan, ya da dgretide kabul
edildigi sekliyle meslek edinilmis, gegici is iliskisi, yakin zamana kadar
mevzuatimizda yer almiyordu. Bir bagka ifadeyle, Is Kanunu'nda yal-
nizca meslek edinilmemis gecici is iligkisi diizenlenmisti. Her ne kadar
meslek edinilmemis gegici is iligkisi diizenlenirken tasariy1 hazirlayan
bilim komisyonu meslek edinilmis gegici is iliskisini giindeme getirmis
olsa da o donem sendikalarin talepleri dogrultusunda yasa kapsamina
alinmamigti.™

06.05.2016 tarihinde kabul edilen ve 20.05.2016 tarihli ve 29717 sa-
yili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 6715 Sayili “Is Ka-
nunu ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun” ile meslek edinilmis gegici is iliskisi, mevzuatimizda yerini al-
mistir. Is Kanunu'nda yapilan degisikligin ardindan, 11.10.2016 tarihli
ve 29854 sayili Resmi Gazete’de Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi
yayimlanmustir.

Gegici is iliskisine iliskin diizenleme Is Kanunu'nda yer aldigmn-
dan, Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu ve Tiirk Bor¢lar Kanunu hii-
kiimlerine gore kurulan is ve hizmet sdzlesmeleri bakimindan uygulama
alan1 bulmamaktadir. Doktrinde bu durum elestirilmektedir. Bizim de
katildigimiz goriise gore gegici is iliskisinin diger Kanunlar bakimindan
da gegerli olmasma iligskin bir hitkmiin eklenmesi'*> daha isabetli olurdu.

13 Y9HD, 12.02.2007, 32217/3258, Lexpera i(;tihat Arama Motoru,
(www .lexpera.com.tr, Son Erigsim Tarihi: 16.10.2021), Ayn1 yonde Y7HD, 07.03.2013,
2572/2349; Y22HD, 23.02.2013, 28980/435.

14 SENYEN KAPLAN, Emine Tuncay, Bireysel I§ Hukuku, 10. Baski, Ankara, 2019, s.
112.

15 SUZEK, s. 283; BASKAN, s. 10.



828 | Aysenur Zeynep OZMEN

Ogretide sunulan bir diger 6neri de konunun Alman hukukunda oldugu

gibi ayr1 bir kanun ile diizenlenmesi seklindedir.'¢

Meslek edinilmis gecici is iliskisine dair yasal diizenlemelerimiz,
biiyiik Olgiide Avrupa Birliginin 2008/104/EC sayili Direktifi 1s18mda
hazirlanmigtir.”” Direktifin temel koruyucu ilkesi, gegici iscilerin, {icret
ve ¢alisma siiresi bakimindan gegici isverenin dogrudan ise aldig isci-
lerle esit muamele gorebilmesine iliskindir.'®

Gegici is iliskisinin 0zel isttihdam biirolar1 aracilifiyla kurulmasina
imkan taniyan degisikligin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekgesiyle Ana-
yasa Mahkemesi'nde iptal davasi acilmistir. Iptal talebine gerekge olarak
isgilerin kiralanmasinin sosyal devlet ilkeleriyle ve s6zlesme 6zgiirligii
ile gelistigi, bu kosullarda ¢alisacak isgilerin daha kotii kosullarda ¢alisa-
cagl, toplu is sozlesmesi ve grev gibi sendikal haklar1 kullanilamaz hale
getirecegi gibi hususlar sunulmustur. Anayasa Mahkemesi, iptal taleple-
rinin reddine karar vermigtir.!

Meslek edinilmis gecici is iliskisi, asagida detaylica agiklandig:
tizere 6zel istihdam biirolar1 aracilig: ile kurulur. Ozel istihdam biirola-
rinin faaliyetleri mal ve hizmet {iretimine iliskin degil, is akdi kurdugu
iscilerin is gorme edimlerini, gegici isci saglama sozlesmeleriyle baska
isverenlere vermek tizerinedir.?’ Bu iligki, 6zellikle piyasa ekonomilerin-
de issizlige kars1 bir care olarak goriilmektedir.?! Zira teknolojinin ge-

16 CELIK, Nuri/ CANIKLIOGLU, Nursen/ CANBOLAT, Talat, is Hukuku Dersleri,
Yenilenmis 33. Baski, Istanbul, 2020, s. 243.

17 Avrupa Birligi 2008/104/EC Sayili Direktifi Ingilizce metni igin bkz. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0104&from=EN, (Son
Erisim Tarihi: 16.10.2021).

18 DAVIES, Anne, “The Implementation of the Directive on Temporary Agency Work
in the UK: A Missed Opportunity”, European Labour Law Journal, Cilt: 1, Say1:3,
2010, s. 308; Detayl bilgi i¢in bkz. HORTON, Rachel/ COUNTOURIS, Nicola, “The
Temporary Agency Work Directive: Another Broken Promise?”, IL], Cilt: 38, Sayz: 3,
Eyliil 2009, s. 329.

v AYM, 28.02.2018, 2016/141 E. 2018/27 K. Lexpera 1§tihat Arama Motoru,
(www.lexpera.com.tr, Son Erisim Tarihi: 16.10.2021); Detayl1 bilgi icin bkz. EK-
MEKCi/ YiGIT, s. 171 vd.; YIGIT, Esra, Ozel istihdam Biirolar Araciligiyla Gegici 1@
fliskisi, Istanbul, 2019, s. 89 vd.

20 BASKAN, s. 6; SUZEK, s. 281.

21 CIVAN, Orhan Ersun, “Yeni Diizenlemeler Cercevesinde Meslek Edinilmis Odiing
(Gegici) Is Tliskisi”, AUHFD, Cilt: 66, Say1:2, 2017, s. 314.
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lismesiyle birlikte tiiketici taleplerindeki degisim, kiiresellesme kaynaklh
rekabet artisi, hizmet sektoriiniin tiim sektorler icinde paymin giderek
onem kazanmasi gibi realiteler; calisma hayatinda esnekligin bir ihtiyag
haline gelmesine neden olmustur. Istthdam biirolar1 aracilig: ile isletme-
ler daha esnek bir yapida organize olabilmekte, tiiketici taleplerine daha
hizli yanit verebilmektedir.?? Bunlarin yaninda, 6zel istihdam biirosu
calisanlarinin daha verimli oldugu soylenebilir. Zira isverenlerin bekle-
digi nitelikte is¢ileri sunmak, biirolarin orta ve uzun vadeli basarisi igin
¢ok 6nemlidir.2 Bu nedenle titiz davranmaktadirlar.

Ozel istihdam biirolar1 araciligy ile isgiicii kiralayan isverenler,
dogrudan ise alma ve isten ¢ikarma prosediirlerindeki maliyetlerden
yliksek miktarda kurtulmaktadir. Bagka bir ifadeyle isci yerlestirme ba-
sina harcamalar azalmaktadir. Zira ¢alisanlarmn niteliklerini saptamak ve
ise almak, biirolarin sorumlulugundadir.* Ayrica igverenler, 6zel istih-
dam biirosu isgilerinin performanslarini kalici bir is s6zlesmesi imzala-
madiklarindan 6tiirii daha rahat degerlendirme imkanmna sahiptir. 2

Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile saglanan gegici is iliskisi, Al-
manya’da 1972 tarihli AUG? ile yasallik kazanmis ve giiniimiize degin
¢okca basvurulan bir miiessese halini almistir. Zira Alman istihdam
ajanslarinin isgileri, kat1 kurallarla korunmaktadir. S6z gelimi, “miisteri”
olarak adlandirilan gegici isverenin, ajans is¢isini nesnel gerekgeler
sunmaksizin isten uzaklastirmaya hakki yoktur. Kat1 isten ¢ikarma ku-
rallari, uzun ihbar siireleriyle birlesince usul uzamakta, bu da Alman-
ya’da gegici is iliskisinin tercih edilirligini artirmaktadir.?”

Sayilan avantajlarin yaninda meslek edinilmis gegici is iligkisi kap-
saminda 0zel istihdam biirolarmin isgileri, kimi zaman ¢esitli magduri-
yetler yasayabilmektedir. Ozellikle Tiirk hukukunda uzlagilamamus;

2 KRUGER, Laura, “Temporary Agency Workers ‘Temporarily’: A European and
German Interpretation of the Notion ‘“Temporarily’”, European Labour Law Jour-
nal, Cilt: 7, Sayz: 4, s. 577.

% MITLACHER, s. 587.

2 DAVIES, Anne, Employment Law, Harlow, 2015, s. 126-127.

»  MITLACHER, s. 587-588.

26 Qdiing Calisma Kanunu, Alm. Arbeitnehmeriiberlassun gsgesetz.

27 KREMP, Pascal/ BASFELD, Till, “Chapter 5: Agency Workers”, Key Aspects of
German Employment and Labor Law, s. 57.
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iscinin calistirilmadig: siirece ticrete hak kazanip kazanamayacagi, esit
islem ilkesinin kapsamina ticretin dahil edilip edilmeyecegi gibi husus-
lar, bu is iliskisinin yasal sinirlarmin titizlikle belirlenmesini gerekli kil-
mistir. Keza igverenlerin daimi is¢i almaktan kaginmalari, gegici is iligki-
si ile galisan iscilerin gesitli sendikal haklardan yararlanamamalari, toplu
is sozlesmelerinde yasanan aksakliklar da bu magduriyetlerin farkh kol-
larini olusturmaktadir.?

II. TARAFLAR

Ozel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is iliskisi, Is Ka-
nunu 7'nci maddede aranan sartlar gergevesinde, ad1 gectigi iizere 6zel
istthdam biirosu, bu biiroya is so6zlesmesiyle bagl is¢i ve soz konusu
is¢inin is giicline ihtiya¢ duyan bir baska isveren arasinda kurulan tiglii
bir hukuki iligskidir. Bagka bir ifadeyle meslek edinilmis gegici is iliski-
sinde ti¢ farkli hukuki bag ve bunun sonucu olarak {ii¢ ayr1 6zne bulun-
maktadir.? Taraflar Ozel Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi'nde “6zel istih-
dam biirosu”, “gegici is¢i” ve “gegici isci ¢alistiran” isveren olarak ifade
edilmiglerdir.

Yonetmeligin 3'iincii maddesinde taraflarin tanimlar1 yapilmisgtir.
Anilan hitkme gore 6zel istihdam biirolar1 “Is arayanlarin elverisli oldukla-
11 iglere yerlestirilmesine ve ¢esitli isler icin uygun is¢iler bulunmasina aracilik
yapmak velveya gegici is iligkisi kurma faaliyeti yiiriitmek iizere Kurum tara-
findan izin verilen gercek veya tiizel kisiler tarafindan kurulan biirolar” olarak
tanimlanmugtir. Tanimdan da anlasilacag tizere 6zel istihdam biirolari-
nin faaliyetleri aracilik ve gecici is iliskisi kurmak iizerine olabilir. Ozel
Istihdam Biirolarinin aracilik faaliyetleri Yénetmeligin ikinci boliimiin-
de, gegici is iliskisi faaliyetleri ise Yonetmeligin {i¢iincii boliimiinde dii-
zenlenmistir. Biirolar bu hizmetleri ayr1 ayr1 sunabilecekleri gibi birlikte
de sunabilir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisi kurmak isteyen Ozel Istihdam
Biirolari, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan izin almahdir. Bagka bir ifadeyle
bu tiirde bir gegici is iligkisini her Ozel Istihdam Biirosu kuramamakta,

%8 BASKAN, s. 8.
2 CIVAN, s. 316; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI/ BAYSAL, s. 140.
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Kurumca izin ve yetki verilen biirolar gerceklestirebilmektedir. Ozel
istthdam biirolarinin faaliyet izinleri ve gegici is iliskisi kurma yetkisi
igin gereken sartlar 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanununda ve Y&-
netmelikte diizenlenmistir. Gegici is iliskisi kurma yetkisini haiz olma-
yan biirolar tarafindan kurulan gegici is iliskileri hukuka aykiridir.3!

Tiirkiye’deki uygulamaya benzer sekilde Alman hukukunda da is-
tihdam ajanslari, faaliyette bulunabilmek i¢in Federal Istihdam Biirosu
Bolge Ofisi'nden (Regionaldirektion der Bundesagentur fiir Arbeit) izin al-
mak zorundadirlar. Ofis tarafindan baslangicta sinurli bir siire faaliyet
izni taninan biirolara ancak 3 yildan sonra sinursiz bir siire igin izin veri-
lebilir.32

Uglii is iliskisinin bir diger tarafini, 6zel istihdam biirosu iscisi, ya
da yasal tanimdan hareketle gegcici is¢i olusturmaktadir. Gegici isgi, Yo-
netmelikte “Gecici is¢i saglama sozlesmesi kapsaminda Ozel istihdam biirosu
araciligryla baska bir isverene ait isyerinde ¢alistirilan is¢i” olarak tanimlan-
mistir. Daha sonra da ayrintilariyla ifade edildigi tizere gegici isgi, 6zel
istthdam biirosuyla akdedilmis bir is s6zlesmesinin tarafidir. Bu itibarla
is¢inin tek isvereninin 6zel istihdam biirosu oldugu ifade edilmelidir.
Gegici isgi, gegici bir stireligine gegici is¢i ¢alistiran isverenin emir ve
talimatlar1 altinda is géorme borcunu ifa etmektedir.®

Uclii hukuksal bagin bir diger tarafini ise gegcici is¢i ¢alistiran isve-
ren olusturmaktadir. Yonetmelikte gegici isci galistiran isveren, “Ozel
istihdam biirosundan gecici is¢i saglama sozlesmesi ile gecici is iliskisi kapsa-
minda is¢i temin eden isveren” olarak tanimlanmistir. S6z konusu taraf
isveren olarak, gegici is iliskisi bakimimdan gegici is¢inin hukuki anlam-
da igvereni olarak kabul edilmeyecektir. Bununla birlikte gecici isciden
is gdrme borcunu talep etme yetkisi, gecici siireligine kendisine birakil-
mistir. Bu gercevede, emir ve talimat verme yetkisi altinda galistirdig:
gecici is¢iye karsi1 bazi yiikiimliiliikleri de bulunmaktadir.

3 AKYIGIT, Ercan, i§ Hukuku, 13. Baski, Ankara, 2021, s. 151.

31 USAN, M. Fatih/ ERDOGAN, Canan, 1§ ve Sosyal Giivenlik Hukuku, Ankara, 2020,
s. 55.

2 KREMP/ BASFELD, s. 54-55.

3 BASKAN, s. 11
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III. TARAFLAR ARASI HUKUKI iLiSKiLER

Meslek edinilmis gegici is iliskisi sonucunda olusan tiglii genel is
iligkisi, kendi i¢inde taraflar aras1 hususi hukuki iligkiler barindirmakta-
dir. Bu iligkiler; 6zel istihdam biirosu ve gecici is¢i arasinda kurulan is
iliskisi, 0zel isttihdam biirosu ve gegici is¢i galistiran isveren arasinda
imzalanan gegici isci saglama sozlesmesi sonucu dogan iliski ve nihayet
gegici is¢i calistiran isveren ile calistirdig: isci arasindaki is s6zlesmesi
benzeri bir hukuki iligki olarak sayilabilir.

A. Ozel istihdam Biirosu ve Gegici Is¢i Arasindaki Hukuki iliski

Ozel istihdam biirosu ve gecici isci arasindaki hukuki iligki, arala-
rinda akdedilen is s6zlesmesine dayanir.** Kanun m. 7/11 hiikmii uya-
rinca da gegici is iliskisinin isveren tarafini 6zel istihdam biirosu olus-
turmaktadir. Bu kural, Yonetmelik m. 6/1’de de yinelenmistir. S6z konu-
su is iligkisinde is¢inin, 6zel isttihdam biirosunda mal ve hizmet tiretimi
seklinde herhangi bir faaliyet yiiriitmesi sz konusu degildir. Iscinin
taahhiidii, is gorme edimini gegici siirelerle 6zel isttihdam biirosunun
gegici is¢i saglama sozlesmesi akdettigi isverenlere ifa edecegine iligkin-
dir.% Bir bagka ifadeyle is¢inin hizmet gorme yiikiimliiliigii, ilgili gecici
isveren i¢gin talimatlara gore ¢alismayi igerir.%

1. Is S6zlesmesinin Sekli ve Tiirii

Mevzuattaki diizenlemeler uyarinca, 6zel istihdam biirosu ve isgi
arasinda akdedilecek is sozlesmesinin yazili olarak yapilmas: gerekmek-
tedir. Ogretide bir goriis, Tiirk Borglar Kanunu hiikiimleri uyarinca yazi-
lihigin gecerlilik kosulu oldugunu savunmaktadir.?” Yazilihgin gecerlilik
sart olmayip, ispat vasitas1 bakimmdan 6nemli oldugunu ifade eden

3 SENYEN KAPLAN, s. 118; EKMEKCI/ YiGIT, s. 191.

% BASKAN, s. 12-13.

%  KREMP/BASFELD, s. 56.

37 CELiK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 246: “Maddede sizii edilen yazililik kosulunu
gecerlik kosulu olarak kabul etmek gerekir. Zira bilindigi gibi Bor¢lar Kanunu m. 12/2"ye
gore sozlesmeler icin Ongoriilen yazililik kosulu gegerlik kosuludur. Yazili bir sozlesme ya-
pilmadan iscinin bir isverenin yaninda calistirilmak tizere gonderilmesi halinde, d3retide de
ileri siiriildiigii gibi, ozel istthdam biirosunun is aracihi$r faaliyeti gerceklestirildigi ve is¢i
ile yaninda calistigr isveren arasinda bir is sozlesmesi kuruldugunun kabulii bizce de isabet-
lidir.”; Ayn1 dogrultuda, CIVAN, s. 317; BASKAN, s. 13.
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bagka bir goriis de mevcuttur.?® Bu goriislin taraftarlarina gore Kanun
yazililik sarti, istismarlar1 engellemek ve ispati kolaylastirmak icin geti-
rilmistir.* Bunlarin yaninda yazililigimn, esit muamele prensibi bakimin-
dan daha uygun oldugu da ifade edilmektedir.*

Kanaatimizce 6zel istihdam biirosu ve is¢i arasindaki is s6zlesme-
sinin yazililig1, bir gegerlilik kosulu olarak kabul edilmelidir. Zira 6zel
istihdam biirolari, talepte bulunan isverenlere gegici stireler ile isci temin
eden profesyonel kuruluglardir. Biirolarin denetiminin daha rahat yapi-
labilmesi icin yaptiklar1 islemler acik ve belirli olmalidir. Bu, iscilerin
haklarinin korunabilmesi ve suiistimal edilmemeleri agisindan 6nemli-
dir. Ote yandan ifade edilmesi gereken bir baska husus, is¢inin 6zel is-
tihdam biirosu ise is sozlesmesi akdettigi esnada gegici siirelerle bagka
isverenlere is gorme edimini ifa edecegini bilmesidir. Bu nedenle 6zel
istihdam biirosu isciyi bagka isverenlerin emir ve talimat yetkisi altinda
calismaya verecegi zaman isciden ayrica bir riza almak zorunda degil-
dir.*! Zira meslek edinilmemis gegici is iliskisinden farkl olarak isveren
en bastan yazili is sozlesmesi ile faaliyette bulunmay1 taahhiit etmekte-
dir. Bununla birlikte, is s0zlesmesinde kararlastirilmis isler varsa ve is
glicii, bu islerin disinda bir hizmet vermek {izere gecici isverene 6diing
verilecekse esasli degisiklik olusabileceginden is¢i rizasimin aranmasi
giindeme gelebilir.*?

Alman hukukunda istihdam ajanslarina, gegici is¢inin gorevlendi-
rilecegi her isten 6nce s6z konusu is¢iye bu hususun bildirilmesi gerek-
tigi yliktimluliigi getirilmistir. Bu ylikiimliiliige aykir1 davranan istih-
dam ajansina 1000 Euro’ya kadar para cezasi uygulanacagi diizenlen-
mistir.#® Tiirk hukukundaki meslek edinilmis gegici is iliskisi bakimin-
dan boyle bir zorunluluk yoktur. Zira is¢i en basindan itibaren gegici is¢i
olarak gorevlendirilmek iizere istihdam edildigini bilmektedir. Alman
hukukundaki bu uygulama, bizdeki meslek edinilmemis gegici is iliski-
sine benzetilebilir.

3% SENYEN KAPLAN, s. 118.

% EKMEKCI - YIGIT, s. 191.

“  YIGIT, s. 139.

4 AKYIGIT, Ercan, Bireysel Is Hukuku Ders Kitabs, 1. Baski, Ankara, 2020, s. 143.
2 EKMEKCI/ YIGIT, s. 195.

4 KREMP/ BASFELD, s. 56.
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Ozel istihdam biirosu ve gegici isci arasindaki is sézlesmesi, Ozel
Istihdam Biirolar1 Yonetmeligi ve 4904 Sayili Kanunda diizenlenen ayrik
hiikiimler haricinde, Is Kanunundaki genel hiikiimlere tabidir. S6z ko-
nusu is sozlesmesinin tiirtine iliskin herhangi bir hiitkme yasada ve diger
mevzuatta yer verilmemistir. Bu nedenle sozlesme tiirti bakimmdan
herhangi bir belirleyicilik yahut sinirlama s6z konusu degildir. Bagka bir
ifadeyle 6zel istihdam biirosu ve isgisi arasindaki is sozlesmesi kis-
mi/tam zamanli, deneme siireli, cagr1 tizerine gibi sekillerde akdedilebi-
lir 4+

Her ne kadar meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel isttihdam
biirosu ve isci arasindaki is iliskisinin herhangi bir tiirle bagh tutulma-
dig1 soylenebilirse de, belirli siirelilik bakimindan birtakim agiklamalara
gidilmelidir. Bilindigi tizere belirli siireli is sozlesmeleri; siiresi belirli
olan iglerde veya belli bir isin tamamlanmasi ya da belirli bir olgunun
ortaya ¢ikmasi gibi objektif kosullara bagli olarak yapilir (m. 11). Bunun-
la birlikte Kanunda {i¢ durum o6rnek kabilinden sayilmis, devaminda
“gibi” ifadesine yer verilmistir. Bir baska ifadeyle sayilan hallere benzer
bagka durumlarda belirli is s6zlesmesi yapilabilecektir.* Meslek edinil-
mis gegici is iligkileri bakimindan ise, 6zel istihdam biirosunun bir bagka
isverene gegici siireyle is giicii hizmeti saglamasmin objektif neden olus-
turup olusturmayacag: tartisiimalidir. Ogretide genel olarak kabul edi-
len goriis, gecici stireyle isci galistiran isverenin bu ihtiyacinin gegici
siireyle olmasinin Is Kanunu m. 11 anlaminda bir objektif neden olus-
turmayacag1 yoniindedir.* Bagka bir ifadeyle, sirf isin gecici olmasi, be-
lirli siireli is s6zlesmesi yapmak igin objektif neden kabul olarak edilme-
yecektir.”

4 CIVAN, s. 322; EKMEKCI/ YIGIT, s. 192-193.

% KORKMAZ, Fahrettin/ ALP, Nihat Seyhun, Bireysel 1§ Hukuku, 4. Baski, Ankara,
2019, s. 107.

% SUZEK, s. 288-289; BASKAN, s. 13; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL,
s. 141; EKMEKCi/ YIiGIT, s. 192 vd., Alman hukukuyla mukayeseli bir degerlen-
dirme icin bkz. CIVAN, s. 317 vd.

v GUZEL, Ali/ HEPER, Hande: “Siirekli istihdamdan Gegici Atipik stihdama, Mesle-
ki Amach Gegici Is liskisi”, Calisma ve Toplum Dergisi, Say1: 1, 2017, s. 41.
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Her ne kadar 6zel istihdam biirosu ile is¢i arasindaki is s6zlesme-
sinin belirsiz siireli yapilmas1 gerektigi savunulabilirse de* yine de her
somut olay baglaminda bir degerlendirme yapilmas: gerektigi acikla-
madan aridir. Zira gergekten de 6zel istihdam biirosu aracilifiyla gegici
is¢i temini altinda yatan sebep, objektif bir nedene dayaniyor olabilir.*
Nitekim ¢alismanin sonraki boliimlerinde agiklandig1 iizere meslek edi-
nilmis gegici is iligskisinin kurulmasina olanak taniyan hallerin bir kismu
Kanunda belirli siirelere tabi tutulmustur. Kanaatimizce bu hallerde
calisma iligkisi siirekli yenilenmeyecek ise, belirli siireli sozlesme yapa-
bilmek igin aranan objektif nedenin bulundugu kabul edilebilir.

2. Is¢iyi Koruyucu Onlemler

Kanun koyucu, Is Kanununda meslek edinilmis gegici is iliskisini
diizenleyen hiikiimde gegici is¢iyi koruyacak birtakim onlemlere yer
vermistir. Bu dnlemlerden biri de “Gegici is¢inin, Tiirkiye Is Kurumundan
veya bir bagka 6zel istihdam biirosundan hizmet almasini ya da is gorme edimi-
ni yerine getirdikten sonra gegici is¢i olarak ¢alisti1$1 isveren veya farkl bir isve-
renin isyerinde ¢alismasin engelleyen hiikiimler konulamaz.” seklindedir (m.
7/11). Ayn1 hitkiim Yonetmelikte (m. 6/4) ve 4904 Sayili Kanunda (m.
19/4-c) da tekrarlanmistir Anilan diizenleme uyarinca gegici is¢inin is
bulabilmek i¢in daimi olarak 6zel istihdam biirosu tahakkiimiinde kal-
mas1 engellenmeye ¢alisilmistir. Bu diizenleme, sozlesme 6zgiirliigiinii
de koruyucu bir nitelik tasimaktadir.®® Gergekten de 6zel istihdam biiro-
lar1 araciligiyla kurulan gegici is iliskilerinin amaglarindan biri de 6zel-
likle geng iscilerin ¢alisma tecriibesi kazanmasi oldugundan, isgilerin s6z
konusu 0zel istihdam biirosuna bagimh kilinmalarinin yolu kapatilmis-

tir.5t

Ozel istihdam biirosu iscilerinin haklarin korumaya yonelik bir
diger diizenlemeye de 4904 Sayili Kanunda yer verilmistir. Buna gore
iscilerin kayit dis1 calismalari, herhangi bir sendikaya iiye olmalar1 veya
olmamalari, asgari {icret altinda ¢alismalarini 6ngoren anlagmalar geger-
siz kabul edilecektir (m. 19/4-c).

48 Karg goriis icin bkz. AKYIGIT, is Hukuky, s. 151.

9 EKMEKCI/ YIGIT, s. 194.

0 SUZEK, s. 289.

51 BASKAN, s. 14; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s. 141.
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3. iscilerin Calistirilmadiklart Dénemlerdeki Hak ve Ucretleri

Ozel istihdam biirosu aracilig1 ile kurulan gecici is iliskisinde geci-
ci iscilerin herhangi bir gecici isci calistiran isveren yaninda calismadik-
lar1 stirelerde hangi haklara sahip olduklar1 konusunda Kanunda 6ngo-
riilen tek hiikiim ilgili maddenin 9uncu fikrasinda yer almaktadir. Ani-
lan hitkme gore “Gegici iscileri ¢alistiklart donemlerde, isyerindeki sosyal
hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlandirir. Gegici isciler, calismadiklar:
donemlerde ise ozel istihdam biirosundaki egitim ve cocuk bakim hizmetlerinden
yararlandirilir.” Nitekim Avrupa Birligi'nin 2008/104/EC sayil1 direktifi-
nin 6'nci maddesinin son fikrasinda da istihdam ajanslarmnin iscilerin bir
bagka isveren yaninda calismadiklar: siirelerde de benzer yiikiimliiliik-
lerinin oldugu ifade edilmistir. Bu hiikme gore istihdam ajanslari, iscile-
rin kariyer gelisimlerini ve istihdam edilebilirliklerini artirmak icin egi-
timlere ve ¢ocuk bakim tesislerine erisim imkanlarini iyilestirmekle so-
rumludur.

Kanun koyucu, 6zel istihdam biirosu ve gegici is¢i arasinda akde-
dilecek is sozlesmesinde yer verilmesi gereken bir husus olarak, is¢inin
ne kadar siire iginde ise ¢cagrilmazsa is s6zlesmesini hakli nedene daya-
narak feshedebilecegi konusuna yer vermistir. Yasal diizenlemeye gore
bu siire {i¢ ay1 gecemeyecektir. Ongoriilen azami siirenin altinda s6z-
lesme serbestisi ilkesi uygulanacaktir. Belirtilmelidir ki bu diizenleme,
Genel Kurul onergesi neticesinde hitkme dahil edilmistir. Bagka bir ifa-
deyle yasa tasarisinda ve kanunu hazirlayan komisyonun kabul ettigi
metinde bulunmamaktadir.”?> Kuralin getirilmesinde duyulan endise,
is¢inin haddinden uzun siireler boyu ise ¢agrilmamasinin zamanla isgi
bakimindan ¢ekilmez hale gelmesidir.>® S6z konusu kural, asagida agik-
landig1 iizere iscilerin calismadiklar siirelerde iicrete hak kazanip ka-
zanmayacaklarina iligkin tartismalarin bir pargasi haline gelmistir.

Yukarida da ifade edildigi iizere gegici is¢inin tek ve gergek isve-
reni Ozel istihdam biirosudur. Nitekim 6zel istihdam biirosu ve isci ara-
sinda is sozlesmesi akdedilmekte ve her ne kadar isci gecici siirelerle is
gorme borcunu baska isverenlere ifa etse de biiro ile arasindaki sozles-

52 CIVAN, s. 320.
3 BASKAN, s. 14.
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me sona ermemektedir. Hatta is¢inin 6zel istihdam biirosu biinyesinde
yuriittiigi faaliyetin kapsamini da bagka isverenlerin emir ve talimatlar:
altinda ¢alismak olusturmakta, biiro biinyesinde herhangi bir mal ve
hizmet tiretimi de s6z konusu olmamaktadir. Hal boyle iken, is sozles-
mesinin en temel unsurlarindan biri olan {icret unsur da 6zel istthdam
bilirosu ve gegici is¢i arasinda meydana gelecektir. Bagka bir ifadeyle
is¢inin tlicret alacagy, isvereni sifatiyla 6zel istihdam biirosu ytikiimliilii-
giindedir.>* Oyle ki 4904 Sayili Kanun 19'uncu maddesinde, “Ozel istih-
dam biirosu iscisine iliskin 6331 sayili Is Sagligr ve Giivenligi Kanunu'ndan,
5510 sayilr Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu'ndan ve 4447
sayii Kanun’'dan dogan yiikiimliiliiklerin, 4857 sayili Kanunun 7'nci maddesi
sakli kalmak kaydiyla ozel istihdam biirosu tarafindan yerine getirilecei” hii-
kiim altmna almmustir. Ote yandan ifade edilmelidir ki énemli olan iicre-
tin 6denmesi olup, ticreti tigiincii bir kisinin ya da gegici isverenin dde-
mesi bir sorun tegkil etmeyecektir. Bu yonde bir hiikiim taraflarca karar-
lastirilabilir.>

Ucretin ddenmemesi halinde, 6zel istihdam biirosuna uygulana-
cak yaptirim ve sartlar1 4904 Sayili Kanunun 18’inci maddesinde diizen-
lenmistir. S6z konusu diizenlemeye gore gegici is iliskisi kurulan isci
sayisinin ylizde onunun ticreti, 6deme giliniinden itibaren 20 giin icinde
miicbir sebep olmaksizin 6denmemis ve bir yil iginde en az bir is¢inin
lcretin, en az ti¢ defa sozlesme ile belirlenen ticretin altinda ddenmis
veya siliresinde ddenmemis ise biironun gegici is iliskisi kurma yetkisi
derhal iptal edilir ve iig y1l siireyle izin verilmez.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde 6zel isttihdam biirosu isgileri-
nin ¢alismadiklar siiregte ticrete hak kazanip kazanamayacaklari, 6gre-
tide uzlasilamamis bir konudur. Zira Kanunun ilgili hitkmiinde is¢inin
calistirilmadigy siire¢ nedeniyle hakli nedenle fesih hakkina sahip oldu-
gu belirtilmis ancak bu siirecte ticrete hak kazanip kazanamayacagina
iliskin herhangi bir hitkme yer verilmemistir. Hatta 4904 Sayil1 Kanun
tasarisinda yer verilen “Ozel istihdam biirosu, is sozlesmesinde yer alan iic-
retten az olmamak kaydiyla ozel istihdam biirosu iscisine, gecici isci ¢calistiran

5 USAN/ ERDOGAN, s. 57; MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI/ BAYSAL, s. 141;
SUZEK, s. 289.
5% SUZEK, s. 289.
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isverenin ayni kidemi haiz emsal gecici ¢alistigr donemle simirli olarak odemek
zorundadir” hiitkmii, yasalasirken Meclis goriismelerinde yasa metninden
cikarilmistir. Ogretide bu durum sikca elestirilmis, isci agisindan sinirh
bir miktar da olsa gelir glivencesi saglanmasimnin 6nemli oldugu ifade
edilmistir.”” Siizek’e gore isci gegici isverenlerin yaninda ¢alistirilmasa
dahi 6zel istihdam biirosu ile arasindaki is iligskisi devam ettiginden {tic-
ret almaya devam etmelidir. Zira iicret, is sozlesmesinin kurucu bir un-
surudur.® Ayrica Is Kanunu 66'nci maddede “Iscinin isinde ve her an is
gormeye hazir bir halde bulunmakla beraber calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi
bekleyerek bos gecirdigi siireler”, calisma siiresinden sayilan haller kapsa-
minda diizenlenmistir.

Ogretideki bir diger goriise gore ozel istihdam biirosu iscisi, galis-
tirllmadigr donemlerde {icret elde edemeyecektir. Zira Kanunda bu
yonde bir diizenlemeye acikca yer verilmedigi gibi, isciye calistirilmadi-
g1 takdirde sozlesmeyi feshetme hakki taninmistir. Goriisiin taraftarlari-
na gore sayet iscinin calismadig stirelerde ticret hakki olsaydi, hakh
nedenle feshin Kanunda diizenlenmesi anlamsiz hale gelecektir.>

Konuya iligskin olarak kanaatimizce, is¢inin ¢alistirilmadig stirede
de 6zel istihdam biirosundan {icret almaya devam etmesi gerekmekte-
dir. 4904 Sayili Kanun tasarisinda yer verilen ilgili hitkmiin Kanunlasma
doneminde metinden g¢ikarilmis olmasi, Ozellikle iscinin galismadig:
donemde fiicrete hak kazanamayacag seklinde yorumlanmamalidir.
Zira biiro ve gegici is¢i arasinda devam eden bir is sozlesmesi vardir ve
sozlesme devam ederken is¢inin tcret almamasi diisiiniilemez. Aksi
yonde bir kabul, is¢i yararina yorum ilkesine de halel getirecektir. Her
ne kadar is¢inin ¢alistirllmadig siire nedeniyle hakli fesih hakki diizen-
lenmis ise de bu durumda da is¢inin magduriyet yasayacagt agiktir. S6z
gelimi bu siirenin 3 ay olarak kararlastirildig1 s6zlesmelerde, is¢i hem 3
ay boyunca ticret elde edemeyecek hem de hakl fesihte bulunabilmek
icin beklemek zorunda kalacaktir. Giiglii olan igveren karsisinda zayif
durumda olan is¢i bakimindan bunun koruyucu olmadig: aciktir.

56 GUZEL/HEPER, s. 42.

7 CELIK/ CANIKLOGLU/ CANBOLAT, s. 247.
58 SUZEK, s. 290.

% EKMEKCI/ YIGIT, s. 195.
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Is sdzlesmesine iscinin calistirilmadig: siire boyunca iicret alacagi-
na iligkin bir hiikiim taraflarca konulabilir. Isci yararma bir hiikiim ol-
dugundan, sozlesme serbestisi ilkesi geregince bdyle bir kaydin konul-
masinda sakinca yoktur. Ancak bu durumda ise ¢alismadig halde ticret
almaya devam eden is¢inin 3 aylik siire sonunda s6zlesmeyi hakli ne-
denle feshedip edemeyeceginin tartisilmas: gerekir. Kanaatimizce boyle
bir durumda hakim, her somut olay bakimindan ayr1 ayr1 degerlendir-
me yapmalidir. Bir 6rnek ile agiklamak gerekirse, is¢inin gegici isveren-
lerin faaliyetlerini yiiriitiirken aldig1 ortalama ficret ile galistirilmadig:
siire boyunca kendisine 6denmesi kararlastirilan {icret arasindaki fark
biiyiikse, nihayetinde is¢inin hakli nedenle fesih hakkina sahip olabile-
ceginin kabul edilmesi gerekir. Zira is¢i ¢alistig1 takdirde daha yiiksek
bir ticret kazanacaktir, bu ticretten uzun siirelerle mahrum birakilmasi
tehlikesi dogabilecektir. Ote yandan calistigi dénem ve galismadigi do-
nemler i¢in kararlagtirilan ticretler arasindaki fark makul karsilanabilir
diizeyde ise, is¢inin ii¢ aylik siire iginde bir de hakli nedenle fesih hak-
kina sahip oldugunun kabulii taraflar arasinda biiyiik bir menfaat den-
gesizligi olusturacaktir. Bununla beraber ¢alistirlmama siiresi yine de
sinirsiz olmamali, bir noktadan sonra iscinin fesih hakki dogmalidir.
Baska bir ifadeyle, bu siire 3 ay gibi kisa vadelerde belirlenmemelidir.
Ote yandan uygulamada bunun gerceklesecegi ihtimali de oldukea dii-
suktiir. Zira higbir 6zel istihdam biirosu uzun stirelerle {icretini de 6de-
digi bir isciyi ¢alistirmazlik yapmayacaktir.

Nihayetinde tiim bu sorunlar, kanun koyucunun yapabilecegi bir
diizenleme ile giderilebilecek boyuttadir. Hiitkme c¢alistirilmadig stire
bakimindan ticrete hak kazanip kazanamayacag, kazanacak ise smirin
ne olacagl, kazanmayacak ise is¢inin magdur olmamas: i¢in ne gibi 6n-

lemler alinabilecegine mevzuatta yer verilmelidir.

B. Ozel istihdam Biirosu ve Gegici Isveren Arasindaki Hukuki
Mliski

Tiirk Is Kurumu tarafindan kendisine gegici is iligkisi yapma yet-

kisi verilen 6zel istihdam biirolari, gegici isverenler ile gegici is¢i sagla-

ma sozlesmesi imzalarlar. Bu sozlesme uyarinca 6zel istthdam biirosu,

isverene gecici olarak iscilerini devreder (m. 7/2). Nitekim Yonetmelikte

de gegcici isci saglama sozlesmesi, “Ozel istihdam biirosu ile isveren arasinda
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iscinin, is gOrme edimini yerine getirmek iizere gecici is iliskisi kapsaminda
yapilan yazili sozlesme” olarak tanimlanmistir.

1. Sozlesmenin Sekli ve Icerigi

Gegici is¢i saglama sozlesmesi yazili yapilmalidir. Bu yazililik ge-
gerlilik kosulu olarak degerlendirilmelidir.®® Zira 4904 Sayili Kanunun
18’inci maddesinde yazili sozlesme yapilma sartina uyulmadig: takdir-
de, bu tespitin yapildig1 giinden geriye dogru iki yillik siire iginde iig
kez bu sartin ihlal edildigi saptanirsa biironun gegici is iliskisi kurma
yetkisinin iptal edilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu durum gergeklesti-
gi takdirde biiroya {ii¢ yil siireyle izin verilmeyecegi de yaptirim olarak
ongoriilmiistiir. Gegici is¢i saglama sozlesmesi yazili yapilmadig: tak-
dirde gecersiz kabul edilecektir. Gegersizlik ile karsi karsiya kalindig:
takdirde ise Ogretide sik¢a kabul edilen goriis, gegici is¢inin, gegici isci
calistiran isverenin yaninda ¢alismaya basladig: tarihten itibaren onun
iscisi olarak kabul edilecegi yoniindedir.®! Kanaatimizce bu goriis dog-
rudur. Gegici is¢i saglama sozlesmesinin gegerlilik sarti olan yazililik
unsuruna dikkat edilmedigi takdirde sozlesme gegersiz kabul edilerek
gecici isveren ve is¢i arasinda bir is sozlesmesi dogdugu kabul edilmeli-
dir. Bu ihtimalde is¢inin isvereni 6zel istihdam biirosu degil, bizzat gegi-
ci igveren sayilacaktir. Gegici isveren, is sozlesmelerinden dogan tiim
hak ve borglarin sahibi olacaktir.

Gegici isci saglama sozlesmesinin igeriginde neler yer almasi ge-
rektigi, Kanunda ve Yonetmelikte diizenlenmistir. Hiikiimler uyarinca
s0z konusu sozlesmede sozlesmenin baslangic ve bitis tarihleri, is¢inin
calistirilacagr isin niteligi, ozel istihdam biirosunun hak kazanacag:
hizmet bedeli ve sayet varsa gegici isci ¢alistiran isverenin ve o6zel istih-
dam biirosunun 6zel yiikiimliiliikleri yer alacaktir. ifade edilmelidir ki
yasa koyucu bu diizenlemede sozlesmenin yalnizca temel unsurlarini
saymuis, genel bir ¢erceve ¢izmistir. Bir baska ifadeyle s6zlesme igeriginin
belirlenmesini taraflara birakmistir.®

60 EKMEKCI/ YIGIT, s. 199.
61 BASKAN, s. 15-16.
&  EKMEKCI/ YIGIT, s. 199.
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Gegici is¢i saglama sOzlesmesinin igerigine iliskin olarak belirtil-
melidir ki, sozlesmede gegici isverenin emir ve talimat yetkisi altinda
calistirilmaya gonderilecek isgilerin isim isim belirtilmesi zorunlu degil-
dir. Elbette taraflarin s6z konusu ¢alisacak iscileri birlikte belirlemeleri
de miimkiindiir.®* Alman hukukunda ise durum Tiirkiye’den farkhidir.
Ise baslamadan 6nce istihdam ajansi ve gegici isveren, c¢alisacak iscileri
kesin olarak belirlemek ve gegici is¢i saglama sozlesmesinde belirtmek
zorundadir.** Bu baglamda gegici is¢i saglama sozlesmesi bakimindan
Tiirk hukukunda taraflara tanman serbestligin daha fazla oldugu soyle-

nebilir.

Son olarak, gegici isci saglama sozlesmelerinin daha ¢ok ticaret
hukuku ve borglar hukuku karakterli oldugu ifade edilebilir.®> Zira bu-
rada bireyler aras is iligskilerinden ziyade, is iliskisi kurulmasina, dogu-
suna dayanak olan ve bu nedenle is hukuku kapsamina tam oturmayan
bir sdzlesme tipi mevcuttur. Gegici is¢i saglama sozlesmesinin taraflar
bagimsiz olarak isveren ve miitesebbis sifatin1 haiz olduklar: igin s6z
konusu sozlesmenin is hukuku sinirlar iginde yer almadigimi sdylemek
yanlis olmayacaktir.%

2. iliskiden Dogan Borglar

Gegici is¢i saglama sozlesmesi, 6zel istihdam biirosu ve gegici isgi
calistiran igveren arasinda siirekli bor¢ doguran, synallagmatic bir soz-
lesmedir. Bu sozlesme ile 6zel istihdam biirosu, gegici isverenin ihtiyag-
larmi kargilamaya uygun, ortalama bir isci gonderme taahhiidiinde bu-
lunmaktadir.”” Bir baska ifadeyle biironun borcunu yerine getirmesi,
sOzlesmede taraflarin anlastig1 niteliklere, calistirilacak ise uygun ve
kararlagtirilan sayida is¢i gondermesiyle saglanacaktir. Nitekim biiro-
nun sozlesmeden dogan asli edimi de is giicline ihtiya¢ duyan isverenin
bu ihtiyacin1 karsilamaktir. Iscilerin mesleki niteliklerinin tespitinde, o
meslek grubunda calisan iscilerin ortalama 6zellikleri dikkate alinmali-

8 YIGIT, s. 152.

64 KREMP/BASFELD, s. 56.

6 BASKAN, s. 15.

6 AKINTURK TURKMEN, s. 142.
¢ SUZEK, s. 291
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dir. Ogretide 6zel istihdam biirosunun bu borcunun bir cins borcu oldu-
gu ifade edilmektedir.%

Kanaatimizce 6zel istihdam biirosunun gegici isverene isci sagla-
ma borcunu bir cins borcu olarak nitelendirmek son derece sakincalidir.
Zira ortada esya degil, is gorme edimi gerceklestirecek bir is¢i s6z konu-
sudur. Oyle ki cins borcu, maddi edimi konu alan verme borglari iginde
yapilan bir tasnifin koludur.®® 56z konusu olan is¢inin is gorme edimi
degildir. Is gorme edimi isginin sahsinda gerceklesen ve gecici igsverene
kars1 ifa edilecek bir borgtur. Ozel istihdam biirosunun borcu ise gegici
isverene is¢i saglamak tizeredir, bir bakima borcun konusunu is giicii
olusturmaktadir. Is glciiniin, dolayisiyla is¢inin maddi edimi konu alan
bir siniflandirmada konumlandirilmas, is¢inin objelestirilmesi anlamina
gelecektir.

Ozel istihdam biirosu, gecici isverenin belirttigi iste calismak iizere
s0z konusu meslek grubunun ortalama oOzelliklerine sahip is¢i se¢me
ylkiimliiliigiinii yerine getirmemis ve bunun neticesinde gegici isveren
zarara ugramissa, biiro bu zarar1 tazmin etmekle miikelleftir. Benzer
sekilde isveren ile akdettigi gegici isci saglama so6zlesmesinde belirlenen
yer ve zamanda is¢i saglayamayan biiro, isverenin ugradig1 zararlardan
dolay1 sorumludur.”

Yukarida agiklandigy tizere, gegici iscinin tek ve gercek isvereni
ozel istihdam biirosu oldugundan isci ticretini 6deme sorumluluguna
sahip taraf 6zel isttihdam biirosudur. Isci is gorme edimini gegici isvere-
ne kars1 ifa edecektir. Gegici isverenin aldigr bu hizmete karsilik bir
edimde bulunacag: agiktir. Buna gore gegici is¢i ¢alistiran isveren, 6zel
istihdam biirosuna bir hizmet bedeli 6demekle yiikiimliidiir.”

Hizmet bedeli 6deme, gecici is¢i calistiran isverene ait bir borg-
tur.”? Bundan anlasilmasi gereken, 6zel istihdam biirosunun gegici isve-

68 AKINTURK TURKMEN, s. 143; CIVAN, s. 332.

®  ANTALYA, Gokhan, Bor¢glar Hukuku Genel Hiikiimler Cilt: V/1, 2. Baski, Ankara,
2019, s. 106 vd.; OGUZMAN, Kemal/ OZ, Turgut, Borclar Hukuku Genel Hiikiimler
Cilt-1, istanbul, 2013, s. 209; YILDIRIM, Abdulkerim, Tiirk Borglar Hukuku Genel
Hiukiimler, Ankara, 2017, s. 43.

7 SUZEK, s. 292.

7t EKMEKCI - YIGIT, s. 199.

72 SUZEK, s. 291.
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ren ve is¢i arasinda kurmaya araci oldugu hukuki iliskiye dair olarak
maddi menfaatini yalnizca isverenden elde edebilecegidir. Nitekim 4904
say1il1 Kanunda da 6zel istihdam biirolarinin, gegici is iliskisi kapsamin-
da calistirilan iscilerden herhangi bir sebeple menfaat saglayamayacagi
veya onlardan hizmete iliskin bir bedel alamayacag: hiikiim altina alin-
mistir (m. 19). Ote yandan maddenin devaminda yonetmelikle istisna
tutulan meslekler ve pozisyonlar i¢in aracilik hizmeti saglayan ozel is-
tihdam biirolarinin hizmet bedeli alabilecegi ifade edilmistir. Yonetme-
likte yer verilen istisnalar ise, profesyonel sporcu, teknik direk-
tor, antrendr, manken, fotomodel ve sanat¢i meslek gruplarinda yer
alanlar ile genel miidiir veya bu goreve es ya da daha st diizey yonetici
pozisyonlarinda ise yerlestirilecek kisiler olarak diizenlenmistir. O hal-
de, sayilan pozisyonlarda gegici is iliskisi ile is¢i ¢alistiracak 6zel istih-
dam biirosu, s6z konusu kisilerden hizmet bedeli alabilir. Bu kurala ay-
kirilik halinde uygulanacak yaptirima maddenin son fikrasinda yer ve-
rilmistir. Ozel istihdam biirolarinin istisnalar ayrik tutulmak iizere, is
arayanlar ile bedel igerikli anlagsmalar yapmalar1 veya bu kisilerden her-
hangi bir sebeple menfaat elde etmeleri halinde 6zel isttihdam biirolar
ile isverenler arasinda yapilmis anlagmalar gegersizlik yaptirimina ug-
rayacaktir.

Avrupa Birliginin mehaz direktifinde de istihdam ajanslarimin isci-
lerinden bir gecici igveren yaninda gorevlendirilmeleri oncesinde veya
sonrasinda herhangi bir {icret talep edemeyecekleri kuralna yer veril-
mistir (m 6). Kanaatimizce bu 6nemli kuralin 4904 Sayili Kanunun yani
sira [s Kanununda da diizenlenmesi gerekirdi.

C. Gecici Isci ve Gegici isveren Arasindaki Hukuki iliski

Uclii nitelikte hukuki bag tasiyan meslek edinilmis gegici is iligki-
sinde incelenecek son iliski, gegici is¢i ve gecici isciyi ¢calistiracak isveren
arasindaki hukuki iligkidir. Taraflarin borglarinin ve sorumluluklarinin
sinirlarinin daha net ¢izilebilmesi agisindan bu iligskinin niteligi iyi sap-
tanmalidir. Gegici is¢i ve bu isvereni ¢alistiracak isverenin is sozlesmesi
kurulmasi yoniinde bir iradeleri bulunmamaktadir.” Gegici isci, yalniz-
ca konumu geregi bagka bir isverenin yaninda is géorme borcunu ifa et-

7 BASKAN, s. 16.
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mektedir.”* Bu nedenle taraflar arasinda herhangi bir is sozlesmesi mev-
cut bulunmamaktadir.”> Bununla birlikte, isginin sinirl bir stireyle 6zen
borcunu da kapsayacak sekilde gegici isverene is gorme ediminde bu-
lunmasi; igverenin ise emir ve talimat yetkisi verebilecegi bir yonetim
hakkini ve esit davranma borcunu haiz olmas, isciyi koruma ve gozet-
me ylkiimliliigiiniin devam etmesi nedeniyle taraflar arasinda is soz-
lesmesi benzeri hukuki bir iligkisinin varligini kabul etmek isabetli ola-
caktir.”e

1. Iscinin is Gorme Borcu

Is sozlesmesi benzeri hukuki iliski nedeniyle, her iki tarafin da ge-
sitli bor¢ ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Iscinin 6ncelikli borcu, ken-
disini ¢alistiran isciye karsi is gorme borcudur. Calismanin 6nceki bo-
liimlerinde de agiklandig; tizere, her ne kadar is¢inin tek ve gergek isve-
reni 6zel istihdam biirosu olsa da is¢inin 6zel istihdam biirosunda bu-
lunma amaci biiro i¢indeki herhangi bir mal ve hizmet {iretimine katil-
mak degildir. Isci, bitronun kendisini yonlendirecegi isverenin nam ve
hesabina is gorme borcunu ifa etmekle miikelleftir.”” Genel kuralda ol-
dugu gibi, isci is gorme borcunu yerine getirirken 6zen ylikimliliigi
altindadir. Bagka bir ifadeyle is¢i, taahhiit ettigi isi dikkatle ve gereken
Ozeni gostererek yerine getirmekle yiikiimliidiir.”

Iscinin gegici igverenin isini goriirken 6zen borcunun yaninda sa-
dakat borcunun bulundugu da kabul edilmelidir. Her ne kadar is¢inin is
akdinden dogan esas sorumlulugu 6zel istihdam biirosuna kars: olsa da
biiro da islerinin beklenen sekilde goriilebilmesi icin gegici isci ¢calistiran
isverene karsi sorumludur. Bu baglamda is¢inin 6zel istihdam biirosuna
yonelik sahip oldugu sadakat borcunun, is gérme ediminin ifasi esna-
sinda gecici igverene karsi devam ettiginin soylenmesi yanhs olmaz.”

Zira aralarinda is sOzlesmesi benzeri bir hukuki iliski mevcuttur. Bu

74 EYRENCI, Oner/ TASKENT, Savag/ ULUCAN, Devrim/ BASKAN, Esra, 1@ Hukuku,
10. Baski, Istanbul, 2020, s. 128.

75 USAN/ ERDOGAN, s. 57.

76 SUZEK, s. 292.

77 CIVAN, s. 363.

78 ESENER, Turhan, 1§ Hukuku, Ankara, 1978, s. 54.

7 CIVAN, s. 363.
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bakimdan isci, isini gordiigli gecici isverenin menfaatlerini korumak ve
ona kars1 zararl olabilecek hareketlerden kaginmak borcu altindadir.®

Is Kanunu m. 7/14’te gegici is¢inin, kusuru ile sebep oldugu zarar-
lardan otiirii gegici isverene karsi sorumlu oldugu hiikiim altina alin-
mugtir. Ote yandan bu sorumluluk smirsiz bir sorumluluk olarak diizen-
lenmemis, isyerine ve ise iliskin hareketlerden dogan zararlar olarak
tahdit edilmigtir. Isginin bu yonde verdigi bir zarardan bizzat olarak
0zel istihdam biirosunun sorumlu tutulmama nedeni, is¢inin bir ifa yar-
dimcisi niteligi tastmamasidir. Bagka bir ifadeyle 6zel istihdam biirosu-
nun igverene karsi sorumlulugu, isin yerine getirilmesini bizzat tistlen-
memesi, yalnizca gegici igverenin is giici ihtiyacinin karsilanmasina
iliskindir.8' Ote yandan is¢inin is gérme edimini kotii ifa etmesi nedeniy-
le gecici igverenin ugrayabilecegi zararlardan 6zel istihdam biirolarinin
sorumlu tutulacagina iliskin hiikiimlere sozlesmelerde yer verilmesi
miimkiindiir. Bu hususa sozlesme serbestisi kapsaminda cevaz verilebi-
lir zira isciler bakimindan menfaate yol agan bir uygulamaya viicut
vermektedir.

2. isverenin Hak ve Borclart

Her ne kadar galistirdigy iscinin hukuki anlamda isvereni olarak
kabul edilemese de ozel istihdam biirosuna verdigi hizmet bedelinin
karsilig1 olarak gegici igverenin gegici stireyle calistirdigy isciye karsi
birtakim hak ve sorumluluklar: bulunmaktadir. Bu hak ve sorumluluk-
lara gegmeden evvel, 6zel isttihdam biirosu ve gegici isverenin birlikte
sorumluluguna iligkin baz1 agiklamalar yapilmalidur.

Is Kanununda gecici is iliskisini diizenleyen 7'nci maddenin son
fikrasinda “Gegici is iliskisi kurulan isveren, is¢inin kendisinde ¢calisti$1 siirede
ddenmeyen iicretinden, isciyi g0zetme borcundan ve sosyal sigorta primlerin-
den, devreden isveren ile birlikte sorumludur.” hitkmiine yer verilmistir. Bu
diizenleme, 6zel istihdam biirosu ve gegici isverenin birlikte sorumlulu-
gundan bahsetmektedir. Ote yandan maddenin sistematigi géz dniinde
tutuldugunda, ilgili ifadenin mesleki amacl olmayan gegici is iliskisine
ait bir hiikiim oldugu belirtilmelidir. Zira 7'nci maddenin son fikrasi,

8  ESENER, s. 55.
81 SUZEK, s. 291.
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holding biinyesi i¢inde veya aym sirketler topluluguna bagh baska is
yerlerinde is gorme ediminin goriilmesinden bahsetmektedir. Her ne
kadar madde igerisinde meslek edinilmis ve meslek edinilmemis gegici
is iliskisi kavramlar1 kesin simnirlarla ayrilmamis ise de anilan fikranin
sonunda meslek edinilmis gegici is iliskisi hakkindaki baz: diizenlemele-
rin “bu fikraya gore kurulan gecici is iliskisinde de uygulanacag1” ifade
edilmistir. O halde kanun koyucu her iki iliskiyi kanun sistematiginde
bicimsel olarak keskin bir sekilde ayirmasa da anlamsal olarak ayirmis-

tir.

Gegici igverenin devreden isveren olan ozel istihdam biirosuyla
birlikte sorumlu olabilmesi, mesleki amagh olmayan gegici is iligkisine
hasredilmistir. Ogretide bu husus is¢inin korunmasi ilkesine aykirilik
olusturdugu gerekgesiyle elestirilmistir.®? Kanaatimize gore bu goriis
son derece isabetlidir. Meslek edinilmis gegici is iligkisinde, is gorme
edimini gegici isverene kars1 listlenen is¢inin elde edemedigi ticret ve
prim alacagindan gegici isverenin de sorumlu tutulmasi daha yerinde
bir diizenleme olurdu.

a. Yonetim Hakki

Gegici is iligkisinde gegici is¢i ¢alistiran igverenin s6z konusu isgi-
den talep edebilecegi is goriilmesini isteme hakkinin bir uzantisi, isgiye
emir ve talimat verebilme hakkidir.® Ozel istihdam biirosunun isciye
talimat verme yetkisini smirh bir siireyle gecici isverene devretmesi, bu
yetkiyi hepten kaybettigi anlamina gelmemektedir.®* Zira isin yapilma-
s isteme hakki ve ise iligkin talimat verme hakkimnin aym kiside bu-
lunmasi bir zorunluluk degildir.%

82 SUZEK, s. 293; CIVAN, s. 367: “...meslek edinilmemis odiing is iliskisi acisindan ongorii-
len miiteselsil sorumlulugun, meslek edinilmis Odiing is iliskisi acisindan da getirilerek,
odiing is iliskisinin hangi tiiriine gore ddiing alan isveren yaninda ¢alistiklarina bakilmaksi-
zin ddiing isci sifatim tasiyan tiim iscilerin ayni koruma semsiyesi altina alinmasi tutarlilik
saglayacaktir. Aymi zamanda meslek edinilmis ddiing is iliskisinin kétiiye kullanim ihtima-
lini de en aza indirecektir.”.

% SUZEK, s. 293.

8  HEPER/ GUZEL, s. 45; EKMEKCU YIiGIT, s. 201: “Yénetim hakkinin gecici isverene ait
olmasi, ozel istihdam biirosunun hicbir emir ya da talimat veremeyecegi seklinde anlagil-
mamalidir. S6z gelimi biironun gegici is¢inin yillik izin hakkina iliskin talimat verme yetkisi
devam eder.”.

8  ESENER, s. 69.
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Gegici is¢i calistiran isverenin yonetim hakki, Kanunda m. 7/9
hiikmiinde diizenlenmistir. Anilan maddeye gore gegici is¢i galistiran
isveren, isin geregi ve gegici is¢i saglama sozlesmesine uygun olarak
calistirdig1 gegici isgiye talimat verme yetkisini haizdir. Diizenlemeden
anlagilacag tizere isverenin emir ve talimat verme yetkisi sinirsiz degil-
dir. Tlk olarak ifade edilmelidir ki, tiim is iliskileri bakimindan isverenin
talimati, mevzuatta ongoriilen yahut orf ve adet kurallar ile olusmus
smirlar1 asamayacak, benzer nitelikteki bir isletme dikkate alinarak s6z
konusu igletmenin ihtiyaclarini asan bir kapsam tagiyamayacaktir. Aksi
hallerde isgi, isverenin askin talimatlarina uymak zorunda degildir.®
Isverenin talimat verme yetkisine iliskin bu genel kuralin yan sira gegici
isverenin yonetim hakki, gecici is¢i saglama sozlesmesindeki esaslarla
simirlanmistir.?” Sonug olarak gegici isverenin emir ve talimat verme yet-

kisi, yonetim hakki smirlar1 i¢inde kullanilabilecektir.

Gegici igverenin yonetim hakki kapsaminda emir ve talimat vere-
bilmesi, yalnizca isin goriilmesine iliskin hususlarda ortaya ¢ikmak zo-
runda degildir. Isin goriildiigii isyeri veya isletmenin diizen ve giivenli-
gini saglamak i¢in de emir ve talimatlar verilebilir.®

b. Is Saglig1 ve Giivenligine iliskin Yiikiimliiliikler

Gegici isci, gegici isverenin isyerinde ve onun emir ve talimatlari
altinda faaliyette bulundugundan, bu isyerinde yiiriitiilen is nedeniyle
dogabilecek tehlikelere karsi gegici igverenin gesitli 6nlemler almasi ge-
rekmektedir. Is saglig ve giivenligine iliskin isverenin tedbir yiikiimlii-
liigliniin yan sira, gegici isverenin is kazas1 veya meslek hastaligina ug-
ramas! halinde de bagh oldugu 6zel istihdam biirosunun derhal haber-
dar edilmesi gerekmektedir.

Gegici isverenin is sagligl ve giivenligine iliskin yiikiimliiliiklerine
Kanunda da yer verilmistir. Diizenlemeye gore gecici isveren, gecici
iscinin is kazasi1 ve meslek hastaligr hallerini 6zel istihdam biirosuna
derhal, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu-
nun 13 iincii ve 14 iincii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle

8  ESENER, s. 159.
& EKMEKCI/ YIiGIT, s. 201.

88 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 253.
%  SUZEK, s. 293.
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ylukiimlidiir (m. 7/9-c). 5510 Sayili Kanunun anilan maddelerine gore
ise igverenin, is¢isinin ugradig: is kazasini o yer yetkili kolluk kuvvetle-
rine derhal ve Sosyal Giivenlik Kurumuna da en ge¢ kazadan sonraki iig
isglinii icinde bildirmekle yiikiimliidiir. Benzer sekilde meslek hastalig:
s0z konusu oldugunda da isverenin 6grendigi glinden baslayarak iig
isglinii iginde, is kazas1 ve meslek hastalig bildirgesi ile Kuruma bildir-
mesi gerekmektedir.

Ogretide is kazas1 ve meslek hastaliklarma iliskin Sosyal Giivenlik
Kurumuna bildirme yiikiimliiliigiiniin 6zel isttihdam biirosuna m1 yoksa
gecici isverene mi ait oldugu tartisilmistir. Zira Kanunda bu yonde agik
bir diizenleme bulunmamaktadir. Her ne kadar 5510 Sayili Kanun isve-
renden bahsetse de yukarida da agiklandi81 {izere gecici iscinin tek ve
gercek isvereni Ozel istihdam biirosudur. Ancak bizim de katildigimiz
goriise gore Is Kanununda 5510 Sayilh Kanundan dogan yiikiimliiliikler
bizzat gecici is¢i ¢calistiran isverenin yiikiimliiliikleri olarak diizenlendi-
ginden burada bildirme ytikiimliliigu gegici isverene gegmistir.® Kana-
atimize gore bildirme ytikiimluliigiintin gegici isci calistiran igveren tize-
rine birakilmasi isabetlidir. Zira is¢inin ugrayacagi olasi bir is kazasi
veya meslek hastali1, bu isverenin isyerinde yiiriitiilen faaliyet netice-
sinde dogmus olmaktadir. Ote yandan kanaatimizce Sosyal Giivenlik
Kurumuna 6zel istihdam biirosunun bildirimde bulunmas: da miimkiin
kabul edilmelidir. Sayet bildirimi biiro yapmus ise gegici is¢i ¢alistiran
isverenin yiikiimliiliigtinii ihlal ettiginden s6z etmemek gerekir, meger-
ki is¢i bu bildirimin ge¢ yapilmasmdan 6tiirti bir zarara ugramamais ol-
sun.

Is saghig1 ve giivenligine iliskin olarak Is Kanununda gegici isvere-
ne yiiklenmis bir baska yiikiimliiliik ise is saghig1 ve giivenligi egitimle-
rine iliskindir. O halde gegici is¢i ¢alistiran isveren, 6331 sayili Is Saglig
ve Giivenligi Kanununun 17'nci maddesinin altinci fikrasinda éngoriilen
egitimleri vermekle ve is saglig1 ve giivenligi agisindan gereken tedbirle-
ri almakla, gegici isci de bu egitimlere katilmakla yiikiimlidiir (m. 7/9-f).
Ogretide, 6331 Sayili Kanunun ilgili maddesinde isverenin bu egitimleri
saglayacag: ifade edildiginden, Is Kanunu ile bir uyusmazlik ¢iktigr yo-

% SUZEK, s. 294; CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 256.
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niinde bir goriis bulunmaktadir.”® Kanaatimizce Is Kanununda zaten
gecici isverene bir yiikiimliilitk olarak yiiklendiginden, tereddiite yer
kalmamustir.

Gegici isci calistiran isverenlerin ¢alistirdiklar: gegici isgilerine ve-
recekleri egitimlere dair diizenlemelerin bir kismi, Calisanlarin I Saglhig
ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmelik’te
yer almaktadir. 5’inci madde uyarinca gegici isveren, “Is Kanununun
7’nci maddesinde yer alan gecici is iligkisinde, gecici bir siire ile calisanlar: ken-
di isyerinde ¢alistirmak iizere devralan isveren, devraldi$i calisanlarin is saglig
ve giivenligi e§itimlerinin verilmesinden sorumludur. Ayrica gecici bir siire ile
calisanlar: kendi isyerinde calistirmak iizere devralan isveren, devraldi$i cali-
sanlar1 ve isverenlerini is saglig ve giivenligi risklerine iliskin bilgilendirir.”

Is saghig1 ve giivenligi egitimlerine iligkin Yonetmelikte (m. 5/4) ve
6331 Sayili Kanunda (m. 17/5) yer verilen bir baska diizenleme, tehlikeli
islere iliskindir. Anilan hiikiimler uyarinca “Isveren, tehlikeli ve cok tehlike-
li ssmifta yer alan isyerlerinde; yapilacak islerde karsilasilacak saglik ve giivenlik
riskleri ile ilgili yeterli bilgi ve talimatlari igeren egitimin almdigina dair belge
olmaksizin, bagka isyerlerinden ¢alismak iizere gelen calisanlari ise baslata-
maz.”. S6z konusu kurala gore gecici is¢i ¢alistiran isverenin isyeri tehli-
keli veya ¢ok tehlikeli smifta yer aliyor ise, 6zel isttihdam biirosundan
temin edecegi is¢inin gerekli egitimi aldigina dair belgesi olmasi zorun-

ludur.

Alman hukukunda, is saghgi ve giivenligi korumalarma iligkin
olarak isttihdam ajanslarina da ayrica yiikiimliiliikler yiiklenmistir. Buna
gore is akdinin tarafi olmalar1 miinasebetiyle istihdam ajanslari, gecici
isverenlerin is giivenligi diizenlemelerine baghliklarini izlemek ve ge-
rektiginde bunlara uyulmasini saglamakla miikelleftir.*?

91 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 256: “...Belirtelim ki, 6331 Sayili Kanunun
17. Maddesinin altinci fikrasinda gegici is iliskisi kurulan isverenin is sagligr ve giivenligi
risklerine karst calisana gerekli egitimin verilmesini saglayacag: belirtilmektedir. Oysa Is
Kanununun 7. Maddesine gore bu egitimi gecici isveren vermekle yiikiimliidiir. Hemen go-
riilecegi iizere iki hiikiim arasinda bir uyumsuzluk ortaya ciknistir. Bu durumda 7. Madde-
deki hiikmiin, hem sonraki hem de ozel hiikiim oldugu icin, 6331 Sayili Kanundaki diizen-
lemeyi degistirdiginin ve bu egitimleri vermesi gereken kisinin gecici isveren oldugunun ka-
bulii isabetli olacaktir kanaatindeyiz.”.

%2 KREMP/BASFELD, s. 58.
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c. Ucret Odemelerini Kontrol Etme Yiikiimliiliigii

Calismanin onceki boliimlerinde agiklandigy tizere, gegici isci, is
gorme edimini gegici is¢i calistiran isverene karsi ifa etse de ticretini ara-
larindaki is iliskisi nedeniyle 6zel istihdam biirosundan alacaktir. Bu-
nunla beraber, is¢inin {icretinin korunabilmesi i¢in mevzuatta cesitli
yerlerde gecici isverene birtakim sorumluluklar yiiklenmistir.”

Kanunda gegici is¢i galistiran isveren, isyerinde bir ayimn tizerinde
calisan gegici isgilerin {icretlerinin ddenip 6denmedigini ¢alistig1 siire
boyunca her ay kontrol etmekle yiikiimlii kilinmistir. Diizenlemenin
devaminda ise 6zel istihdam biirosuna, ticretin 6dendigini gosteren bel-
geleri aylik olarak gegici isci ¢alistiran isverene ibraz etmekle yiikiimlii-
ligt ongoriilmiistiir (m. 7/12). Ancak bu durum, isletmenin ortalama
mal ve hizmet tiretim kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasim gerekti-
recek Ol¢iide ve dngoriilemeyen sekilde artmasi nedeniyle kurulan gecici
is iliskileri (m. 7/2-f) bakimindan gegerlidir.

Gegici igverenin ytikiimliiliigii kontrol ile sinirli kalmamaktadir.
Sayet 0Ozel istihdam biirosu, isciye licret 6demesi yapmamigsa gegici is-
veren devreye girerek iscilerin banka hesaplarina 6deme gerceklestire-
cektir. Ancak bu ticret 6demeleri en ¢ok {i¢ aya kadar olan ticret mikta-
riyla smirhidir. Normalde ticret 6deme sorumlulugu kendisine ait ol-
mamasina ragmen licret 6demesinde bulunan gegici isveren de korun-
maktadir. Ongoriilen diizenlemeye gdre gegici isveren, eksik {icretler
odenene kadar 6zel istihdam biirosunun alacagini 6demeyecek, iscilerin
banka hesaplarina yatirdig: ticretleri bu hizmet bedelinden mahsup ede-
cektir. Odenmeyen {icretler, genis anlamda ficret olarak degerlendiril-
melidir.* Bagka bir ifadeyle asil {icrete is sozlesmesi, toplu is s6zlesmesi
veya yasalardan dogan, parayla 6l¢iilmesi miimkiin her tiirlii menfaatin
eklenmesi ile olusan ticret bakimimdan gegici isverenlerin 6deme yap-
mas1 gerekmektedir.”

Isverenin Kanunda diizenlenen iicret kontroliine iliskin son so-
rumlulugu, ilgili makamlara bildirim yapilmasma iliskindir. 7'nci mad-

% BASKAN, s. 27.
% CIVAN, s. 366.
%  ESENER, s. 165.
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denin ilgili fikras1 uyarinca gegici isveren; ticreti 6denmeyen iscileri ve
0denmemis ticret miktarlarmu ilgili ¢alisma ve is kurumu ilgili miidiir-
liigtine bildirecektir.

Ogretide gegici igverenin iicret ddemesini kontrole iliskin yiikiim-
liliigiiniin yalnizca f bendi ve en ¢ok iig ay siireyle sinirl tutulmas: eleg-
tirilmistir.% Kanaatimizce bu elestiri isabetlidir. Ilk olarak meslek edi-
nilmis gecici is iligkisi yasada ongoriilen hangi hal gerekgesiyle kurul-
mus olursa olsun, iscilerin ticret alacaklarinin korunmasi gereklidir. Zira
gegici isci calistiran isveren ve 6zel istihdam biirosunun birlikte sorum-
lulugu bulunmamaktadir. Bir de ticret kontrolii gibi bir koruma meka-
nizmasimin salt bir bent ile smirh tutulmasi magduriyetlere yol acacak
niteliktedir. Ote yandan f bendi kapsaminda gegici isverenlerin kontrol
yukiimliiliigti herhangi bir siireye tabi kilnmamugtir. Oysa hizmet bede-
linden mahsup edilerek iscilere ticret 6demesi yapilmasi ise 3 ay ile si-
nirlandirilmigtir. Kanaatimizce burada bir tutarsizlik s6z konusudur.
Ucret 6denmesine iliskin bu smirlarin kaldirilmas: ¢ok daha isabetli ola-
caktir.

Kanunda taraflara yiiklenen bu sorumluluklarmn yan sira, Ozel Is-
tihdam Biirolar1 Yonetmeliginde de bir kurala yer verilmistir. 11'inci
maddenin 3'tincii fikras: uyarinca 6zel istihdam biirosu, gegici iscilerin
ticretinin 6dendigini gosteren belgeleri gegici isci ¢alistiran isverene ay-
lik olarak ibraz etmekle yiikiimliid{ir.

d. Esit Davranma Yiikiimliiliigii

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢inin isvereni her ne kadar
ozel istihdam biirosu olsa da gegici isci ¢alistiran isverene ait isyerinde
faaliyet yiiriitiildiigtinden, s6z konusu isverenin esit davranma borcuna
iliskin yiikiimliiliikleri dogmaktadir.” Bu yiikiimliiliige iliskin olarak Is
Kanununda gegici is¢i ¢alistiran isveren, gegici iscileri calistiklar: donem-
lerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele ilkesince yararlan-
dirmakla miikellef kilinmistir (m. 7/9-d). Esit davranma ytiikiimliiliigiine
iliskin diizenlemeler esasinda yasa taslaginda bulunmamigsa da, soz

9%  EKMEKCI/ YIGIT, s. 205; CIVAN, s. 366.
7 EKMEKCI/ YIiGIT, s. 202.
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konusu yiikiimliiliige sonradan isabetli bir sekilde Kanun metninde yer

verilmigtir.”

Gegici isverenin esit davranma yiikiimliligiine iliskin olarak Ka-
nundan dogan bir bagka ytikiimliiliik, 7'nci maddenin 10"uncu fikrasin-
da diizenlenmistir. Anilan hiikiim uyarinca “Gegici is¢inin, gegici is¢iyi
calistiran isverenin isyerindeki calisma siiresince temel calisma kosullari, bu
iscilerin ayni isveren tarafindan aym is icin dogrudan istihdam hilinde sagla-
nacak kosullarin altinda olamaz.”.

Yasada yer verilmis sosyal hizmet ve temel ¢alisma kosullar1 kavram-
lar;, kavramin net olmamas: nedeniyle &gretide sikga elestirilmistir.”
Genel olarak uzlasilan goriis, sosyal hizmet kavraminin Avrupa Birligi-
nin ilgili Direktifinde diizenlendigi {izere!® temel ¢alisma kosullarinin
disinda kalan beslenme, ¢ocuk bakimi, kantin, yemekhane gibi hizmetle-
rin esitlik kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi yoniindedir.*!

Avrupa Birligi Direktifinin 5inci maddesinde, gegici isverenin ca-
listiracagl gecici isciye sunacagi genel galisma kosullarmi belirlerken,
gecici isci ile arasinda bireysel ve 6zel istihdam biirosundan bagimsiz bir
is iligkisi kursayd1 s6z konusu is¢iye hangi ¢alisma kogsullarini saglaya-
cak ise o yonde hareket etmesi gerektigi ifade edilmistir. Direktifte yer
verilen genel calisma kosullar1 kapsamina ise, ¢alisma siiresi, ara ve din-
lenmeler, fazla calismaya iliskin hiikiimler girmektedir (m. 3).12 Bu ne-
denle kanaatimizce gegici isveren, kendi iscilerine sunacag1 imkanlari
gegici isciye de sunmakla miikelleftir, megerki emsal sartlarda calistikla-
r1 yoniinde bir degerlendirme yapilabilsin.

SONUC
Meslek edinilmis gegici is iliskisinde is¢inin tek ve gergek isvereni
ozel istihdam biirosudur. Bununla birlikte is¢i, is gorme edimini gegici

ve simirli bir siireyle kendisini ¢alistiran isverene ifa etmektedir. Nitekim

% AKIN, Levent, Emegin Hukuku Kurultay1 — 2, (Ozel Istihdam Biirolarma liskin
Konugmasi), Ankara, 2016, s. 57-58.

% SUZEK, s. 294; BASKAN, s. 29.

10 Direktifin ilgili hitkmiiniin detayli degerlendirmesi igin bkz. CIVAN, s. 367 vd.

01 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 254; EKMEKCI/ YIGIT, s. 202; BASKAN,
s. 203 vd.

12 CELIK/ CANIKLIOGLU/ CANBOLAT, s. 255.
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is¢inin biiroya karsi is gorme sorumlulugunun konusunu bu hizmeti
olusturmaktadir. Kendi isyerinde yiiriitiilen bir faaliyet olmas1 nedeniy-
le gecici isci ¢alistiran isverenin de galistirdigl bu isgi tizerinde bir yone-
tim hakk: bulunmaktadir. Yonetim hakk: kapsaminda isin ytirtitiilmesi-
ne iliskin konularda isveren, gegici isgiye gesitli emir ve talimatlarda
bulunabilecektir.

Iscinin is gérme edimine karsilik alacagi en temel hak, iicrettir.
Kural olarak is¢inin is akdiyle bagli oldugu isveren 6zel istihdam biirosu
oldugundan, is¢inin iicretlerinden de biiro sorumlu olacaktir. Ote yan-
dan iscilerin korunabilmesi amaciyla mevzuatta baz1 diizenlemeler 6n-
goriilmiis, 6zel istihdam borcunun isciye ticret 6demesi yapmadig tak-
dirde belirli sartlarin saglanmas1 sonucunda gegici isci ¢alistiran isvere-
ne bu sorumluluk ytiklenmistir.

Gegici isci galistiran isveren, kendisine is giicii temin etmesi karsi-
liginda 6zel istihdam biirosuna bir hizmet bedeli 6demekle miikelleftir.
Bu hizmet bedeli ve aralarindaki diger hususlar, gegici isveren ile 6zel
istthdam biirosu arasinda imzalanacak gegici is¢i saglama sozlesmesinde

yer alacaktir.

Meslek edinilmis gegici is iliskisinde en ¢ok tartisilan konulardan
biri, gegici isciye esit muamele ilkesine iliskindir. Is Kanunun ilgili hiik-
miinde gegici is¢inin, gegici isciyi ¢alistiran isverenin isyerindeki ¢alisma
stiresince temel calisma kosullari, bu iscilerin aym isveren tarafindan
ayni is icin dogrudan istihdami halinde saglanacak kosullarin altinda
olamayacag1 ongoriilmiistiir (m. 7/9). Ogretide esitlik ilkesine ticret ko-
nusunun dahil olup olmadig konusunda bir uzlas1 yoktur. Zira yasa
hiikmiinde {icrete iliskin herhangi bir ibare bulunmamaktadir. Bununla
beraber mehaz AB Direktifinde esitlik ilkesine esit ticretin de dahil ol-
dugu belirtilmistir. Kanaatimizce de iicretin esit muamele kapsaminda
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozel istihdam biirolar1 araciliiyla kurulan gegici is iligkisinde sik-
ca tartisilan bir diger husus, is¢ilerin ¢alismadiklar1 donemde ticrete hak
kazanip kazanamayacaklarma iliskindir. Yasamizda isgilerin 6zel istih-
dam biirosu tarafindan calistirilmaksizin bekledikleri siirelerde cesitli
sosyal imkanlardan faydalanabilmeleri miimkiin kilinmis ancak bu do-
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nemde {icret alacaginin bulunup bulunmadigina yer verilmemistir. Ka-
naatimizce is¢inin galismaya hazir beklemesi ve halen is akdiyle 6zel
isttihdam biirosuna bagli olmasi nedeniyle asgari de olsa bir iicrete hak

kazanmasi gerekmektedir.
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