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YEREL YONETIMLERCE CIKARILAN
YONETMELIKLERIN YAYIM VE KALITE SORUNU

The Publication and Quality Problem of the By-Laws Issued
by Local Governments

Ahmet Alptekin DURU"
Oz
Bu c¢alismada dokiiman analizi yontemiyle yerel yoOnetimlerce cikarilan
yonetmeliklerin yayim ve Kkalite sorunu ortaya konularak ¢oziim Onerileri
getirilmektedir. Yerel yonetimler Anayasa ve kendi kanunlarina istinaden
vatandaslarin giinliik hayatini etkileyen pek ¢ok konuda yonetmelik ¢ikarma yetkisine
sahiptir. Bunlarin giincel metinlerine vatandaslarin erisebilmesinin temini hukuk
devletinin bir geregidir. Yerel yonetimlerce ¢ikarilan yonetmelikler Resmi Gazete'de
degil yerel gazetelerde ve kurumsal internet sitelerinde yayimlanmaktadir. Ancak
guniimiiz teknolojik imkénlar1 dikkate alindiginda bu yontemin yetersiz oldugu ve
ihtiyac1 karsilamadigr goriilmektedir. Hukuk devletinin bir unsuru olan hukuki
belirlilik ilkesi dikkate alinarak ilgili mevzuat degistirilmelidir. Yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerin gtincel stirtimlerinin internet tizerinden erisime agilmasi
hukuki belirlilik ilkesi bakimindan gereklidir. Tiirk hukuk sisteminde yonetmeliklerin
hazirlanmasinda kaliteyi temin etmek {izere bicim, icerik ve damisma stirecleri
dtizenlenmistir. Merkezi idarede mevzuat kalitesi Cumhurbaskanligi Hukuk ve

Mevzuat Genel Miudirlugu tarafindan gozetilmektedir. Fakat yerel yonetimlerce

¢ikarilan yonetmeliklerin kalitesi kendi ¢rgiitti disindaki uzmanlar tarafindan gozden
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gecirilmemektedir. Bu ¢alismada, mevzuat kalitesini artirmak igin yerel yonetimlerce
¢ikarilacak yonetmelik taslaklaria 6n inceleme yapilmasi, hukuki belirliligi saglamak
amaciyla yeni ¢ikarilan yonetmelikleri yayimlamak tizere Yerel Yonetimler Biilteni
kurulmasi ile yurtirliikteki yonetmelikleri tek metin haline getirerek yayimlayan Yerel

Yonetimler Mevzuat: Bilgi Sistemi kurulmasi 6nerilmektedir.
Anahtar Kelimeler: Yerel yonetim, resmi gazete, yonetmelik, hukuki belirlilik ilkesi.

Jel Kodlari: H11; K40.

Abstract

In this study, the quality and publication problems of the by-laws issued by the local
governments by document analysis method are presented and solutions are
suggested. Local governments are authorized by the Constitution and laws to issue
by-laws. The rule of law requires to ensure that the citizens have easy access to the
consolidated texts of the by-laws put into effect by the local governments on various
issues. Instead of publishing in the Official Journal, by-laws issued by local
governments are published only in local newspapers or announced by official web
sites. However, this rule, which is out of date and insufficient regarding the current
technological tools, shall be amended regarding the principle of legal certainty that is
an element of the rule of law. The principle of legal certainty necessitates that local
governments make access to the current consolidated versions of their regulations
online. The format, content and consultation processes of the by-laws are regulated in
the Turkish legal system. In the central government, the quality of regulation review
is carried out by the General Directorate of Law and Legislation in the President Office.
However, by-laws issued by the local governments are not reviewed by any external
experts. In this paper, reviewing the local governments’ draft by-laws, creating a
Bulletin of Local Governments on the internet for citizens to easy access the newly
issued regulation is suggested. Moreover, a Local Governments’ Regulation
Information System, which consolidates by-laws shall also be set up to satisfy the

requirements of the principle of legal certainty.
Keywords: Local government, official journal, by-law, principle of legal certainty

Jel Codes: H11; K40.
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1. Giris

Yerel yonetimler vatandaslarin giindelik hayatina dair pek ok
kamu hizmeti sunmaktadir. Anayasa (m. 127/2) uyarinca yerel
yonetimlerin gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Yerel yonetimlerin tegkilatlanmas: ile
sunduklar1 hizmetlere iliskin ikincil diizenlemeler yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerle yapilmaktadir. Yerel yonetimler imar, isyeri
acilmasi ve denetimi, sahipsiz hayvanlar, atik ve bertaraf, altyap ile su
ve kanalizasyon idarelerinin abonelik, tarife ve atik sularin desarj1 gibi
muhtelif konularda  yoOnetmelikler yirurlige koyar. Bu
yonetmeliklerin giincel metinlerine vatandaslarin stirekli ve {icretsiz
erisebilmesinin saglanmasi hukuk devletinin bir geregidir.

Anayasa’ya (m. 127/1) gore il (il 6zel idaresi), belediye ve koy
Turkiye’deki yerel yonetim birimleridir. Ancak Anayasa’da
sayillmamakla birlikte mahalli idare birlikleri, biiytiksehir belediyeleri,
biiyiiksehir belediyelerinin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon
idareleri de (ile bunlara ilave olarak ISKI, EGO ve ESHOT) yerel
yonetim birimleridir. Bu ¢alismada belediyeler odak noktas: olarak
almacaktir fakat yapilan degerlendirmeler ve getirilen oneriler diger
yerel yonetim birimleri icin de cogunlukla gecerlidir.

Idarenin diizenleyici islemleri ilgililere duyurulmakla yiiriirlage
girer. Diizenleyici bir idari islemin belirsiz sayidaki kisilerin bilgisine
sunulmas:t bunlarin yaymlamak suretiyle yaymmina baghdir.
Yayinlanma ¢ogunlukla resmi gazete gibi bir basili eserle yapilir yahut
ilan yoluyla yapilir (Gozler ve Kaplan, 2021: 351-352).

Yerel yonetimler kamu tiizel kisiligine sahip olduklar1 icin Anayasa
(m. 124) uyarinca kendi gorev alanlarimi ilgilendiren kanunlarin
uygulanmasimi saglamak {izere ve bunlara aykir1 olmamak sartiyla
yonetmelik ¢ikarma yetkisine sahiptir. Yerel yonetimlerde bu yetki,
secilmis karar orgami olan meclisler tarafindan kullanilmaktadir.
Yonetmelik cikarma yetkisi Belediye Kanunu (m. 15), 11 Ozel idaresi
Kanunu (m. 7), Mahalli idare Birlikleri Kanunu (m. 9) ile (biiyiiksehir
belediyelerinin bagli kuruluslar1 olan su ve kanalizasyon idarelerini
diizenleyen) ISKi Kanununda (m. 6) da belirtilmistir. Bu calismada
dokiiman analizi yoOntemiyle yerel yonetimlerce c¢ikarilan
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yonetmeliklerin yayim! ve kalite sorunu ortaya konularak ¢oziim
Onerileri getirilmektedir.

2. Yerel Yonetim Yonetmeliklerinin Yayimi

Resmi gazetelerin bashica 5 islevi bulunmaktadir: (i) Devletin
iradesini belgelendirmek, (ii) devletin is ve islemlerini bir araya
getirmek, (iii) aleniyet saglamak, (iv) belirlilik saglamak, (v)
yayimnlanan mevzuat metinlerinin icrai hale gelmesiyle hukuki sonug
dogurmak (Avsar, 2016: 244-245). Resmi gazete, bir hukuk devletinde
hukuk kurallar1 ve énemli kamu islemlerinin agiklandig1 ve halka
duyuruldugu resmi yayimn aracidir (Duran, 1970: 5). Hukuk devleti,
tilkede yasayan kisilerin hukuk giivenligini saglamak amaciyla bir
resmi gazete olusturur ve ytrurlige koymak istedigi mevzuat ile
onemli Kkararlarin ancak bu gazetede yayimlanarak yirirlige
girecegini garanti eder. Mevzuat ve idari kararlarin ytirtirltige girmesi
ve kigilerin hukuki durumunu etkilemesi i¢in bunlarin 6nceden
belirlenen usulde resmi gazetede yayimlanmasi mecburidir. Boylelikle
hem gercek ve tiizel kisiler hem de kamu tiizel kisileri, kendileri
hakkinda ytiriirliige konulan mevzuati ve idari kararlar1 bilir ve buna
itimat ederek gelecege giivenle bakabilir (Soyler, 2016: 110).

! Tark Dil Kurumu (TDK) “yaym” kelimesini “basilip satisa cikarilan kitap, gazete vb.,
nesriyat, radyo ve televizyon araciigiyla halka sunulan, duyurulan, iletilen eser, program”
seklinde tanimlamaktadir. “Yaymm” kelimesinin agiklamasim ise “yayma isi, kitap,
gazete vb. okunacak seylerin basilip dagitilmasi, nesir, herhangi bir eserin radyo ve televizyon
aracth§iyla dinleyiciye, seyirciye ulastirlmas:” olarak yapmaktadir (TDK, 2021). Bu
tanimlara gore eser fiziksel bir {irlin ise fiziksel {irtintin kendisi yaym, bu eserin
dagitilmasi isi de yayim olmaktadir. Bu calismada ¢ikarilan yonetmelikler hakkinda
ilgililerin resmen bilgi sahibi olmasini temin etmek i¢in duyurulmasi anlaminda yayim
kelimesi kullanilmigtir
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Idarelerin takdir yetkisi bulundugu icin ayn1 zamanda idareler
genel diizenleme yetkisine de sahiptir. Ancak yerel yonetimlerin genel
nitelikteki diizenleme yetkisi Anayasa’da (m. 127/2) yer alan “Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir.” hiikmiine gore kanunla diizenlenmis
alanlarla smirhidir. Ikinci olarak bir kanunun mevcut olmasi yerel
yonetimlerin diizenleme yetkisi igin yeterli olmayabilir. Ctinkii kanuni
idare ve yasama yetkisinin devredilmezligi ilkeleri, yerel yonetimlerce
cikarilacak yonetmeliklerin genel cercevesinin kanun ile ¢izilmesini
gerektirir. Anayasa Mahkemesi kararlari da bu yondedir. Fakat
kanunda acikga yerel yonetimlerin diizenleyici islem yapma yetkisinin
belirtilmesi sart degildir (Giinday, 2011: 226-228).

I[darenin bir diizenleyici islemi, yayimlanmasi gerektigi halde
yayimlanmamis ise yiirtirliige giremez, dolayisiyla yetkili makam
tarafindan imzalanmus olsa bile ne idare ne de kisiler bakimindan bir
hiikim veya sonu¢ dogurur (Gozler ve Kaplan, 2021: 352). Bir
yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlanmasi gerektigi halde
yaymmlanmamus ise sekil yontinden hukuka aykir1 olacaktir ve bu
sebeple hukuki gecerlik kazanamaz, boyle bir yotnetmelige gore
yapilacak idari islemler de sekil yoniinden hukuka aykir1 olacaktir
(Giinday, 2011: 116).

Anayasa Mahkemesinin yerlesik ictihatlarina gore hukuki belirlilik
ilkesi, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasini gerektirmektedir.
Diizenlemelere Resmi Gazete tizerinden erisebilmek de bu baglamda
gereklidir (AYM, 2021: 28-29). Halihazirda yerel yonetimlerce ¢ikarilan
yonetmelikler ise Resmi Gazete’de yayimlanmadigi icin hukuki
belirlilik ilkesinin gerekleri saglanamamaktadr.

Belediye yonetmeliklerinin yaymmi konusu 4 farkli donemde
incelenebilir. Her bir donem, o dénemde ytirtirliikte olan mevzuatin
gerektirdigi yayim kurallarina gore sekillenmistir ve yayim mecrasi
dénemin teknolojik imkanlariyla paralel seyretmistir.
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2.1.1864-1928 Donemi

Turkiye’de 1 Kasim 1831 tarihinden itibaren biiyiik bir 6zenle
devletin resmi gazetesi olan Takvim-i Vekayi adli gazete
yaymlanmistir (Yazici, 1994: 55). 1864 yilinda yiirtirliige giren (Tuna)
Vilayet Nizamnamesiyle bagkent Istanbul’daki resmi gazetenin yan
sira yerel resmi gazeteler donemi baslamistir. Nizamname aslinda
biittin Osmanli Devletinde uygulanmak icin hazirlanmist1 fakat bir
pilot uygulama olarak oncelikle Tuna Vilayetinde uygulanmuistir.
Fransa tasra yonetim sisteminden ilham alinarak hazirlanan 1864
(Tuna) Vilayet Nizamnamesi ile Osmanli geleneksel yonetimindeki
eyaletler kaldirilarak yerine vilayet birimleri kurulmustur (Gengoglu,
2011: 34-35). Ayrica bu tarih modern belediyelerin Osmanl tasrasinda
vilayetleri olusturan liva (il) ve kaza (ilce) merkezlerinde kurulmaya
baslandig tarihtir. Kurulan ilk belediyelerin ttizel kisiligi olup
olmadig1 tartismaya aciktir ancak secilmis tiyelerden kurulu “meclis-i
beledi”leri vardir (Ortayli, 2008: 438). Vilayetlerin yetki smir1 birden
fazla ili kapsadig1 icin vilayet gazeteleri bolgesel resmi gazeteler olarak
degerlendirilebilir.

1864 (Tuna) Vilayet Nizamnamesine (m. 9) gore her vilayette bir
matbaanin kurulmasi ve vilayet gazetesi yaymlanmasi gereklidir. Bu
dogrultuda Tuna Vilayetinde ilk vildyet gazetesi yaymlanmustir.
Vilayet gazeteleri hem toplumsal, siyasal ve ekonomik haberler
icermektedir hem de yayinlandiklar vildyetlerin resmi gazetesi olarak
kullanilmistir (Ibrahimov, 2016: 82). Ornegin Ankara Vilayet Gazetesi
1872 yilinda haftalik olarak yayimlanmaya baslamistir ve mevzuat
yerel halka bu gazete aracilifiyla duyurulmustur (Tugluca, 2003: 7)2.
1864 Nizamnamesi daha sonra yeniden formiile edilmis ve 1871'de
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi adiyla bazi istisnalar

2 Ayrica Aydin (izmir’de), Bosna, Diyarbakir, Envar-1 Sarkiyye (Erzurum’da), Furat
(Halep’te), Girit, Hiidavendigar (Bursa’da), Kastamonu, Konya, Prizren, Selanik,
Seyhan (Adana’da), Suriye (Sam’da), Trablusgarp, Trabzon, Yanya, Zevra (Bagdat'ta)
ve Neretva vilayet gazeteleri cikarilmustir (Yazici, 1994: 74).
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(Libnan, Misir, Bosna, Girit, Hicaz, Yemen ve istanbul) hari¢ tiim
tilkeyi kapsamaya baslamistir (Ortayli, 2008: 430). I. Mesrutiyet
Doneminde 1877 yilinda ¢ikarilan ve 1930 yilina kadar uygulanan
Belediye Kanunu ile belediyeler tiizel kisilik kazanmis ve gorevleri
belirlenmistir (Ortayli, 2008: 440-442). Vilayet gazeteleri valinin veya
vilayet mektupcusu adi verilen vali yardimcisinin yonetiminde
olmustur; bu gazetelerin basimi i¢in matbaalar da devlet tarafindan
kurulmustur. Vilayet gazeteleri bagkent Istanbul’daki hiikiimetin
kararlarmi ve ¢ikardig1 mevzuati tasraya duyurmustur (Topuz, 2003:
31).

Turkiye Buiytik Millet Meclisi (TBMM) acildiktan sonra Ankara
Hiiktimeti tarafindan 7 Ekim 1920’de Ceride-i Resmiye adiyla resmi
gazete yayimlanmaya baglamistir. Bu sirada Istanbul’da yayimlanan
Takvim-i Vekayi 4 Kasim 1922 tarihine kadar varligini stirdtirmiisttir,
6 Kasim 1922 tarihinden itibaren TBMM kanunlar1 Istanbul ve
Trakya'da da uygulanmaya baglamistir. Ceride-i Resmiye, 1923-1927
yillar1 arasinda Resmi Ceride admi almustir. 7 Kasim 1923 tarihli
(Cumbhuriyetin ilan edilmesinden hemen sonra) 41. sayidan itibaren
Resmi Ceride bashg altindaki “Titrkiye Biiytk Millet Meclisi
Hiiktimetinin Resmi Gazetesi” agiklamasi yerine “Tiirkiye
Cumbhuriyeti Hiiktimeti'nin Resmi Gazetesi” agiklamas1 konulmustur.
17 Aralik 1927 tarihini tastyan 763. sayidan sonra bir TBMM karariyla
ismi degistirilerek Turkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi adiyla
glintimiize gelmistir (Dik, 2009: 167, 172-174).

2.2.1928-1961 Donemi

Bu donemi belirleyen temel mevzuat 23.5.1928 tarihli ve 1322 sayili
Kanunlarin ve Nizamnamelerin Suret-i Nesir ve Ilan1 ve Meriyet Tarihi
Hakkinda Kanun (RG t. 4.6.1928, s. 904) olmustur. 1322 sayil1 Kanun,
90 y1l yurtirliikte kalmis ve 2018 yilinda ilga edilmistir3.

3 2.7.2018 tarihli ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmast
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Belediyelerin  kamu  ttizel kisiligi 1924  Anayasasinda
diizenlenmemis olmasma ragmen geleneksel olarak yonetmelik
¢ikarma yetkisi belediyelerce kullanilmistir (Tekeli, 2009: 177). 1322
sayili Kanunda (m. 1) Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu
mevzuat belirlenmistir ve bunlar arasinda yerel yonetimlerin
yonetmelikleri yer almamaktadir. Anilan Kanun (m. 2) uyarinca
belediye yonetmelikleri ve belediyelerin kamuyu ilgilendiren
sozlesmeleri yerel resmi gazetede (vilayet gazetesinde)* veya boyle bir
gazete mevcut degilse gayri resmi (6zel-ticari) yerel gazetelerde
yayimlanmalidir.>

1961 Anayasasi oncesinde kanunen zorunlu olmamakla birlikte
baz1 belediyelerin yonetmeliklerinin Resmi Gazete’de yayimlandig:
goriilmektedir. Ornegin 12.9.1960 tarihli ve 80 sayili “1580 sayil
Belediye Kanunu'nun 15 inci maddesinin 58 inci bendine tevfikan
belediyelerce kurulan toptanci hal'lerinin sureti idaresi hakkinda Kanun”
uyarinca belediyelerin toptancit hallerindeki yerlerin tahsisi ve
tahliyesi, isgal {ticreti, mal satis1 gibi konularda belediyelerce
yonetmelik ¢ikarilacaktir. Anilan Kanuna (gegici m. 2) gore 1 ay i¢inde
belediyelerce yonetmelik hazirlanacaktir. 80 sayili Kanuna istinaden
“12/9/1960 giin ve 80 sayili Kanuna miisteniden hazirlanan Ankara
Belediyesi Meyva ve Yas Sebze Toptanct Hal'i Yonetmeligi” 17.10.1960
tarihli ve 10631 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Fakat Resmi
Gazete internet sitesinde yapilan aramada Ankara Belediyesi disindaki
hicbir belediyenin toptanct hal yonetmeligi gosterilmemektedir.

Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin 231. maddesiyle, 1322 sayili Kanun
(9.7.2018 tarihinden itibaren) ytirtirlitkten kaldirilmistir.

4 Baz1 vilayet gazeteleri Cumhuriyet déneminde de yayimlanmaya devam etmistir.
Ornegin Amasya Vilayet Gazetesi 1922-1928 yillar1 arasinda (Altunsoy, 2014), Kayseri
Vilayet Gazetesi 1910-1946 yillar1 arasinda (S6nmez ve Arslan Selcuk, 2021), Aksaray
Vilayet Gazetesi 1926-1933 yillar1 arasinda (Cavus, 2018: 42), Maras Vilayet Gazetesi
1933-1948 yillar1 arasinda (Alpaslan ve Tombul, 2018: 1), Kiitahya Vilayet Gazetesi
1925-1975 yillar1 arasinda (Gokdiil ve Sarikoyuncu, 2017) yayimlanmustir.

51322 sayil1 Kanunun 2. maddesi su sekildedir: “Kanunu mahsuslar: mucibince vildyetler,
sehremanetleri ve belediyeler tarafindan kanun ve nizamnamelere mugayir ahkdmi havi
olmamak tizere tanzim olunan talimatnamelerin ve ammeyi aldkadar eden mukavelenamelerin
mahallerinde resmi veya gayri resmi gazetelerle, bulunmadi$r takdirde vesaiti miinasebe ile
nesir ve ildni mecburidir.”
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Neden Ankara Belediyesinin bu konudaki yonetmeliginin Resmi
Gazete’de yayimlandig1 da belirsizdir.

2.3.1961-1982 Donemi

1961-1982 doneminin yerel yonetimlerin yonetmeliklerinin yayimi
hakkindaki temel kural bizzat 1961 Anayasasinda yer almustir. 1961
Anayasasinda (m. 116) belediyelerin kamu ttizel kisiliginin bulundugu
acikca belirtilmistir. Boylece Anayasa’nin “Yonetmelikler” bashkli 113.
maddesinde yer alan “Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gdrev
alanlarim ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin uygulanmasim saglamak
tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla, yonetmelikler cikarabilirler.
Yonetmelikler Resmi Gazete ile yaymmlamr.” hikmii uyarinca
belediyelerin yonetmelik cikarma ve bunlar1 Resmi Gazete'de
yayinlama yetkisi anayasal bir dayanaga kavusmustur.6 Ote yandan
Anayasa'nin  “Yonetmelikler Resmi Gazete ile yaymnmlamr” hikmi
belediyeler bakimindan tam olarak uygulanmamuistir. Bunun yerine, o
donemde ytrtrliikte bulunan 1322 sayili Kanun takip edilerek bazi
belediye yonetmelikleri yerel gazetelerde yayimlanmaya devam
etmistir.”

1322 sayil1 Kanundaki yerel yonetimlere ait yonetmeliklerin yerel
gazetelerde yayimlanacagi hitkmiui ile 1961 Anayasasi ile getirilen
biittin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yaymmi kuraliin celismesi
sonucu Basbakanligin tereddiitleri olmustur ve Danistay’dan istisari
miitalaa istenmistir. Basbakanlik, yerel yonetimlerce cikarilan
yonetmeliklerin (mezarliklar, 1sitma, kanalizasyon, otobiis isletme,
garaj, cenaze, toptanci hali, hamaliye gibi) sadece yerel halk:

6 1961 Anayasasinin 113. maddesinin gerekgesinde “1924 Anayasasinda bahis konusu
edilmemis olmakla beraber Tiirkiye'de yonetmelik yapma yetkisi, idare icin orf ve ddet
miiessesesi haline gelmis bulunuyor... Simdiye kadar cesitli sekillerde yaymn araglaryla
yayinlanan yonetmeliklerin, ilgililerin bilgisine gercekten ulagmasini saglamak icin yonetmelik
yayimmin kanun ve tiiziiklerin yayim rejimine tabi olmasi kabul edilmistir” agiklamasi
vardir (Danistay, 1976: 81).

7 Goziibiiyiik ve Tan (2011: 119-120) bu duruma ornek olarak Istanbul Belediyesi
Yanuici, Yakici, Parlayici, Bogucu, Tehlikeli ve Zararli Maddeler ve Kimyevi Maddeler
Depolarma Ait Teknik Yonetmeligi'ni vermektedir. Anilan Yonetmeligin yirtrlik
maddesinde “Bu yonetmelik hiikiimleri Resmi Gazetede yaymlandigi tarihten itibaren
yiiriirliige girer” hitkmii bulunmasina ragmen Yo6netmelik Resmi Gazete’de degil, bir
yerel gazetede (4.3.1984 tarihli Terctiman Gazetesi) yayimlanmustir.
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ilgilendiren ve {ilke genelinde biitiin halkin bilmesi gerekmeyen
konular1 icermesi sebebiyle Anayasa’nin 113. maddesinde yer alan
yonetmelik tanimina girmeyecegini iddia etmistir. Icisleri Bakanlig:
Mahalli Idareler Genel Miidiirligii de sayilart 1688’i bulan
belediyelerin gonderdigi yonetmeliklerin is yiikiinti artirdigini ve
yaymm icin istenen tcretlerin belediyeleri yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasin istemekten vazgecmeye yonelttigini
belirtmistir. Icisleri Bakanligina gore cesitli kanunlar belediyeleri
yonetmelik ¢ikarmak zorunda birakmaktadir; 6rnegin 1580 sayili
Belediye Kanununa (m. 15, 19/2, 70, 83, 106) gore belediye zabita
yonetmeligi, 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanununa (m. 266, 267)
gore belediye saglik zabitas1 yonetmeligi, 80 sayili Toptanci Hallerinin
Sureti Idaresi Hakkinda Kanuna (m. 3, 4, 5, gecici 2) gore toptanci hali
yonetmeligi belediyeler tarafindan c¢ikarilmak zorundadir. Darnistay,
idarelerin  kendilerini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin
uygulanmast konusunda yonetmelikler c¢ikarabilecegini, 1961
Anayasasi ile yonetmeliklerin yayiminin kanun ve tiiziiklerin rejimine
tabi tutuldugunu, boylece aleniyet ve 1ttila (bilgilendirme)
amaglandigini, yonetmeliklerin yayimindan sonra yirirliige
girecegini, 1322 sayili Kanunun belediye yonetmeliklerinin yerel
gazetelerde yayimlanmasma iliskin hiikmiiniin Anayasa hiikmii
karsisinda gecersiz oldugunu, artik belediye yonetmeliklerinin yayimi
Anayasa emri oldugu i¢in bunlarin ticretsiz yayimlanmasi gerektigini,
Anayasa kurallarinin  kanunlardan ©nce gelmesi sebebiyle
belediyelerin kendilerini ilgilendiren kanunlarin ve ttiziiklerin
uygulanmast konusundaki yonetmeliklerinin Resmi Gazete'de
yayimlanmasi gerektigini kararlastirmistir (Danistay, 1976).

Resmi Gazete'nin internet stirimiiniin (www.resmigazete.gov.tr)
arama motorunda belediye yonetmelikleri secenegi tarandiginda 1961-
1982 doneminde 841 adet belediye yonetmeliginin yayimlandig:
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gortilmektedir. Bunlarin bazilar1 miistakil® bir yonetmelikte degisiklik
yapan gerceve yonetmeliklerdir. O dénemde takriben 1700 belediyenin
mevcut oldugu® diistintildtigtinde biitiin belediye ydnetmeliklerinin
Resmi Gazete’de yayimlanmadigr tahmin edilebilir. Ciinkt yukarida
belirtildigi tizere her belediyenin gesitli kanunlar uyarinca ¢ikarmast
gereken yonetmelikler vardir. 1961-1982 doneminde Resmi Gazete’de
yayimmlanmayan yerel yonetim yonetmelikleri sekil yoniinden hukuka
aykir1 olmustur.

2.4. 1982 Sonras1 Donem

1982 Anayasasmin “Yonetmelikler” bashkli 124. maddesinde
“Hangi yonetmeliklerin Resmi Gazetede yayimlanacagr kanunda belirtilir.”
hiikmti yer almaktadir. Boylece 1961 Anayasasmin biitiin
yonetmeliklerin  Resmi  Gazete’de yaymmlanmasi kuralindan
vazgecilerek sadece kanunun belirledigi yonetmeliklerin Resmi
Gazete’de yayimlanmasi diizenlenmistir.10

1982 Anayasast hiikiimleri de dikkate alinarak 1322 sayili Kanunun
yurtrlikten kaldirilmasi yerine 1984 yilinda 3011 sayili Resmi
Gazete’de Yayimlanacak Olan Yonetmelikler Hakkinda Kanun
yurirlige konulmustur. Boylece benzer konular: diizenleyen iki farkl
kanun yerine tek bir kanunla konuyu diizenleme firsat1 kagirilmistir
(Tan, 1985: 68). 3011 sayilh Kanunda (m. 2) yerel yonetimlere dair
“Mahalli idarelerce diizenlenen ve bu idarelerin yetki ve gorev alanlarina
giren yonetmelikler, mahallinde cikan gazete veya diger yayin yollar ile ilan

8 Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (m. 3/1-b, f) bash
bagsina belirli bir alan1 diizenleyen ve ilk defa ytiriirliige konulacak mevzuata iliskin
metinler “miistakil”, yiirtirliikte olan bir mevzuata madde veya hiikiim eklenmesini,
mevzuatin bazi madde veya hiikiimlerinin degistirilmesini veya ytirtirlitkten
kaldirilmasini 6ngdren metinler ise “cergeve” olarak adlandirilmaktadir.

9 Ttirkiye’de 1960 yilinda 995 belediye ve 1980 yilinda 1727 belediye mevcuttu (Elban,
2018: 1594).

10 1982 Anayasasinin  124. maddesinin Milli Giivenlik Konseyi Anayasa
Komisyonunun Degisiklik Gerekgesinde “Ozellikle kamu tiizelkisileri tarafindan birbirine
benzer nitelikte ¢tkarilan ve biiyiik kismm mahalli nitelikte olan biitiin yonetmeliklerin Anayasa
hiikmii geregi Resmi Gazete'de yayimlanmast zorunlugunun neden oldugu gereksiz israfi
onlemek bakimindan maddenin son fikrast “hangi yonetmeliklerin Resmi Gazete'de
yayimlanacagr kanunda belirtilir” seklinde diizenlenmigstir.” agiklamasi yer almaktadir
(TBMM, 2008: 223-224).
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olunur.” hitkmiui getirilmistir. Bu hikim doénemin sartlar1 dikkate
alindiginda makul ve islevseldir.

20001i yillardan itibaren bilgisayar kullaniminin ve internetin tilke
genelinde yayginlasmasiyla birlikte belediye yonetmeliklerinin
kurumsal internet siteleri tizerinden yayimi konusunda gelismeler
olmustur. 2004 yilinda c¢ikarilan Bilgi Edinme Hakki Kanununun
Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usuller Hakkinda Yonetmelik (BKK t.
19.4.2004, s. 2004/7189; RG t. 27.4.2004, s. 25445) idarenin ytriirliige
koydugu diizenleyici islemlerden kisilerin haberdar olmasin bilgi
edinme hakki kapsaminda degerlendirmis ve “[kamu kurum ve
kuruluslarimmin] Gorev ve hizmet alanlarina giren konulardaki kanun,
Cumhurbaskanligi kararnamesi, tiziik, yonetmelik, Bakanlar Kurulu karari
veya diger diizenleyici iglemlerin neler oldugunu, yayimlanmigsa hangi
tarihli ve sayili Resmi Gazetede yayimlandigin, gorev ve hizmet alanlariyla
ilgili mevzuatin degisiklikleri islenmis halini, bilgi iletisim teknolojilerini
kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunarlar” (m. 6/3) kuralmi
koymustur. Benzer bir kural Kamu Kurumlari Internet Sitesi
Kilavuzu'nda (RG t. 27.1.2007, s. 26416) da vardir ve buna gore bir
kamu internet sitesi kurum ile ilgili mevzuati icermek zorundadur.
Fakat kurum ile ilgili mevzuatin kurumsal internet sitesinden
yayimlanmast kuralina belediyeler tam olarak uymamaktadir.
Ornegin biiyiiksehir belediyeleri iizerine yapilan bir ¢alismada 5
biiyiiksehir belediyesinin kurumsal internet sitelerinde gorev ve
hizmet alanlarina giren konulardaki mevzuatin mevcut olmadigt
tespit edilmistir (Tufan Emini ve Ayaz, 2018: 21). Idari kapasitesi
biiytiksehir belediyelerinden oldukgca az olan diger yerel yonetimlerde
kurala riayetin daha az olmasi muhtemeldir. Keza bazi belediyeler
belirli tarihlerde yonetmeligi kurumsal internet sitesinde yayimlayip
bir tutanakla kayit altina aldiktan sonra internet sitesinden
kaldirabilmektedir.

2018 yilinda Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminin ytrtrliige
girmesinin ardindan 1322 sayili Kanun yurtrliikten kaldirilmistir.
Guntimtizde Tirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi'nin igerigi ile
yayimlanmasinin usul ve esaslar1 10 sayili Resmi Gazete Hakkinda
Cumhurbaskanligr Kararnamesi (CBK) ile diizenlenmektedir. Anilan
CBK (m. 2) uyarinca Resmi Gazete kural olarak internet ortaminda
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yayimlanmakta ve az sayida basilmaktadir. Ayn1 CBK’ya (m. 8) gore
Resmi Gazete’de yayimlanan miistakil ve cerceve yonetmelikler
birlestirilerek tek metin haline getirilmekte ve Mevzuat Bilgi
Sistemi’nin internet sitesinde giincel olarak yayimlanmaktadir. 1 sayil
Cumhurbaskanligr Teskilati Hakkinda CBK (m. 7) wuyarinca
Cumhurbaskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirlugt “Bakanliklar
ile kamu kurum ve kuruluslarinca hazirlanan mevzuat taslaklarini,
Anayasaya, kanunlara, Cumhurbagkanligi kararnamelerine, genel hukuk
kurallarina, Cumhurbagkani Programina uygunlugu agisindan incelemek”
gorevini, diger bir ifadeyle mevzuat kalitesini gozetmek gorevini
tstlenmistir. Anilan Genel Mudirliik ayn1 zamanda Resmi Gazete nin
yayimu ile Mevzuat Bilgi Sistemi’'nden de sorumludur.

Turk hukuk sistemindeki 3011 sayili Kanun ile 10 sayili CBK
dikkate alindiginda, Resmi Gazete'nin yayimimdan sorumlu idarenin
belirlenmesi, gazetenin iceriginde yer alacak mevzuatin ve resmi
kararlarin tespit edilmesi, giincellik, stireklilik, diizenlilik, {icretsiz
olma ve gelecege yonelik olarak kullamilabilme kurallarmin
gozetilmesi sonucunda Resmi Gazete yayinlarinda hukuk devletinin
unsurlarindan olan hukuki giivenlik ilkesine (ve bu ilkenin bir
gorinimi olan hukuki belirlilik ilkesine) uyuldugu soylenebilir
(Soyler, 2016: 116). Fakat yerel yonetimlerin yonetmelikleri igin aym
yorumu yapmak giictiir. Ctinkii bu yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlanmadig: icin halkin giincel ve ticretsiz olarak belediyelerin
yonetmeliklerine erisimi bu hizmeti yerel yonetimlerin ne kadar
sagladigmma baghh kalmaktadir. Halbuki gtntumiiziin teknolojik
imkanlari ile yerel yonetim yonetmelikleri agisindan hukuki belirliligi
saglamak zor degildir.

2.5. Hukuki Belirlilik ilkesi Baglaminda Yénetmeliklerin
Yayimi

Hukuki giivenlik ilkesi bir hukuk devletinde bireylerin kendilerine
uygulanacak hukuk kurallarini onceden bilmesi anlamina gelir
(Gozler, 2021: 243). Hukuki belirlilik kavrami, hukuki gtivenlik
kavraminin gereklerinden birisidir ve Anayasa Mahkemesi tarafindan
Anayasa’da yer almamasina ragmen ilke-6l¢ti norm olarak
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kullanilmaktadir (Captug, 2021: 138). Anayasa Mahkemesinin (AYM,
2014) hukuki belirlilik ilkesini tartistig1 bir kararina gore;

Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri “belirlilik” tir. Bu ilkeye
gore, yasal diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yonitinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik,
net, anlasilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu énlem icermesi
gerekir. Belirlilik ilkesi, hukuksal gtivenlikle baglantili olup birey,
yasadan, belirli bir kesinlik icinde, hangi somut eylem ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini bilmelidir.
Birey ancak bu durumda kendisine diisen yiuikiimliiltikleri
ongorebilir ve davramslarini ayarlar. Hukuk giivenligi, normlarmn
ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete
gliven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kacinmasini gerekli kilar.

Anayasa Mahkemesi bir baska kararinda hukuki belirlilik ilkesinin
Anayasa'min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel
ilkelerinden birisi oldugunu kaydetmistir. Buna gore hukuki belirlilik
ilkesi, bireylerin hukuk kurallarini 6nceden bilmelerini ve boylece
tutum ve davranislarini hukuk kurallarma uyarak giivenle
belirleyebilmelerini saglamaktadir. Ayrica belirlilik ilkesi sadece
kanunla diizenleme yapilan alanlarin yam sira idarenin diizenleyici
islemleri ile mahkeme igtihatlarin1 da kapsamakta ve bunlarin
erisilebilir, bilinebilir ve 6ngoriilebilir vasiflarda olmasini icermektedir
(AYM, 2017: 9). Anayasa Mahkemesinin bu saptamast Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesinin konuya yaklasimiyla uyumludur (Gilgtir,
2018: 163).

Hukuki belirliligi ve giiveni tesis etmek i¢in hukuki metinlerin
mubhataplar1 tarafindan erisilebilir olmasi sarttir (Venedik Komisyonu,
2011: 10). Bu cercevede belirlilik ilkesi diuizenlemelerin bir
duraksamaya ve stipheye izin vermeyecek sekilde agik, net, anlasilir
ve uygulanabilir olmasiyla saglanabilir (AYM, 2013, 2020). Belirliligin
saglanmasi, hukuk kurallarmin 6ngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim
eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal
diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
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kacinmasini ifade eden hukuki giivenlik ilkesinin hayata gegcirilmesi
bakimindan son derece 6nemlidir (AYM, 2020: 16).

Ote yandan kisilerin idarenin diizenleyici igslemlerinden haberdar
olmamasi idarenin hukuka uygunlugunun denetlenememesine yol
acabilir ($irin, 2019: 402). Yerel yonetimlerce ¢ikarilan yonetmeliklerin
(ve bu yonetmelikte daha sonraki degisikliklerin) hangi yerel gazetede
(veya hangi tarihte yerel yonetimin kurumsal internet sitesinde)
yayimlandigy, yiiriirliikte olan yonetmeliklerin degisikliklerle birlikte
tek metin haline getirilmis (miistakil ve gerceve yonetmeliklerin
konsolide edilmis) metinlerinin ne oldugu, hangi tarihte hangi
yonetmelik hiiktimlerinin meri oldugu konularindaki belirsizlik,
hukuki belirlilik ilkesine aykiridir.

3. Yerel Yonetim Yonetmeliklerinin Kalitesi

Yonetmeliklerin kalitesi, yonetmeliklerin bigimsel olarak mevzuat
hazirlama teknigine uygunlugunu, icerik olarak tist hukuk normlarina
uygunlugunu ve hazirlik asamasinda paydaslara danisiimasini
kapsamaktadir. OECD (Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati)
diizenleyici devlet baglaminda mevzuat kalitesini artirmak tizere
onemli tavsiyeler getirmektedir. OECD, kaliteyi artirmak i¢in mevzuat
hazirhiginda tiye {ilkelerin su sorulari cevaplamasi tavsiyesinde
bulunmustur (OECD, 1995): (i) Diizenlemenin getirecegi faydalar
tistlenilen maliyetleri hakli kiliyor mu? (ii) Diizenlemenin olusturacag:
faydalar1 elde eden ve maliyetleri tistlenen toplum kesimleri arasinda
hakkaniyet tesis edildi mi? Bu stireg seffaf bigcimde yiirtittildt mu? (iii)
Diizenleme agik, tutarli, anlasilabilir ve muhataplarinin erisimine actk
m1? (iv) Ilgili biittin paydaslar diizenlemenin hazirlik siirecinde
goruslerini ifade etme firsat1 buldu mu? (v) Diizenlemeye riayet nasil
saglanacak?

OECD tarafindan 2017 yilinda demokrasi ve kapsayici biiytimeyi
desteklemek icin seffaflik, biittinlesiklik, hesap verebilirlik ve paydas
katilimi ilkeleri gercevesinde yonetisim kiiltiirtinti gelistirmek icin
Acik Devlet Tavsiyeleri metni kabul edilmistir. 10 tavsiyeyi igeren bu
tavsiyelerin besincisinde giincel ve giivenilir bilgi ve verilerin
yayimindan sorumlu kurumsal aktorlerin belirlenmesi gerektigi yer
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almaktadir. Tavsiyelerden yedincisine gore kamu sektorii verileri ve
bilgileri kolaylikla anlasilan, tam, zamaninda, giivenilir ve amacina
uygun olarak bedelsiz, telif haklarina tabi olmadan bilgisayarlarca
okunabilir bicimde olmalidir. Ayrica bulmas: kolay, anlasilr,
kullanmaya ve tekrar kullanmaya miisait olmali, birden fazla
kanaldan yayimlanarak danisma stirecinde paydaslarin kullanimina
acik olmalidir (OECD, 2017).

Turk hukukunda mevzuat kalitesi OECD tavsiyelerinden daha dar
sekilde dtizenlenmistir. Tiirkiye’de mevzuat kalitesini diizenleyen
metin Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeliktir
(BKK t. 19.12.2005, s. 2005/9986; RG t. 17.2.2006, s. 26083).11 Anilan
Yonetmelige (m. 4) gore bir mevzuat taslag1 hazirlanirken su ilkeler
gozetilmelidir:

e Ust hukuk normlarina uygunluk

e Diizenleme amacina uygunluk

e Varsa konuyla ilgili yarg: kararlarmin dikkate alinmasi

e Diizenlenen alana iliskin diger mevzuatla ahenk

e Diizenleme kapsaminin bir tereddiide yol agmayacak agiklikta
olmasi

e Madde metinlerinin kisa ve anlasilir olmasi

11 Aslinda Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte (m. 24) yer
alan Diizenleyici Etki Analizi (DEA) mevzuat kalitesini artirmaya yonelik ¢ok 6nemli
bir aractir. Yonetmelige gore DEA hazirlanmas: yonetmelik taslaklar1 icin ihtiyaridir
ve (parlamenter sistem yiirtirliikteyken Bakanlar Kurulu tarafindan hazirlanan) kanun
tasarilari igin mecburidir. 2007/ 6 say1l1 Bagbakanlik Genelgesi (RG t. 3.4.2007, s. 26482)
ile DEA Rehberi yayimlanmistir. OECD tavsiyeleri de dahil olmak tizere uluslararasi
uygulamalar dikkate almmarak hazirlanan bu Rehber DEA’y1 ayrintili olarak tarif
etmistir ve uygulayicilar icin yol gostericidir. Ancak Tiirk idaresi tarafindan etkin
olarak uygulanmamuistir (Cilavdaroglu, 2019).
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Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte
mevzuatin  bicimsel  kurallar1 (ad, boliim/madde bashgy,
maddelerin/fikralarin/bentlerin/alt-bentlerin ~ siralanmasi,  diger
mevzuata atif vb.) da yer almaktadir.

3.1. Ust Hukuk Normlarina Uygunluk

Yerel yonetimlerin yonetmelikleri, dayandigr tist hukuk normu
olan kanunlara aykir1 olamaz. Yonetmelikler kanun hiikiimlerini
aynen tekrar etmekle yetinmeyerek uygulamaya yonelik olarak daha
ayrintili yeni bazi hiikiimler icerecektir fakat bu yeni hiiktimler tist
hukuk kurallarinin amacini, kapsamini, konusunu ve siirlarini
asamaz (Glinday, 2011: 228). Belediye yonetmelikleri, Turk
hukukundaki normlar hiyerarsisinde yer alan CBK'lar, (2017
degisiklikleri sonras1 Anayasa’da yer almayan) ttiziikler,
Cumhurbagkanligr (2017 Anayasa degisiklikleri ©ncesi Bakanlar
Kurulu) yonetmelikleri ile bakanhk yonetmeliklerine aykir:
olamayacaktir. Ctinkii Ttirk idare hukukunda farkli idarelerce ayni ad1
tastyan dtizenleyici islemler olmasi veya cesitli adlarla yapilan
diizenleyici islemler olmasi halinde islemi yapan makama bakilr.
Diizenlemeyi yapan makamin Tirk idare teskilati igindeki yeri, bu
makamin koydugu kurallarin da {istiin olup olmamast agisindan
belirleyicidir. Ornegin yerel yonetimlerin vesayet makami olan Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan zabita
yonetmeligi, bir belediye tarafindan yapilan zabita yonetmeligine gore
tist hukuk normudur. Cunkii vesayet makami, kamu yararini ve idari
gorevlerde birligi saglamakla gorevlidir. Yerel yonetimler ise sadece
yetkili olduklar1 sinir dahilindeki sartlar1 goz oniine alarak diizenleme
yaparlar. Yine de normlar hiyerarsisinde altta olan belediye
yonetmelikleriyle {ist hukuk normlarinin etkilerini hafifletecek
hiiktimler koyulmasi mumkiin degildir. Fakat 6rnegin bir belediye
zabita yonetmeligiyle belde sartlar1 dikkate alinarak vesayet makami
tarafindan gikarilan yonetmelik hiikiimlerinden daha agir hiikiimler
getirilebilir (Glinday, 2011: 299-300).

Zaman zaman kanunlarda ve merkezi idare tarafindan c¢ikarilan
yonetmeliklerdeki degisiklikler sonucunda yerel yonetimlerin
yonetmelikleri tist hukuk normuna aykir1 olabilmekte veya eksik
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diizenleme igerebilmekte, zaman zaman da yetkili idarenin belirsiz
olmasmma yol agmaktadir (Alci, 2021: 7). Yerel yoOnetim
yonetmeliklerinin tist hukuk normlarina uygunlugu yonetmeliklerin
uymasi gereken bigim kurallar1 bakimindan da gozetilmelidir. Ctinki
Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte yer alan
bicimsel kurallara riayet etmeyen yerel yonetim yonetmelikleri
yirirlige konulmaktadir. Ozellikle idari kapasitesi diisiik olan kiigiik
yerel yonetimler, bicim ve icerik acisindan Kkaliteli yonetmelik
cikarmak istese bile yeterli vasifta personeli olmadig: icin basarisiz
olabilmektedir. Yerel yonetimlere kaliteli mevzuat hazirlig1 icin destek
verilmesi faydali olacaktir.

Idari yargi mercileri tarafindan yerel yonetimlerin yonetmelikleri
hakkinda verilen ytirtitmeyi durdurma ve iptal kararlar: ytirtirliikteki
yonetmeliklerin hukuki gecerligini etkiler. Yerel yonetimler
kendilerine teblig edilen mahkeme kararlarin1 kurumsal internet
sitesinde yayimlayarak veya c¢ikardiklar1 yonetmelik metnine
dercederek mevzuatin muhataplarini bilgilendirebilir. Fakat yerel
yonetimlerin bundan kac¢inmasi halinde, ilgililerin uygulanacak
yonetmelik metnine ulasmasi ¢ok zor olacaktur.

3.2. Danisma Siireclerinin Isletilmesi

Diizenleme yapma siirecinde resmi ve gayri resmi paydaslara
danisiimasi kaliteli mevzuat yapim i¢in gereklidir. Resmi paydaslar
taslak diizenlemenin hukuka ve mevcut kamu politikalarina
uygunlugunu kontrol eder ve varsa taslaktaki uygun olmayan
hiiktimleri belirler. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige (m. 6) gore taslak mevzuatin ilgili merkezi idare
birimlerinin goriistine sunulmasi mecburidir. Bu baglamda 6rnegin
sosyal yardimlarla ilgili bir konuda Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanligimin, mali hiikiim iceren bir konuda Hazine ve Maliye
Bakanligr ile Sayistay Baskanliginin, personele iliskin bir konuda
Cumhurbaskanligi Personel ve Prensipler Genel Midirligiintin
(6bnceden Devlet Personel Baskanliginin) goristiniin  alinmasi
zorunludur. 6085 sayili Sayistay Kanununda (m. 27/4) da mali
konulardaki yonetmelikler ile benzeri idari diizenleyici islemler
hakkinda Sayistay’in istisari goriisiniin almmast zorunlulugu
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diizenlenmistir. Bu bakimdan yerel yonetimlerce ¢ikarilacak bir taslak
yonetmelik, baskent tegkilatindaki resmi paydaslardan goriis alinmas:
gerektigi halde bunlarin goriisleri alinmaksizin yayimlanmus ise sekil
yoniinden hukuka aykiri olacaktir ve idari yarg: tarafindan iptal
edilebilecektir.

Merkezi idare haricindeki diger paydaslara damisilmasi (yerel
yonetimler, {iniversiteler, sendikalar, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslars, sivil toplum kuruluslari, halk) Mevzuat Hazirlama
Usul ve Esaslari Hakkinda Yoénetmelikte ihtiyaridir. Ote yandan
uluslararas: kuruluslar buittin paydaslara danismanin faydalarina
isaret etmektedir. Ornegin Avrupa Kentsel Sarti, kent yonetimi
tarafindan halkin haklarini ve miilklerini 6nemli 6lgtide etkileyecek bir
idari diizenleme veya karar tasarisi getirildiginde, ilgili halk kesiminin
gortislerinin alinmasi ve karar verme siirecine bunlarin faal katilimimin
saglanmasinin gerekli oldugunu belirtmektedir (Avrupa Konseyi,
2021). OECD, damisma siirecinin faydalarimi, diizenleme yapma
stirecinin seffafligin saglama, taraflardan bilgi ve kanaat temin etme,
paydaslarca diizenlemeye verilen destegin artmasi, catisan goriislerin
uzlastirilmasi, muhtemel sonuglarin tahminini kolaylastirmasi,
diizenlemenin mesruiyetini ve halkin giivenini saglamas1 olarak
belirtmektedir (OECD, 2011: 9-10).

Halihazirda yerel yonetimlerce merkezi idareye mecburi olarak
danisilmasi yahut merkezi idare disindaki paydaslara ihtiyari olarak
danisilmasi stiregleri gozden gegirilmemektedir. Ancak damisma
strecine iliskin bir gozden gecirme hem yo6netmeligin hukuki
gecerliligini hem de kalitesini olumlu yonde etkileyecektir. Yerel
yonetimlerin toplumun gitindelik hayatin1 etkileyen pek ¢ok
yonetmeligi vardir. Ornegin bir belediyenin sosyal yardimlar
yonetmeligi hazirlanirken, mecburi olmadigr halde diger yerel
yonetimlerin, tiniversitelerin, sivil toplum kuruluslarinin ve ilgili halk
kesiminin gortislerinin alinmasi mevzuat kalitesini artiracaktir.

3.3. Yerel Yonetimlerin Adsiz Diizenleyici Islemleri

Idare hukukunda icrai karar alma yetkisine sahip her idari
makamin diizenleyici islemler yapabilecegi (6gretide tam bir
mutabakat olmamakla birlikte) kabul edilmektedir. Bu diizenleyici

165



Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

islemlere yonetmelik adi verilmesi zorunlu degildir. Ancak bunlar
hukuki rejim ve sonuglar1 itibariyle yonetmeliklerden farkli degildir.
Sonugta icrai karar alma yetkisine sahip kurulus ve makamlar, ad:
yonetmelik olmasa bile pratik olarak genel ve soyut diizenleyici
islemler yapabilir (Gozler, 2021: 1046-1047, 1060).

Yerel yonetimlerin karar organi olan meclisler tarafindan karar, ilke
karari, usul ve esaslar, ilkeler gibi cesitli adlarla (adsiz) diizenleyici
islemler yapilmaktadir. Anayasa’da ad1 gecmedigi icin 6gretide bu tip
diizenleyici islemlere adsiz diizenleyici islemler denilmektedir. Adsiz
diizenleyici islemlerin normlar hiyerarsisinde yonetmeliklerin altinda
oldugu kabul edilir (Sevgili Gengay, 2014: 415). Yerel yonetimlerin
yonetmelikle diizenlenmesi gerekli bir konuyu veya yerel yonetim
orgiitti disinda etkisi olan diizenlemeleri adsiz diizenleyici islemlerle
yirtrlige koyduklar1 goriilmektedir. Bu itibarla yerel yonetimlerin
adsiz diizenleyici islemlerinin de hukuki belirlilik ilkesi gozetilerek
yayimlanmasi faydali olacaktir.

Ayrica, Buytiksehir Belediyesi Kanunu (m. 9) biiyiiksehirlerde
trafik hizmetlerini ve toplu tasimay1 ditizenlemek tizere Ulasim
Koordinasyon Merkezi (UKOME) kurulmasini emretmistir. UKOME
kamu ttizel kisiligini haiz degildir ve bu sebeple yonetmelik
¢ikaramaz. Ancak anilan Kanuna gore (m. 9/4) UKOME'nin toplu
tasima ile ilgili aldig1 kararlar baglayicidir. Yereldeki trafik ve toplu
tasimay1 diizenleyen UKOME Kkararlarinin yayimi da bu kararlarin
mubhataplarmnin bilgilendirilmesini saglamak agisindan gereklidir.
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4. Yayim ve Kalite Sorununa Céziim Onerileri

Yerel yonetimlerin cikardigi yonetmeliklerin kalite ve yaymm
sorununu ¢ozmek iizere merkezi idaredeki uygulamalarin yerel
yonetimlerin 6zerkliginin gozetilerek yerel yonetimlere uyarlanmasi
yeterli olacaktir.

Pek ¢ok tilkede resmi yayimnlar sadece bir tane resmi gazete
araciligiyla kamunun bilgisine sunulmamakta, kanunlar, dtizenleyici
islemler ve ilanlar farkli resmi yaymm araglar1 kullanilarak
yayimlanmaktadir. Tiirkiye’de yasama, yiirtitme ve yarg:
makamlarinca meydana getirilen ve tim tlkeyi ilgilendiren
kanunlarin, diizenleyici idari islemlerin, 6nemli mahkeme kararlarinin
ve resmi ilanlarin bir biitiin olarak tek bir Resmi Gazete araciligiyla
yayimmlanmasi erisilebilirlik bakimimndan zorunludur. S6z konusu
mevzuatin ve diger resmi metinlerin Resmi Gazete disinda baska
araglarla yayimlanmasi bunlarin takip edilmesini zorlastiracagi gibi
maddi agidan da kiilfetli olacaktir (Soyler, 2016: 120).

Turkiye’'deki yerel yonetimlerin sayisi ve gorev alaninin genisligi
dikkate alindiginda yerel yonetimlere ait yonetmeliklerin (ve adsiz
diizenleyici islemlerin) ¢ok hacimli olacagi barizdir.l2 Bunlarin
merkezi idare tarafindan ¢ikarilan Resmi Gazete ile yayimlanmasi
tiilen miimkiin degildir. Bundan 6tiirti sorunun ¢6ziimii igin merkezi
idaredeki uygulamalarin yerel yonetimlere uygulanmasi gerekecektir.
Yukarida belirtildigi {izere merkezi idarede idarenin diizenleyici
islemlerinde kaliteyi saglamak icin bir birim gorevlendirilmistir.
Cumhurbaskanligt Hukuk ve Mevzuat Genel Midiirliig tarafindan
taslak mevzuat gozden gecirilmektedir; bigim ve igerik agisindan kalite
sartlarin1 saglayanlar da internet {izerinden Resmi Gazete'de

12 Turkiye’de 2020 yilinda (biiyiiksehir belediyeleri dahil) 1.390 adet belediye, 33 adet
biiyiiksehir belediyesi bagl kurulusu, 699 adet mahalli idare birligi ve 51 adet il 6zel
idaresi vardir (YYGM, 2021: 27-29). Sadece Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin 2021
yilinda yiirtirlitkte olan 87 adet yonetmeligi mevcuttur (ABB, 2021).
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yayimlanmaktadir. Ydrirlikteki mevzuata erisim ic¢in bilgi-islem
coztimleri kullanilmaktadir. Tek metin haline getirilmis mevzuatin
glincel metinleri internet tizerinden Mevzuat Bilgi Sistemi ile
yayimlanmaktadir. Hukuk ve Mevzuat Genel Mudirliigii aym
zamanda Resmi Gazete'nin yayimm ile Mevzuat Bilgi Sisteminin
isletilmesinden de sorumludur.

4.1. Yerel Yonetimlerin Yonetmelik Taslaklarinin incelenmesi

Turk hukuk sisteminde yonetmelikler kamu ttizel kisisinin kendi
iradesinin trunidir ve merkezi idare karsisinda ozerk olmanin
hukuki aracidir (Gozler, 2021, 1056). Yerel yonetimleri diizenleyen
kanunlar ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart, yerel
yonetimlerin idari bakimdan 6zerk oldugunu diizenlemektedir. idari
ozerklik yerel yonetimlerin kendi karar organlar: araciligiyla kanun
dairesinde serbestce karar almalarmi saglar (Kavruk, 2021: 12).
Dolayisiyla bir yerel yonetim tarafindan gikarilma iradesi konulan
yonetmeligin baska bir makam tarafindan engellenmesi, Tirk
kanunlarinda cercevesi cizilen idari 6zerklige aykir1 olacaktur.

Yerel yonetimlerin  idari  6zerkligine  saygi  duyarak
yonetmeliklerinin bicim, icerik ve danisma stiregleri agisindan gézden
gecirilmesi mevzuat kalitesini artiracaktir. Bunun igin yerel
yonetimlerin yonetmelik taslaklar: konunun uzmanlarinca incelenecek
ve uzmanlarin istisari goriislerinin yer alacagi raporlar hazirlanacaktir.
Diger bir ifadeyle uzman incelemesi, taslak yonetmelik metninde
bulunan hukuki sakincalari, bigimsel hatalari, danisma siirecine
mecburi ve ihtiyari olarak dahil edilmesi gereken taraflar:
belirtmekten ibaret olacaktir. Inceleme sonucu ortaya cikacak rapor
yerel yonetimler i¢in baglayici olmayacaktir. Boylelikle inceleme, yerel
yonetimlerin karar organlarinin iradesini ortadan kaldiracak veya
kisitlayacak bir yetkiyi icermeyecektir. Elbette yerel yonetimlerin karar
organlar1 inceleme raporundaki tespitleri tamamen veya kismen kabul
edebilir.

Taslak yonetmelikleri inceleme gorevinin biitiin belediyeleri temsil
eden Tiirkiye Belediyeler Birligine verilmesi uygun olacaktir. 5355
say1li Mahalli Idare Birlikleri Kanunu birden fazla yerel yonetimin,
yiriitmekle gorevli olduklar1 hizmetlerden bazilarin birlikte gérmek
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tizere kendi aralarinda kurduklar: kamu tiizel kisisi olarak tanimlanan
mahalli idare birliklerini diizenlemektedir. Anilan Kanunla (m. 20)
tilke diizeyinde kurulacak ve biitiin belediyelerin dogal {iyesi
olduklar1 bir mahalli idare birligi kurulmasini diizenlenmistir. Bu
amagcla Tiirkiye Belediyeler Birligi (TBB) kurulmustur. TBB Tiiztigiine
(m. 7/1/06) gore “Belediyeciligin gelistirilmesi amaciyla her tiirlii faaliyet ve
girisimde bulunmak” TBB'nin gorevleri arasindadir. TBB'nin bir
merkezi idare birimi degil bir yerel yonetim birimi olmasi, yerel
yonetimlerin idari 6zerkligini korumak agisindan onemlidir. TBB
icinde kurulacak bir taslak yonetmelik inceleme birimiyle, yerel
yonetim yonetmeliklerinin kalitesi artirilabilecektir. Benzer bicimde
asagida Onerilen Yerel YoOnetimler Bilteni ile Yerel Yonetimler
Mevzuat: Bilgi Sistemini kurmak ve isletmek tizere de TBB
gorevlendirilebilir.

4.2. Yerel Yonetimler Biilteni Kurulmas:

Hukuki belirlilik ilkesi geregince vatandaslarmn yeni ¢ikarilan yerel
yonetim mevzuatina ve bunlarin giincel metinlerine erisimi
saglanmalidir. Bunun igin merkezi idaredeki uygulamaya benzer
bicimde yeni ¢ikarilan yerel mevzuatin internet tizerinden yayimu igin
bir kanunla Yerel Yonetimler Biilteni!® kurulabilir. Bu Biiltende yerel
yonetimlerce ¢ikarilan miistakil ve cerceve yonetmelikler ile adsiz
diizenleyici islemler internet ortaminda yayimlanacaktir. Bir kanun
degisikligi ile Biiltende yayim yerel yonetim yonetmelikleri igin bir
sekil sarti olacaktir. Dolayisiyla Biiltende yayimlanmayan yerel
yonetim yonetmelikleri yiiriirliige giremeyecektir.

Yerel Yonetimler Biilteninde diizenleyici islemlerin yan sira yerel
yonetimlerin ilan edilmesine ihtiya¢ duyulan diger islemleri ile

13 Ttrkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi ile isim karisikligina yol agmamak icin “Yerel
Yonetimler Resmi Gazetesi” ismi 6nerilmemistir. Halihazirda kamu ihalelerine iligkin
ilanlar Kamu Thale Biilteni ile yapilmaktadir. Bu bakimdan biilten terimi Tirk
idaresince yadirganmayacaktir.
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faaliyetleri de yayimlanabilir. Ornegin imar planlari, gelir getirici
ihalelerin ilanlari, ulastm ana plani, Alt Yapr Koordinasyon
Merkezi'nin kesin yatirim programi gibi idari islemler Biiltende
yayimlanabilir.

Yerel yonetimlerce yapilan imar planlarinin yirtirltige girmesinde
ilan usulti uygulanmaktadir. Yetkili idarece onaylanarak yiirirliige
konulan imar planlari, 3194 sayili imar Kanunu (m. 8/1/b) uyarmnca
panolarda, internet sitelerinde ve planlanan alandaki tabelalarda ilan
edilmektedir. Kanunda ongoriilen ilan mecralar1 arasmna Biilten de
eklenebilir. Cesitli mevzuata dayanarak merkezi idare (Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, Kiiltiir ve Turizm Bakanligs,
Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 vd.) tarafindan yapilan imar planlarmin
da Biiltende yayimlanmasi faydali olacaktir. Boylece yerel halkin
yoresindeki idari tasarruflar1 takip etmesi ve menfaatleri ihlal
edilenlerin dava agmasi kolaylasacaktir.

Idarelerin kamu gideri olusturan ihaleleri 4734 sayili Kamu fhale
Kanununa gore yapilmaktadir. Idarelerin gelir getirici ihaleleri
(tasinmaz satis1 ve kiralanmasi, hurda satisy, lisans satis1 vb.) ise 2886
sayili Devlet Thale Kanununa tabidir. Mevcut uygulamada Devlet Thale
Kanunu (m. 17) uyarinca ihale tutarina bagli olarak yerel gazeteler,
ulusal gazeteler veya Resmi Gazete vasitasiyla ihale ilanlar:
yayimlanmaktadir. Bu mecralara ilave olarak veya bu mecralar1 ikame
etmek tizere Biilten kullanilabilir.

Yukaridaki aciklamalar cercevesinde Yerel Yonetimler Biilteninde
sunlar yer alacaktr:

e Yerel yonetimlerce c¢ikarllan miistakil ve cerceve
yonetmelikler

e Yerel yonetimlerin adsiz diizenleyici islemleri

e UKOME Kkararlar1

e Yerel yonetimlerin 3194 sayili Imar Kanununa ve 2886 sayili
Devlet Thale Kanununa gore yaptig1 ilanlar

Yerel Yonetimler Biilteninde, her bir yonetmelige (Biiltende
yayimlandig: yil ve yayim sirasini igeren) 6zel bir say1 verilerek diger
mevzuatta yapilacak atiflarin bu sayiy1 zikrederek yapilmasi kolaylik
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saglayacaktir. Mevzuat Hazirlama Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelige (m. 19/2-c) gore yonetmeliklere yayimlandigr Resmi
Gazete'nin tarihi ve sayisi ile diizenleyici islemin adi yazilarak atif
yapilmaktadir. Kanunlara yapilacak atif ise (m. 19/2-a) kanunun
tarihi, sayist ve adi belirtilerek yapilir. Fakat yerel yonetim
yonetmeliklerine yayimlandig: Biiltenin tarihi ve sayisiyla atif yapmak
zor olacaktir. Bunun yerine (aynen kanunlarda oldugu gibi) her
yonetmelige 6zel bir say1 verilmesi, bu yonetmeliklere atif yapmay1
kolaylagtiracaktir. Ornegin “13.7.2022 tarihli ve 365 sayili Yerel
Yonetimler Biilteninde yayimlanan Felahiye Belediyesi Sosyal
Yardimlar Yonetmeligi” yerine “22/1985 sayili Felahiye Belediyesi
Sosyal Yardimlar Yonetmeligi” seklinde atif yapilacaktir.

Biiltene, yerel yonetim ismine veya belirli konulara duyarl
(ticretsiz) abonelik sistemi de eklenebilir. Ornegin Biiltende Serik
Belediyesinin veya Antalya Biuytiksehir Belediyesinin yeni bir
mevzuatl yayimlandiginda yahut yeni bir imar plani ilan edildiginde
aboneler e-posta gondermek suretiyle bilgilendirilebilir. Ilaveten
herhangi bir belediye tarafindan yeni bir sosyal yardim yonetmeligi
cikarildiginda veyahut gelir getirici ihale ilan1 yapildiginda abonelerin
uyarilmasi miimkiin olacaktir.

4.3. Yerel Yonetimler Mevzuat1 Bilgi Sistemi kurulmasi

Yerel Yonetimler Biilteninde yayimlanan mevzuat ile bu mevzuat
hakkindaki idari yargi kararlarimi konsolide eden Yerel Yonetim
Mevzuat: Bilgi Sistemi de kurulmalidir. Bu Sistem her giin
guncellenmelidir. Giincellemeler Yerel Yonetimler Biilteninin yeni
sayisinda yer alan miistakil yonetmeliklerin eklenmesi, miistakil
yonetmelikte degisiklik yapan cerceve yonetmeliklerin miistakil
yonetmelige dercedilmesi ile yapilmalidir. Ayrica bir giin 6nce teblig
edilen idari yarg: kararlar1 yapilacak giincellemelerde yayimlanmis
yonetmeliklere islenmelidir.

Bilgi islem teknolojisi ve bu baglamda bilgisayar ve internet
teknolojisinin gelismesi ve yayilmasi sonucunda hemen her tlkede
resmi gazeteler hem yazili hem de elektronik stirtimlerde
kullanicilarin  hizmetine sunulmaya baslanmistir. Bazi tilkelerde
sadece yazili olan resmi gazete baglayici (ve yazili ve elektronik
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sturtiimler arasinda ihtilaf oldugunda yazili stiriim muteber) iken bazi
tilkelerde her iki strim de resmen baglayicidir. Zaten elektronik
stirtime resmi gegerlik tanimamak bilgi islem teknolojisinin getirdigi
fayday1 olumsuz etkileyecektir (Soyler, 2016: 121-122).

10 say1l1 Resmi Gazete Hakkinda CBK’ya (m. 2) gore Resmi Gazete
kural olarak internet ortaminda yayimlanir. Ayrica gerek gortilmesi
halinde ihtiya¢ duyulan sayida basili olarak yayimmlanir. 10 sayili
CBK'min uygulanmasin1 gostermek tizere cikarilan Resmi Gazete
Hakkinda Yonetmelik (CK t. 22.11.2018, s. 358; RG t. 23.11.2018, s.
30604) (m. 5/3) basili olarak yayimlanan Resmi Gazete ile internet
ortaminda yayimlanan Resmi Gazete’nin ayn1 hukuki gecerlilige sahip
oldugunu diizenlemistir. Buna karsin Mevzuat Bilgi Sistemi'ne hukuki
gecerlilik taninmamustir. Dolayisiyla Mevzuat Bilgi Sisteminde tek
metin haline getirilerek yayimlanan bir mevzuatin Resmi Gazete’de
yayimlanan metinden farkli olmasi halinde, sadece Resmi Gazete’deki
metin muteberdir. Mevzuat Bilgi Sistemine giivenerek hukuki islem
yapanlarin zararlarim1 idareden tazmin etmesi mumkiin degildir.
Fakat onerdigimiz Yerel Yonetimler Biilteni ile Yerel Yonetim
Mevzuat: Bilgi Sistemi sadece internet tizerinden yayimlanacag icin
bunlara hukuki gecerlilik taninmasi zorunludur.

Son olarak, Yerel Yonetimler Biilteni ile Yerel Yonetim Mevzuati
Bilgi Sisteminin elektronik olarak arsivlenmesi de 6nemli bir husustur.
Resmi baglayicilig1 olan Yerel Yonetimler Biilteninin biitiin sayilarina
stirekli olarak erisilebilmesi gereklidir. Ilaveten kullanicilarin Yerel
Yonetim Mevzuat: Bilgi Sisteminin her bir giincelleme sonrasi olusan
metni ile belirli bir tarihte ytirtirlitkte olan metnine erisimi de
saglanmalidir. Boylelikle hukuki belirlilik saglanacaktir. Ozellikle
arsiv hizmetini hukuki ¢ikar1 zarar gorenlerin mahkemelerde hakkini
ararken kullanacag tahmin edilebilir.

5. Sonucg

Yerel yonetimler 1860’lardan beri kendi gorev alanlariyla ilgili
yonetmelikler g¢ikarmakta ve vatandaslarin gitindelik hayatini
etkileyen pek cok konuyu diizenlemektedir. Yerel yonetimlerce
¢ikarilan yonetmeliklerin yayimminda donemin teknolojik imkanlar:
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gozetilerek halkin bu diizenlemelerden haberdar olmasi saglanmaya
calisilmistir. Giniimtizde de gecerli oldugu sekliyle, yerel yonetim
yonetmelikleri kural olarak yerel gazetelerde yayimlanarak ytirtirlige
girmistir. Bu kuralin tek istisnast 1961 Anayasasinn yiriirliikte
oldugu donemdir. 1961 Anayasas1 yerel yonetimlerce cikarilanlar
dahil butiin yonetmeliklerin Resmi Gazete’de yayimini diizenledigi
halde bu kurala riayet diistik diizeyde kalmustir. Ciinkii sayica ¢ok
fazla ve gorev alani ¢ok genis olan yerel yonetimlerin biitiin
yonetmeliklerini Resmi Gazete’de yayimlamak ¢ok gtictiir. Zaten fiilen
islemedigi icin 1961 Anayasasiyla getirilen bu kurali 1982 Anayasast
degistirmistir.

Hukuk devletinde, hukuki gtivenlik ilkesinin alt unsurlarindan
birisi olan hukuki belirlilik ilkesi geregince, herhangi bir mevzuatin
aleni bir sekilde duyurulmasi suretiyle ilgili kisilerin ve kurumlarm bu
mevzuattan bilgi sahibi olmasi sarttir. Boylece mevzuat yirtrlige
girer ve muhataplar1 icin baglayicilik kazanir. Anayasa Mahkemesi
kararlarinda belirtildigi tizere hukuki belirlilik ilkesi, bireylerin hukuk
kurallarin1 6nceden bilmelerini ve boylece eylem ve islemlerini hukuk
kurallarina gore belirleyebilmelerini saglar. Hukuk kurallarinin ve
mahkeme ictihatlarinin erisilebilir ve bilinebilir olmasi1 da hukuki
belirlilik ilkesi kapsamindadir.

Halihazirda yerel yonetim yonetmelikleri yerel gazetelerle ve
kurumsal internet sitelerinde yayimlandigi icin hukuki belirlilik
ilkesine tam olarak uyuldugu soylenemez. Mevzuatin muhataplarimin
yonetmeligin yayimlandig1 yerel gazetelere erisimi ve varsa bu
yonetmelikte daha sonra yayimlanan yonetmelikleri takip etmesi ¢ok
zordur. Yerel yonetimlerin kurumsal internet siteleri bu bakimdan
daha elverisli bir mecra olmasina ragmen, yerel yonetimlerce gerekli
dikkat ve 0Ozen gosterilmedigi icin bu mecra islevsel olarak
kullanilmamaktadir.

Yerel yonetimlerce cikarilan yonetmeliklerin mevzuat kalitesi
acisindan yeterli olmadig1 da gorilmektedir. Bicim ve igerik sartlarimi
tasimayan, hazirlik siirecinde ilgili paydaslarin goriisleri alinmayan
yonetmelikler yayimlanabilmektedir. Merkezi idarede mevzuat
kalitesini saglamak icin yonetmelik taslaklar1 bir én incelemeden
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gecirilmektedir. Boyle bir 6n inceleme yerel yonetimler igin de
ihtiyactir.

Bu calismada yerel yonetim yonetmeliklerinin yayimm ve kalite
agisindan mevcut mahzurlarini gidermek tizere, merkezi idaredeki
uygulamalardan ilham alarak, baslica ti¢ 6neri sunulmustur. Ilk dneri
yerel yonetimlerce hazirlanan yonetmelik taslaklarmin kalitesini
incelemek ve baglayici olmayan goriis hazirlamak {izere bir 6n
inceleme mekanizmasi kurulmasidir. Ikinci oneri yerel yonetim
yonetmeliklerinin (ve yaymmina ihtiya¢ duyulan diger tasarruflarmin)
yayimlanmasi i¢in bir Yerel Yonetimler Biilteni kurulmasidir. Son
oneri de yonetmeliklerin ve yonetmeliklerde yapilan degisikliklerin
tek metin haline getirilerek, yonetmeliklerin ytrtrliikteki haline
kullanicilarin stirekli erisimini saglayan Yerel Yonetimler Mevzuat
Bilgi Sistemi kurulmasidir. Her {i¢ 6nerinin uygulanmasi esnasinda
yerel yonetimlerin o©zerkligine saygi gostermek gerekir. Bunu
saglamak icin anilan islevleri Ttirkiye Belediyeler Birliginin tistlenmesi
uygun olacaktir. Sayilan onerilerin hayata gegirilmesi halinde hukuki
belirlilik saglanacak ve hukuk devleti gelismis olacaktir.

Etik Beyani: Bu calismanin tiim hazirlanma siireclerinde etik
kurallara uyuldugunu yazarlar beyan eder. Aksi bir durumun
tespiti halinde BIIBFAD Dergisinin hicbir sorumlulugu olmayip,
tim sorumluluk calismanin yazarlarina aittir.

Tesekkiir: Gosterdikleri yogun ilgi ve emeklerinde dolay: BIIBFAD
Dergisi Editor Kurulu'na ve sagladiklar1 katkilarinda dolay:
hakemlere tesekkiir ederiz.

Kaynakca

ABB (2021). Antalya Biiyiiksehir Belediyesi ~ Mevzuati.
https:/ /antalya.bel.tr/BilgiEdin/belediye-mevzuati  (Erisim
tarihi: 25.11.2021)

Alici, O.V. (2021). Yerel Yonetimlerde Normsal Kayitsizlik. Strategic
Public Management Journal, 7 (13), 1-9.

Alpaslan, E. & Tombul, Y. (2018). Cumhuriyet Doneminde Maras’ta
Yerel Basin (1923-1990). Turkish Studies, 13 (16), 1-20.

174


https://antalya.bel.tr/BilgiEdin/belediye-mevzuati

Yerel Yonetimlerce Cikarilan Yonetmeliklerin Yayim ve Kalite Sorunu

Altunsoy, N. (2014). Amasya Vilayeti Gazetesi: 1922-1928. Kirklareli
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali

Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi tez no:
10045554.

Avrupa Konseyi (2021). Manifesto for a New Urbanity - European Urban
Charter II. Strasbourg: Council of Europe Publishing,
https:/ /rm.coe.int/ urban-charter-ii-manifesto-for-a-new-
urbanity-publication-a5-58-pages-/168095e1d5 (Erisim tarihi:
16.9.2021)

Avsar, Z. (2016). Resmi Gazetelerin Devlet Hayatindaki Yeri ve Hatay
Devleti Resmi Gazetesi Ornek Olay1. Ombudsman Akademik
Dergisi, 2 (4), 237-255.

AYM (2013). E.2013/39, K.2013/65, 22.5.2013, RG t. 12.7.2013, s. 28705.

AYM (2014). E.2013/67, K.2013/164, 26.12.2013, RG t. 27.3.2014, s.
28954.

AYM (2017). E.2016/198, K.2017/144, 28.9.2017, RG t. 18.10.2017, s.
30214.

AYM (2020). E.2020/14, K. 2020/58, 15.10.2020, RG t. 3.12.2020, s.
31323.

AYM (2021). E.2018/127, K.2021/18, 18.3.2021, RG t. 17.6.2021, s.
31514.

Cilavdaroglu, A.A. (2019). Tiirkiye’de Parlamenter Sistemde
Diizenleyici Etki Analizi Uygulamalar1 ve Cumhurbaskanlig:
Hiikiimet Sistemindeki Gelecegi. Akdeniz [IBF Dergisi, 19 (2),
273-298. doi: 10.25294 / auiibfd.543077

Captug, M. (2021). Hukuki Guvenlik Ilkesinin Kavramsal Geligimi.
Uyusmazhik ~ Mahkemesi  Dergisi,  (17), 133-160.  doi:
10.18771/mdergi.957891

Cavus, S. (2018). Aksaray Vilayet Gazetesinde Cumhuriyet'in Ilk
Yillar1 ve Inkilaplar (1929-1930). Erciyes Iletisim Dergisi, 5 (4), 37-
57.

175


https://rm.coe.int/urban-charter-ii-manifesto-for-a-new-urbanity-publication-a5-58-pages-/168095e1d5
https://rm.coe.int/urban-charter-ii-manifesto-for-a-new-urbanity-publication-a5-58-pages-/168095e1d5

Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

Danistay (1976). Danistay 3. Daire, E. 1976 /646, K.1976 /651, 15.10.1976,
Damigtay Dergisi, 7 (26-27), 78-86.

Dik, E. (2009). Tuirkiye’de Resmi Gazete nin Sertiveni. Memleket Siyaset
Yonetim, 4 (11), 163-178.

Duran, L. (1970). Resmi Gazetenin Yayinlari Uzerine. Amme Idaresi
Dergisi, 3 (1), 5-15.
Elban, S. (2018). Belediye Olcegi Perspektifinden Mahalli Idareler

Reformu Uzerine Notlar. Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Dergisi, 22 (3), 1591-1602.

Gengcoglu, M. (2011). 1864 ve 1871 Vilayet Nizamnamelerine Gore
Osmanli Tasra Idaresinde Yeniden Yapilanma. Cankir
Karatekin Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2 (1), 29-
50.

Gokdiul, A. & Sarikoyuncu, A. (2017). Kutahya Vilayet Gazetesi'ne
Gore Kiitahya Ticaret ve Sanayi Odasi (1925-1944). Dumlupinar
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, (52), 103-122.

Gozler, K. & Kaplan, G. (2021). Idare Hukuku Dersleri. 23. Baski, Bursa:
Ekin Kitabevi.

Gozler, K. (2021). Tiirk Anayasa Hukuku. 4. Baski, Bursa: Ekin Kitabevi.

Gozuibuytik, A.S. & Tan, T. (2011). Idare Hukuku Cilt 1 Genel Esaslar. 8.
Baski, Ankara: Turhan Kitabevi.

Giilctir, A. (2018). AIHM ve Tiirk Anayasa Mahkemesi'nin Kararlar1
Isiginda Hukuki Kesinlik (Belirlilik) Ilkesinin Incelenmesi.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar
Dergisi, 24 (1), 149-175. doi: 10.33433 / maruhad.445662

Giinday, M. (2011). [dare Hukuku. 10. Baski, Ankara: Imaj Yaymevi.

[brahimov, O. (2016). Osmanl Devleti'nde ilk Basin Yayin Faaliyetleri
ve Tuna Gazetesi. Kafkas Universitesi [lahiyat Fakiiltesi Dergisi,
(5), 82-94.

Kavruk, H. (2021). Yerel ve Bolgesel Yonetimler. Ankara: Nobel Yaymevi.

176



Yerel Yonetimlerce Cikarilan Yonetmeliklerin Yayim ve Kalite Sorunu

OECD (1995). Recommendation of the Council on Improving the Quality of
Government Regulation. OECD/LEGAL/0278.
https:/ /legalinstruments.oecd.org/en/instruments/ OECD-
LEGAL-0278 (Erisim tarihi: 16.11.2021)

OECD (2011). Regulatory Consultation: A MENA-OECD Practitioners’
Guide for Engaging Stakeholders in the Rule-Making Process.
https:/ /www.oecd.org/mena/governance/ MENA-
Practitioners-Guide-%20EN.pdf (Erisim tarihi: 16.9.2021)

OECD (2017). Recommendation of the Council on Open Government. 14
December 2017 - C(2017)140-C/M(2017)22.
https:/ /www.oecd.org/gov/Recommendation-Open-
Government-Approved-Council-141217.pdf  (Erisim tarihi:
16.9.2021)

Ortayl, I. (2008). Tiirkiye Teskilat ve Idare Tarihi. 2. Baski, Ankara: Cedit
Negriyat.

Sevgili Gencay, F.D. (2014). Adsiz Diizenleyici Islemlerin Normlar
Hiyerarsisindeki Yeri. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 63 (2), 397-418.

Sonmez, F. & Arslan Selguk, S. (2021). Oelsner- Ara Imar Planmin
Hazirhik Stireci, 1944-1945: Kayseri Vilayet Gazetesi
Haberlerinin Analizi. Online Journal of Art and Design, 9 (4), 78-
98.

Soyler, Y. (2016). Karsilastirmali Hukukta Resmi Gazeteler ve Hukuki
Givenlik Ilkesi. Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 6 (2), 107-134.

Sirin, T. (2019). Karsilastirmali Anayasa Hukukunda Kanun Kavrama.
Istanbul: On Iki Levha Yaymcilik.

Tan, T. (1985). Resmi Gazetede Yayimlanacak Yonetmelikler ve Resmi
Gazete Yaynlar1 Uzerine. Amme Idaresi Dergisi, 18 (1), 64-70.

TBMM (2008). Triirkive Cumhuriyeti Anayasasi: Madde Gerekgeli.
https:/ /acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11
543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y  (Erisim
tarihi: 19.9.2021)

177


https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0278
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0278
https://www.oecd.org/mena/governance/MENA-Practitioners-Guide-%20EN.pdf
https://www.oecd.org/mena/governance/MENA-Practitioners-Guide-%20EN.pdf
https://www.oecd.org/gov/Recommendation-Open-Government-Approved-Council-141217.pdf
https://www.oecd.org/gov/Recommendation-Open-Government-Approved-Council-141217.pdf
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://acikerisim.tbmm.gov.tr/xmlui/bitstream/handle/11543/1169/200901027.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Bingol Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Yil/Year: 2021 Cilt/ Volume: 5 Say1/Issue: Uluslararas: Iktisadi ve Idari Bilimler
Kongresi: Krizler, Belirsizlikler ve Arayislar Ozel Sayisi

TDK (2021). Giincel Tiirkge Sozliik. https://sozluk.gov.tr/ (Erisim
tarihi: 17.9.2021)

Tekeli, 1. (2009). Cumhuriyetin Belediyecilik Oykiisii (1923-1990). Ilhan
Tekeli Toplu Eserler 4, Istanbul: Tarih Vakfi Yurt Yayinlari.

Topuz, H. (2003). II. Mahmut 'tan Holdinglere Tiirk Basin Tarihi. Istanbul:
Remzi Kitabevi.

Tufan Emini, F. & Ayaz, C. E. (2018). Tiirkiye’de Bilgi Edinme Hakk:
Biiyiiksehir  Belediye Web  Sayfalar1 Uzerinden Bir
Degerlendirme. Journal of Awareness, 3 (1), 13-26.

Tugluca, M. (2003). Amnkara: Vilayetin Resmi Gazetesi. Hacettepe
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Ana Bilim Dali

Yayimlanmamuis Yiiksek Lisans Tezi, YOK Tez Merkezi tez no:
132780.

Venedik Komisyonu (2011). Report on the Rule of Law. European
Commission for Democracy through Law (Venice
Commission), CDL-AD (2011) 003rev.
https:/ /www.venice.coe.int/ webforms/documents/default.a
spx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e (Erisim tarihi: 16.11.2021)

Yazici, N. (1994). Tanzimat Donemi Basmi Konusunda Bir
Degerlendirme. Tanzimatin  150. Yildoniimii  Uluslararas
Sempozyumu, Ankara 31 Ekim - 3 Kasim 1989, Ankara: Tiirk
Tarih Kurumu Yayinlari, XXVI. Dizi - Say1 5, 55-87.

YYGM (2021), 2020 Yil: Mahalli Idareler Genel Faaliyet Raporu, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Yerel Yonetimler Genel Miudirliugi,
https:/ /webdosya.csb.gov.tr/db/ yerelyonetimler/icerikler/2
020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-
20210621180102.pdf (Erisim tarihi: 29.10.2021)

178


https://sozluk.gov.tr/
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.pdf
https://webdosya.csb.gov.tr/db/yerelyonetimler/icerikler/2020_yili_mahall-_idareler_genel_faal-yet_raporu-20210621180102.pdf

