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OZET

Avrupa’da sosyal ve ekonomik alanda “birlik” fikrinin olugmasi, giiniimiize kadar
geeirdigi agamalar, “Avrupa vatandashigl” formunu olusturmaktadir. Bu formun kiiltiir
unsuru, birlik vatandasligi kimliginin egitim yoluyla sekillenmesi sonucunu dogurur. Bu
noktada Avrupa Birligi egitim politikasi, farkliliklar1 gézetmek kaydiyla, sosyo-ekonomik,
kiiltiirel ve bilimsel standartlar ile bu standartlarin yiikseltilmesi ve yayilimiyla ilgilidir.
Bu calismada, Avrupa Birligi’nin egitim politikalar1 ve bu politikalara etki eden unsurlar,

Tiirkiye’nin entegrasyonu boyutuyla incelenmistir.
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EDUCATOIN IN EUROPEAN UNION PROCESS
AND EUROPEAN CITIZENSHIP

SUMMARY

Becoming into “union” ideas in the European social and economic area, extant of
incremental increase, develops to “Europe Citizenship” form. Cultural component of this
form, comes to the conclusion through the medium of education European Citizenship
identity’s. At this point, European Union education policy, with regard to differences, is
interested in socio economic, cultural and sicientific standards, and raising and expansion
of these. This article examines this European Union’s form, educational policy and effects

of the components this policy for integration of Turkey.
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1. Giris

II. Diinya Savasi’ndan sonra 1950°li yillara gelindiginde, Avrupa’da barisin
kurulabilmesi igin Fransiz- Alman dostlugunun gerektigi, bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin
biitiinlesmesi gerektigi diisiinceleri giindeme geldi. Bu diisiincelerin sonucu olarak 18 Nisan
1951 yilinda Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu olusturuldu ve o tarihten bu yana Avrupa
Birligi ad1 verilen proje gelisti ve bu gilinlere ulagti Asagidaki caligma bir yandan Avrupa
Birligi’nin evrimini kisaca verirken diger yandan bu Avrupa projesi i¢inde egitimin roliini
Ozetlemekte ve tartismaktadir.

2. Avrupa Birligi’nin Evrimi

Avrupa Birligi; baris1 korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi gelistirmek amaci ile
on bes iiye devletten olusan (AKTT, 2000) bir organizasyon (Akman, 1995), uluslariisti
orgiittiir (Karluk, 1998). Uye iilkeler: Almanya, Fransa, ingiltere, italya, ispanya, Portekiz,
Danimarka, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, irlanda, Isveg, Finlandiya, Avusturya ve
Yunanistan’dir.

Avrupa’nin biitiinlesmesi ¢abalarinin nedenleri sdyle agiklanabilir (Tekinalp, 1997):

Avrupa Birligi Diisiincesi: Avrupa birligi diisiincesini Pierre Dubois, Dante Alighieri,
Jean Jacques Rousseau, Immanuel Kant, Saint Simon, Victor Hugo, Wolff Leibniz, G.
Coudenhove Kalergi, Jean Monnet, Robert Schuman, Konrad Adenauer, Carlos Sfersa,

Winston Churcill, P.Henri Spaak ve De Gaulle gibi bilim ve siyaset adamlarinin dile
getirdigi belirtilebilir (Dedeoglu, 1996; Karluk, 1998).

Diinya Bankasi, Uluslararasi Para Fonu, Avrupa Ekonomik Isbirligi Orgiitii, NATO,
Avrupa Konseyi ve Beneluks Devletleri Birligi gibi kurum ve orgiitlerin ve Marshall
Plant’nin, soyut goriislerin 6tesinde AB’nin olusumuna katki sagladig: ifade edilebilir.

Schuman Plani: 9 Mayis 1950°de Fransiz Dis Isleri Bakan1 Robert Schuman’m adi
ile anilan, hazirlanmasinda Jean Monnet’nin kesin payt bulunan (AET, 1967) bir plan
cergevesinde birlik yolunda eylemli adimlar atilmistir. Bu planinin esasi; Avrupa’da barisin
kurulabilmesi i¢in Fransiz-Alman dostlugunun gerektigi bu ¢ekirdek etrafinda Avrupa’nin
biitlinlesmesidir. Su sekilde bir yontem izlenecektir (AET,1967): Avrupa’yt bir ¢irpida
yapmaya kalkismak yerine, elle tutulur basarilara dayanarak Avrupalilar arasinda dayanisma
yaratmaya baslanacak; komiir ve gelik gibi temel iiriinler izerinde ortaklik kurulup, kalkinma
temellerini birlikte atarak, dnce Avrupa’nin ekonomik yonden birlesmesine ¢alisilacak;
bu amagla hiikiimetlerden bagimsiz ve kararlari tiye iilkeleri baglayan bir yiiksek otorite
kurulacak; boylece yiiksek bir otoritenin yonetimi altinda Fransiz-Alman ortak kdmiir ve
celik liretimini saglanacak ve bu orgiit Avrupa tilkelerinin katilimina agik tutulacaktir.

3. Avrupa Topluluklarinin Kurulmasi
Avrupa Birligi’nin evriminde ilk agama, ii¢ toplulugun kurulmasidir.

1. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu (ECSC) (Treaty of Paris). 18 Nisan 1951 yilinda
Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg’un ( = altilar ) imzaladig1

anlasma ile kurulmustur (yiiriirliige giris: 25 Temmuz 1952). Bu anlasma 50 yillik
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olup, iiye iilkeler arasinda bir ortak komiir ve celik pazari olusturulmasi, ekonominin
gelistirilmesi ve istihdam ile hayat seviyesinin yiikselmesinin saglanmas: hedeflenmistir
(DIB, 2000). Bu anlasma uluslariisti kurum antlasmasidir. Taraflar hakimiyet
haklarindan bir kismin1 uluslariistii bir kuruma devretmistir.

2. Avrupa Ekonomik Toplulugu (EEC) (Treaty of Rome). Avrupa’nin biitiinlesmesinin
once ekonomik birlikte aranmasmim daha gerceke¢i olacagi, bu alanda saglanacak
basarilara paralel olarak siyasal bir biitinlesmeye gidilebilecegi, ortak savunma ve
giivenlik politikalarinin dretilebilecegi diistincesiyle (Cayhan & Giiney, 1996) 25
Mart 1957°de Roma’da “AET’yi kuran Antlagsma” (=Roma Antlagsmasi-Ortak Pazar
Antlasmasi) imzalanmustir (yiiriirliige giris: 1 Ocak 1958).

Toplulugun hedef've gorevleri (Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi, 2000) bir ortak Avrupa
pazart kurmak, iiyelerin ekonomi politikalarini yaklastirmak, tiyeler arasindaki iliskilerin
ve yasam diizeylerinin dengeli ve devamli gelismesini saglamak seklinde belirlenmistir. Bu
hedeflere ulagabilmek iizere; liye iilkeler arasindaki ticarette vergi ve resimlerden arinmak,
miktar kisitlamalarini kaldirmak, bir ortak giimriik tarifesi tesis etmek, iiretim faktorlerinin
serbest dolasimini saglamak, tarim, balik¢ilik, ulagtirma, ¢evre alanlarinda ortak politika
belirlemek, Ortak Pazar’da rekabet ortami yaratmak, ulusal mevzuatlarin uyumunu

saglamak, bir Avrupa yatirim bankas1 kurmak seklinde diizenlemeler 6ngoriilmiistiir.

3. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) (Treaty of Rome) 25 Mart 1957

(ytrtirliige giris: 1 Ocak 1958). AET ile ayni tarihte bu topluluk hayata gegirilmistir.

Amag; atom ve atom enerjisinin barig amaglari disinda kullanilmasina engel olmak ve

o donemde ortaya ¢ikan enerji darbogazini atom enerjisi yardimiyla agmaktir (Avrupa

Birliginin tarihsel gelisimi, 2000).

Antlasma’nin 1 inci maddesi ¢er¢evesinde EURATOM’un temel hedefi, niikleer
endiistrinin stiratle kurulmasi ve gelismesi i¢in gerekli sartlarin gerceklestirilmesi yolu ile
iye iilkelerin hayat seviyelerinin yiikseltilmesi ve diger iilkelerle iliskilerin gelistirilmesi
olarak 6zetlenmektedir. 8 Nisan 1965°teki Fiizyon (Yiiriitme organlarinin birlestirilmesi)
Antlagmas1 ile bu ii¢ toplulugun organlar: birlestirilmistir (ytriirliige giris: 1 Temmuz
1967). Bu organlar: Avrupa Konseyi, Avrupa Komisyonu, Genel Kurul ve Avrupa Toplulugu
Mahkemesidir.

1 Temmuz 1968’de giimriik birligine gecilmis, miisterek giimriik tarifeleri ytirtrlige
girmis ve bdylece ekonomik biitiinlesmenin ilk sonucu alinmistir. Toplulugun genislemesi
yapilan bagvurularin miizakereleri sonucunda 1 Ocak 1973 ’ten itibaren Ingiltere, Danimarka
ve Irlanda’nm Topluluga girmesiyle Toplulugun kisa adi ‘dokuzlar’ olmustur (birinci
genisleme). 1 Ocak 1981°de Yunanistan (ikinci genisleme), 1 Ocak 1986 yilinda da ispanya
ve Portekiz’in aday tiyelikleri tam iiyelige doniistiiriilmiistiir (liglincli genisleme) (Avrupa
Birliginin tarihsel gelisimi, 2000).
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3.1. Tek Senet Antlasmasi (Single European Act)

Roma Antlagsmasi, 2 Aralik 1985°te kabul edilen ve 1 Temmuz 1987’de yiiriirliige
giren Tek Avrupa Senedi ile 6nemli degisikliklere ugramistir. Bu degisikliklerin temelinde
Avrupa Parlamentosu’nun yetkilerini arttirma ve toplulugun tek Avrupa Pazari’nin
tamamlanmasina doniik engellerin giderilmesi i¢in karar alma siirecinin kolaylastirilmasi
diisiincesi bulunmaktadir.

3.2. Avrupa Birligi Antlagsmasi (Treaty of Maastricht)
7 Subat 1992°de Maastricht’de imzalanan bu antlasma 1 Kasim 1993’te yiiriirliige

girmistir. Bu ¢ercevede Toplulugun hedef ve gorevleri (Avrupa Birliginin tarihsel gelisimi,
2000); ekonomik ve parasal birlik olusturmak, ortak bir dis politika ve giivenlik politikasi
uygulamak, birlik vatandagligi kavramini olusturmak, hukuk ve i¢ isleri alaninda daha siki
isbirligini gergeklestirmek, insan haklarini topluluk hukukunun genel ilkesi olarak kabul
etmek seklinde belirlenmistir.

Toplulugun faaliyetleri ise, hedeflere ulasabilmek iizere Uye iilkelerin ekonomi
politikalarinda siki koordinasyonu saglamaktir. 7 Subat 1992 Maastricht Antlagmast ile
toplulugun amaglari, kurumlar1 ve politikalarinda bir ¢cok yenilikler getirilmistir. Bunlar;
Birlik vatandasligi, ekonomik ve parasal birlik, Avrupa merkez bankasi, Avrupa merkez
bankalari sistemi, Avrupa para enstitiisii, egitim, kiiltiir, kamu sagligi, tiiketicinin korunmas,
trans-Avrupa sebekeleri, sanayi, ortak karar prosediirleri, ombudsman miiessesesi, bolgeler
komitesi, ortak dis politika ve giivenlik politikasi, hukuk ve i¢ isleri alaninda isbirligi, Avrupa
Parlamentosu’na yeni yetkiler taninmasi, ikdme etme prensibi seklinde ifade edilebilir.

iki Almanya’nin 3 Kasim 1990 tarihinde birlesmesiyle fiili (de facto) bir genisleme
sozkonusu olmustur (Karluk, 1998). 1 Ocak 1995 yilinda Avrupa Birligi’ne Avusturya,
Isve¢ ve Finlandiya’min (dordiincii genisleme) kabul edilmesiyle iiye sayis1 on bese
yikselmistir.

3.3. Amsterdam Antlagsmasi (Treaty of Amsterdam)

(16-17 Haziran 1997)

Avrupa birligi Antlagsmalarin biitlinlestiren bu antlagsma ile, Maastricht Antlagmasina
paralel olarak; 6zgirliik, giivenlik ve adalet, Avrupa birligi ve Avrupa vatandaglii, uyumlu
ve etkin bir dis politika, Birligin kurumlari, daha siki isbirligi ve etkinlik, antlasmalarin
basitlestirilmesi ve diizenlenmesi yenilikleri getirilmistir (Avrupa Birliginin tarihsel
gelisimi, 2000).

3.4. Nice Antlasmasi (Treaty of Nice) (7-9 Aralik 2000)

Bu antlagma ile getirilen diizenlemeler ise AB yurttaglarinin temel haklari, Birligin
yurttaslarina karst sorumluluklart ile ilgilidir (Bulag, 2001).

4. Avrupa Birligi icin Birlesme Modelleri

Avrupa Birligi birlesme modelleri olarak asagidaki modellerden s6z edilmektedir
(Freund, 1994; Bozkurt, 1993, Karluk, 1998):

76



(1) Federalist Model: Politik kararlarla bu birlesmenin miimkiin olacagim belirtir.
Boylece ortaklik bilinci olusacaktir. Bu modelin temel elamani ve temel kosulu iilkeleriistii
anayasadir. Yeni yap1 federalist bir sekilde olmalidir. I¢ yap1 énceki eyalet devletlerin
kendilerini muhafaza yoluyla olacaktir. Federalizmin temel ilkesi formu takip eden
fonksiyon (function follows form) seklindedir. Yapilacak degisiklikler giiciin merkezinde
baslamalidir. Ulusal gii¢ bagimsizlik talepleri ile ortak irade olusturmak gorevine yonelik
olarak formu takip etmelidir.

(2) Fonksiyonalist Model: Faydaci, pragmatik bir yaklasim sergiler. Bununda temel
ilkesi fonksiyvonu takip eden formdur (form follows function). Burada gruplarmn ilgileri,
ihtiyaglari, islevleri, gorevleri, gérev yapimina iliskin olarak kendilerine uyan orgiitsel
yapiy1 yaratir.

(3) Segmeli Avrupa Modeli: Uye devletlerin Avrupa biitiinlesmesi hedefleri iginde
sanki bir menii i¢inden segermiscesine ¢ikarlarina en uygun hedefleri belirlemeleri ve
biitiinlesmenin bu boyutlarini benimsemeleri hedeflenir.

(4) Cok Vitesli Avrupa Modeli: Uye iilkelerin, Avrupa Birligi’nin gelistirdigi politikalara
farkli siirelerde uyum saglamalarina olanak taniyan bir modeldir.

(5) Degisken Geometrili Avrupa Modeli: Avrupa Birligi’ne liye iilkeler, merkez
cekirdek igindeki iilkeler ve ¢evresindeki iilkeler seklinde ikiye ayrilir. Merkez ¢ekirdek,
Maastricht Antlagmasi’nca belirlenen hedeflere ulasmak i¢in gerekli kriterleri saglamis
Fransa, Almanya, Hollanda, Belgika ve Lilksemburg devletleridir. Grup i¢indeki iilkelerle

ayn1 diizeye gelen her iiye iilke, ¢ekirdege katilmakta serbesttir.

(6) Tek Merkezli Birbirine Ge¢mis Halkalar Modeli: Tek merkezli halkalarn en
icte kalan1 merkez g¢ekirdektir. Merkez halkaya dahil olan iilkeler biitiinlesme siirecinde
derinlesmeyi ve hizlanmay: hedefleyen iilkelerdir. Tek merkezli ikinci halka, tiim tiye
iilkeler ile tam iiyelige aday olan iilkeleri kapsar. Ulkeler ortak politikalar1 benimsedikge,
tek merkezli halkalarin sayisi ikiye iner ve zaman i¢inde tiim tilkeler merkez halkaya dahil
olur.AB’nin entegrasyonu tarihsel gelisim i¢cinde, bu modeller i¢cinden federalist modelden
fonksiyonalist modele dogru gelistigi, siyaset bilimi agisindan birlesmenin bu sekilde gittigi
belirtilebilir.
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5. Avrupa Birliginin Kasim 2001 itibariyle Orgiit Yapisi
Avrupa Birligi Kasim 2001 itibariyle asagidaki kurumsal yapiya sahiptir.

Sekil 1
Avrupa Birliginin Orgiit yapiss
Avrupa Topluluklar: Konseyi
(Avrupa Birligi Zirvesi)
e 1974te olusturulan Konsey, 15 Devlet
foiendic Baskani ve Hiikiimet yetkililerini yilda
en az iki kez biraraya getirir. Avrupa
Birliginin genel politikalarini belirler.
S——
Onerir
Yonlendirir
Bakanlar Konseyi
Uye 15 Ulkenin bakanlarindan olusur. Komisyon
tarafindan 6nerilen mevzuati yiiriirliige sokan Konsey,
Avrupa Birliginin kalbi durumundadir.
Y l T
Avrupa Komisyonu Avrupa Parlamentosu
Uye iilkelerin devlet baskanlar 626 milletvekilinden olusan

ve iiye hiikiimetlerince belirle- Oneric Parlamentoda 19 komisyon go-

nen 20 iiyeden olusur. Komis- rev yapar. Komisyonun 6nerile
~®—— |rini oylayarak fikir bildirir.
— | Parlamento, &nerileri kabul ya
da reddedebilir. Karar meka-

yonun gorevi, biitce ve yasa
onerilerini hazirlamak, ulusla-
rarast antlagmalarda arabulu-

culuk yapmak ve Bakanlar b(izru§ nizmast i¢indeetkin bir rolii
ildirir, :
Konseyinde oylanan kararlarin delfistirir yoktur. Maastr.lc.ht Ar}tla§—
uygulanigini kontrol etmektir. SUCE - masiyla veto yetkisine sahip ol -
veto eder

mustur.

(Karluk, 1998)

Adi gegen organlara ilaveten Adalet Divani ve Bidayet Mahkemesi bulunmaktadir.
Adalet Divani Avrupa Birliginin en yiiksek yargi organidir. Adalet Divani’nin almis oldugu
kararlar, Topluluk hukukunun gelismesine énemli katkida bulunmustur.

Avrupa Hesap Mahkemesi (Sayistay) diger bir organdir. Topluluklar biitgesinin
uygulanmast sirasinda Avrupa Parlamentosu’na ve Avrupa Konseyi’ne yardim eder.

Bunlarin disinda, danisma organlari olarak (1) AKCT Danisma Komitesi, (2) Ekonomik
ve Sosyal Komite, (3) Bolgeler Komitesi bulunmaktadir.

Diger yardimcr organlar: AKP-AET Bakanlar Konseyi, AKP-AET Biiyiikelciler
Komitesi, AET-AKP Karma Parlamento Komisyonu ve Avrupa Yatirim Bankast’dir.
Avrupa Para Enstitiisii ve Avrupa Merkez Bankasi bulunmaktadir. Ayrica bazi Kuruluslar,
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vakiflar ve merkezler vardir. Maastricht Antlasmasiyla Arabulucu ve Esgiidim Komitesi
kurulmustur (Karluk, 1998, Avrupa Birligi Kurumlari, 2001).

6. Avrupa Birligi’nin Adinin Ozet Evrimi

Avrupa Birligi’nin bugiin geldigi asama ve geleceginin daha iyi anlasilmasi i¢in ad
olarak evrimine gz atmakta yarar bulunmaktadir. Birinci asamada; 18 Nisan 1951 tarihinde
Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu, 25 Mart 1957°de Avrupa Ekonomik Toplulugu ve yine
ayni1 tarihte Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu adlari altinda ii¢ topluluk kurulmustur. ikinci
asamada; 8 Nisan 1965 tarihli Fiizyon Antlasmast ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu,
Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu birlestirilerek Avrupa
Topluluguna doniistiiriilmiistiir. Uctincii asamada ise; 7 Subat 1992 tarihli Maastricht

Antlagmasi ile Avrupa Toplulugu Avrupa Birligi adini almustir.
7. Avrupa Entegrasyonunun Bir Araci Olarak Egitim Politikasi

25 Mart 1957 tarihli AET Antlasmasi’nin 128. maddesinin gelistirilmesi i¢in ortak
egitim politikasinin 6nemini agik bir sekilde vurgulamaktadir. Burada ilging olan, net
bir bigimde ortaya konmamis olsa da, daha ¢ok ortak politika i¢in genel ilkelerin ortaya
konulmasidir. Burada egitim koordinasyonun bir merkezilesmesi ve bununla zorunlu
olarak tarihsel ve ekonomik bakimindan farkli gelismis egitim sistemlerin esitlenmesi
amacglanmamaktadir.Buna karsin egitim politikalarla ilgili iye devletlere olan talepler
benzer yapilart gostermektedir (Freund, 1994). Buradan, egitimde belirli standartlar
gelistirildigi ifade edilebilir.

7. 1. Avrupa Egitim Politikasinin Cerc¢eve Kosullari

Avrupa egitim politikas1 ve egitim diizenlemelerinin birincil amag ve yapisi, AB’ye
yonelik yedi sozlesme ile ortaya konulmustur. Bu sozlesmeler siirekli bir gelisimin
sonucudur. Biitiin maddeler dogrudan egitim sorunlart ve onlarin ¢dzliimiine yonelik
degillerdir. Aksine ayni iliski icinde sdzgelimi ekonomik ve sosyal durumlardaki talepleri
ornegin dayanigma ile ilgili talepleri dile getirir (Freund, 1994). Egitim politikalarina temel
teskil eden, yukarida Avrupa Birligi Antlasmalari boliimiinde ad1 gegen sézlesmeler kisaca
sunlardir:

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi: Paris- 18 Nisan 1951.Avrupa Ekonomik
Toplulugu Antlagmasi: Roma- 25 Mart 1957. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlasmasi:
Roma - 25 Mart 1957. Avrupa Tek Senedi: Lahey- 2 Aralik 1985 (yiiriirliige giris: 1 Temmuz
1987). Maastricht Antlagmasi: 7 Subat 1992 (yiirtirliige giris- 1 Kasim1993). Amsterdam
Antlagmasi: 2 Ekim1997. Nice Antlagsmasi: 7-9 Aralik 2000. Antlagmalarin uygulamalari
tarihsel gelisim icinde Konsey kararlarinda goriilir. 9 Subat 1976 tarihli Konsey karari
egitim politikalari i¢in tarihsel gelisim agisindan temel teskil etmektedir ve egitim alaninda
igbirligi ongérmiistiir (Atabay& Akin, 1996):

' gdemen isgiler ve bunlarin aile bireylerinin egitimi ve dgretimi.

' basta yiiksek 6gretim olmak {izere, ayr1 ayr1 egitim sistemleri arasinda yakinlagma
saglanmasi.
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' birlik diizeyinde belge ve istatistiklerin derlenmesi.
\/ yabanct dil 6gretiminin niteliginin arttirilmasi.

V' en basta yonetsel ve sosyal engellerin ortadan kaldirilmasi, bagka bir iilkede alinan
diplomalarin, orada gegirilen 6grenim siirelerinin karsilikli olarak taninmasi, bdylece

Ogretmen, 6grenci ve arastirmacilara daha 6zgiir bir ¢aligma ortaminin saglanmast.
Y Birlige iiye tiim iilkelerdeki egitim kurumlarina giriste sans esitligi.

Y genglerin mesleki egitimlerinin desteklenmesi.

\' okuldan meslek yasamina gegislerin diizenlenmesi.

' gengligin istihdam, tedbirlerin alinmast.

6 Ekim 1989’da Konsey egitim alaninda ortak politika ve isbirligi konusunda bes ortak
temel amag vurgulamaktadir (Freund, 1994):

1. Cokkiiltiirliiliigiin  olusturulmasi. Genglerde Avrupa kimligi duygusu egitim
sistemindeki uygun Onlemlerle gelistirilecektir. Ayn1 zamanda bu gelisme bir ¢ok
dildeki gergek dilsel aktiviteleri icerir. Hem kurumsal hem de kiiltiirel boyutta degisim
olmalidir. Genglerin kiiltiirel temellerin ¢okluguna saygi duyan ve dilsel ve kiiltiirel
kimliklerine saygt duyan degisim yapilmalidir.

2. Hareketlilik. Egitim alaninda calisanlar, hem katilimcilar hem &gretim tyeleri
i¢in olan bu degisim Onlemleri ayn1 sekilde bir Avrupa kimliginin geligmesini tesvik
etmelidir. Diplomalarin ve mesleki vasiflarin karsilikli taninmasi, ikamet ve ¢alisma

yerinin serbest bir se¢imi i¢in ¢ergeve kosullarini yaratmalidir.

3. Herkes igin bir egitim firsati. Tim gengler 6zellikle ihmal edilmisler, herkesi
kapsayan, niceliksel ve niteliksel yiiksek degerli egitim arzlari yoluyla miimkiin
oldugunda yiiksek bir egitim diizeyinin kazanimi i¢in esit firsatlari elde etmelidir.

4. Mesleki bilgi. Ogretim personelinin iyilestirilmis egitim sistemlerinde hizmetici
egitim yoluyla ve egitim sistemlerindeki yontemsel siirekli diizeltmelerle gengler
optimal bir sekilde ekonomik, teknolojik ve sosyal ve ayni sekilde mesleki yasamin
kdiltiirel taleplerine hazir bulunmalidirlar.

5. Diinyaya agiklik. Egitim sistemi alaninda uluslararasi orgiitlerle olan kuvvetli
degisim yoluyla ve ayn1 sekilde gelismekte olan iilkelerle dayanismaci igbirligi yoluyla

Avrupa boyutu tabiri caizse diinya boyutuna dogru genisletilmelidir.

Bu ilkeler temelinde ve Komisyon’un Konseye orta vadeli ilkelerine iliskin bildirimi
temelinde bu ortak kavramlara uygun olarak diger biitiinlestirici egitim programlari
gelistirilecektir. Egitim bu genel baglamda sadece iliskilerin etkin bir anlagilmasina gotiiren
bir etkinlik degil, aksine etkin yapilastirma olusturmaya yonelik motivasyonu ve beceriyi de
tesvik etmelidir. Bu amaglar1 gergeklestirmek {izere egitim alaninda Toplulugun programlari
ve faaliyetleri s6z konusudur. Toplulugun egitim alanindaki programlar1 ve faaliyetlerinin
smiflandirma su sekildedir (Freund, 1994 Commission, 1993; MEB, 1994):
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1. Egitim alaminda isbirligi: Uye dilkeler arasinda bilgi, deneyim ve yenilik
degisimi politik karar olusturanlarin egitim politikas: siirecinde daha saglikli karar
vermesini saglayacaktir. Benzer sekilde egitim alaninda isbirliginin Avrupa boyutu
saglamlastirilacaktir.

2. Dil programlarr: Dil dgretimi ile ilgili program Lingua’dir. Avrupa Toplulugu’nda
yabanci dil 6grenimini arttirmaya yonelik Topluluk eylem programidir.

3. Yiiksekogrenim programlari: Yiksekdgrenim, tniversite dgrenimi ile ilgili iki
program bulunmaktadir. (1) Erasmus: Universite 6grencilerinin hareketliligine yonelik
Avrupa Toplulugu eylem programi. (2) Comett: Teknoloji ve Staji i¢in Universiteler ve
Isletmeler Arasinda Isbirligi Programu.

4. Dogu-bati Avrupa isbirligine iliskin gelisim programlari: Merkezi ve Dogu Avrupa
ile ilgili Tempus programi bulunmaktadir: Universite Ogrenimi Igin Avrupa Serbest
Dolasim Plani.

5. Gengler ve geng isciler icin programlar: 1) Avrupa Igin Genglik programi. 2)
Baslangic Egitimi (staji) Petra. Genglerin mesleki staji, olgunluk ¢agi ve calisma
yasamina hazirlanmasina yonelik Topluluk eylem programidir.

6. Engelliler i¢cin onlemler.

7. Ortaklik programlary: Sirekli egitim adi altinda ii¢ program bulunmaktadir: 1)
Force: Avrupa Toplulugu’nda Siirekli Mesleki Egitimin Gelistirilmesine Y 6nelik Eylem
Programi. 2) Eurotecnet: Mesleki Egitim ve Teknolojik Degisim Alaninda Topluluk
Eylem Programi. 3) Iris: Kadinlara Yonelik Topluluk Mesleki Programlar Agi.

8. Teknik projeler: Bunlar: 1) Eurydice: Avrupa Toplulugu Egitiminde Bilgi Sebekesi.
2) Arion: Egitim Uzmanlar1 Arastirma Gezileri. 3) Cedefob: Avrupa Mesleki Egitimi
Gelistirme Merkezi.

Bu programlarin dnemli bir kismu ilerleyen yillarda Maastricht Antlasmasi’ndan sonra
daha iyi koordinasyon saglayabilmek ve daha ¢ok verim alabilmek amaciyla iki gerceve
program adi altinda birlestirilmis ve gelistirilmistir. Bunlar Socrates ( Erasmus ve Lingua)
ve Leonardo da Vinci ( Comett, Force, Petra, Eurotecnet, kismen Lingua) Programlari’dir
(Ariman, 1996).

Sokrates programi 14 Mart 1995 tarihli Konsey karariyla kabul edilmistir. Alt
programlart: (1) Erasmus (yiiksek egitim), (2) Comenius (okul egitimi), (3) Lingua (dil
O0grenimini tesvik etmek, (4) Open and Distance Learning (agik ve uzaktan dgretim), (5)
Adult education (yetiskin egitimi), (6) Arion (Arastirma gezileri programi), (Tanritanir,
1999).

Leonardo Da Vinci (mesleki egitim) Programi 6 Aralik 1994 tarihli Konsey karariyla
kabul edilmistir. Programin Hareketlilik, Pilot Projeler, Yabanci Dil Bilgisinin Gelistirilmesi,
Uluslararast Aglar ve Referans Kaynaklar: gibi faaliyet alanlart bulunmaktadir.

Youth for Europe (Avrupa Igin Genglik) Programi 14 Mart 1995°te kabul edilmistir.
Program; Avrupa I¢in Genglik, Avrupa Goniilli Hizmeti, Genglik Girisimleri, Ortak
Faaliyetler ve Destek Onlemleri alt program ve eylemlerinden olusmaktadir.
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Buegitim politikalar1 6zetle yukarida belirtilen 25 Mart 1957 tarihli AET Antlagsmast’nin
128. maddesine ilaveten;

v 7 Subat 1992 tarihli Maastricht Antlasmas’’min 126 ve 127. maddeleri (Treaty,
2000)

\' 2 Ekim 1997 tarihli Amsterdam Antlasmasi’nin 149 ve 150. maddeleri ve

N 7-9 Aralik 2000 tarihli Nice Antlasmasi’nin 11. maddesi ile diizenlenmis ve
temellendirilmis olmaktadirlar. 7-9 Aralik 2000 tarihli Nice Antlasmast Avrupa
Birligi’nin anayasast gibidir ve onun egitimle ilgili diizenlemeleri de bu cercevede
anlagilmalidir.

Yukarida belirlenen ortak politikalara ek olarak Avrupa Birligi Konseyi egitimle ilgili
aldig1 kararlarla politikalar1 gelistirmeye devam etmistir.6 Ekim 1989 tarihinde Konsey’in
egitim alaninda verilen ortak politika ve isbirligi konusundaki yukarida bes ortak temel
amacinin (¢okkiiltlrliliiglin olusturulmasi, hareketlilik, herkes i¢in bir egitim firsati,
mesleki bilgi, diinyaya agiklik) yukaridaki antlasmalarin hiikiimleri ¢ergevesindeki agilimi
Tablo 1’de verilmistir:

Tablo 1. Konsey'in Egitim Alaminda Verilen Ortak Politika ve Isbirligi Konusundaki Bes Ortak

Temel Amacinin Antlagmalarin Hiikiimleri Cer¢evesindeki A¢ilimi

Ogretmen ve dgrencilerin iiye iilkeler arast
dolagimi.

Egitim, mesleki egitim ve genglik programlarinin
yeni sekli.

Uluslararasi hareketlilikte engellerin
kaldirilmasi.

Leonardo Da Vinci ve Socrates Programlarimin
Avrupa’da yiriitiilmesi.

Ogrenciler, egitim alan kisiler, geng goniilliiler,
ogretmenler ve egitimcilerin hareketliligi.

Egitim alaninda topluluk eylem programlari.

Yeni milenyumda egitim ve dgretim alaninda
Avrupa isbirliginin yeni ¢alisma prosediirlerini
gelistirme.

Toplulukta mesleki niteliklerin taninmasi ve
akademik tanima arasinda sinerji.

Diplomalarm taninmasi.

Leonardo Da Vinci Programi (1995-99)
degerlendirme raporu.

Yabanci dil 6grenimi ve 6gretimi.

Genglik programi.

AB dillerinin erken 6gretimi.

Istihdam iizerine Liiksemburg siireci.

Avrupa dilleri y1l1 2001.

Istihdamla ilgili politikalarda egitim ve 6gretimin
roli.

1996 yasam boyu 6grenme egitim ve dgretim
yili.

Egitim ve 6gretimde isbirligi.

Yasam boyu 6grenme stratejisi.

Hareketlilik eylem plani ve tavsiyeler.

Bir Bilgi Avrupa’sina dogru.

Egitim ve 6grenim alaninda egitim teknolojisinin
kullanimi.

Ogrenen toplumda egitim sistemlerinin
amaglar1 ve engelleri.

Egitim ve 6grenim alaninda egitimsel multimedya
yazilimi.

Beyaz kitap ogretme ve 6grenme: bilgi
toplumuna dogru.

Elektronik 6grenmede baslangig : yarmin
egitiminin dizayni.

Egitim sistemlerinin gelecek amaglari.

e-Ogrenme.

Yasam boyu 6grenme memorandumu.

Bilgi ve iletisim teknolojileri konusunda
Ogretmenlerin egitimi.
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Tablo 1 - Devami

Tablo 1. Konsey'in Egitim Alaminda Verilen Ortak Politika ve Isbirligi Konusundaki Bes Ortak
Temel Amacinin Antlasmalarin Hiikiimleri Cergevesindeki A¢ilimi

Egitim ve 0gretim sistemlerinin gelecek
amaglari tizerine rapor.

Okulda giivenlik.

Yasam boyu 6grenme stratejileri.

Yabanci diismanligi ve irk¢ilik problemlerine
egitim sistemlerinin cevabi.

Yiiksek 6gretimde kalitenin gelistirilmesi.

Yabanci diismanhigt ve rk¢ilikla savagma.

Yiiksek ogretim kalitesi giivencesinde Avrupa
isbirligi.

Geng insanlar arasinda irk¢iliga karsi savas.

Okul egitiminin niteligi iizerine Avrupa raporu:

16 kalite gostergesi.

Tempus III'tin Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine
acilmasi.

Okul egitimi kalite degerlendirmesinde
Avrupa isbirligi.

Aday tilkelerin Topluluk egitim programlarma
katilimi.

3.ilkelerle (ABD ve Kanada) egitim ve dgretimde

Okul etkililikleri. .
isbirligi.

Egitim programlari: Socrates, Leonardo Da
Vinci, Youth for Europe.

(Council, 2001)

Ayrica, yukarida siralanan egitim politikalarin 6ziinii ortak olarak yansitan “Beyaz Kitap
Ogretme ve Ogrenme: Bilgi Toplumuna Dogru” adli nemli bir belge bulunmaktadir.

Beyaz Kitap (Council, 1996) 06.05.1996 tarihinde yayimlanmis olup, liye Devletlerin
ayricaliklarma saygtyla, Avrupa yonelimli stratejileri iceren, egitim ve gretim sistemlerine
uygun bir cevap verme durumunda olan, gelecegin toplumunu bir 6grenen toplum olarak
tanimlar.

Birligin Egitim Ile Aldig1 Diger Kararlar Soyledir:
Bologna Deklarasyonu Siireci
(1) Manga Charta Univeritatum / Bologna / 18 Eyliil 1988

Amag: Derin ve zengin iiniversite gelenegi ve degerlerinin kutlanmasi ve Avrupa
Universiteleri arasinda giiclii baglarm olusturulmasi.

(2) 25 Mayis 1998 Sorbon Deklarasyonu (Egitim Bakanlary):

Avrupa yliksek 6grenim alaninda gecen 40 yillik siirede bigimlendirilmis olan ekonomik,
ticari ve mall piyasalara uyum saglayacak, bu yapiy1 destekleyecek bir yiiksek 6gretim

modeli olusturmak amaci esas alinmuistir.
(3) 19 Haziran 1999 — Bologna Deklarasyonu
2010’a kadar uyumlu ve bagli bir Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’nin gelismesi hedefi.
(4) 19 Mayis 2001 Prag Egitim Bakanlar: toplantisi:

Bakanlar, Bologna Deklarasyonu ile hedeflenen Avrupa Yiiksek Ogretim Alani

olusumunun 2010 yilina kadar kurulmasina karar vermislerdir. Baslica kararlar:

Bologna siirecinin genisletilmesi, siirece 6grenci katkisinin arttirilmasi, hayat boyu
egitim, akreditasyon ve kalite giivencesi, Bologna’da karar verilen hususlarin yerine
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getirilmesi, ortak derecelerin desteklenmesi, sosyal boyutun gozetilmesi, hareketliligin

oniindeki engellerin kaldirilmasi.
(5) 19 Eyliil 2003 Berlin Konferansi:

Bakanlar, Bologna Siireci’nin sosyal boyutunun dnemini yinelediler. Ulusal ve Avrupa
diizeyindeki sosyal ve cinsiyet esitsizliklerini azaltip ve sosyal uyumu giiglendirmeyi
amaglayarak, rekabeti arttirma ihtiyac1 Avrupa Yiiksek Ogretim Alan1’nin sosyal dzelliklerini
hedefle dengelemelidir. Bu baglamda, Bakanlar yiiksek 6gretimin kamu zorunlulugu ve
kamu yararma oldugunu yinelemislerdir. Uluslar aras1 akademik isbirligi, degisimler ve
akademik degerlerin stirmesi geregini vurgulamiglardir.

(6) 4 Temmuz 2003 Graz toplantisi. Toplantinin ana kararlari:

e Kamu sorumluluguna sahip tiniversiteler,

o Yiiksek 6gretimin ayrilmaz pargasi olarak arastirma,

e Universitelerin kuvvetlendirilmesi yoluyla akademik kalitenin iyilestirilmesi,
e Bologna siirecini ilerletmek,

o Hareketlilik ve sosyal dimensiyon,

o Kalite giivencesi: Avrupa i¢in bir strateji,

e Reformun merkezinde tiniversiteler.

\' 29-30 Kasim 2002°de Kopenhag Avrupa Mesleki Egitim ve Ogretim Bakanlari ve
Avrupa Komisyonu Toplantisi

Toplantinin Mesleki Egitim ve Ogretimde gelistirilmis isbirligi yoluyla asagidaki
oncelikler takip edilecektir:

e Avrupa boyutu,

o seffaflik, bilgi ve rehberlik,

o yeterlik ve niteliklerin taninmast

o kalite temini.

Genel Egitim ve Mesleki Egitim Alaninda:

23-24 Mart 2000 Lisbon Avrupa Konseyi Toplantisi.

2010 yilina kadar, Avrupa egitim-6gretim sistemlerini diinyanin en nitelikli sistemi
yapma (diinyanin kaynak/referans gosterdigi sistem haline getirme hedefi belirlenmistir.

S Avrupa Konseyi Stockholm Dorugu (Mart 2001):

‘Egitim-6gretim Sistemlerinin Gelecekteki Somut Amaglart’ rapor tartisilmis, Lizbon
hedeflerine ulagma idealinin geregi olarak ii¢ stratejik hedef belirlenmistir:

e egitim-6gretimin niteliginin arttirilmast,
e egitim-6gretimin niteliklerine herkesin erisiminin ve yararlanmasinin saglanmasi,

e egitim-Ogretim sistemlerinin diinyaya agilmasi.
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Avrupa Birligi egitim politikalar1 bu sekilde belirlendikten sonra, Avrupa’nin yeni
olusumunda vurgulanan Avrupa kimligi problemini incelemek gerekmektedir.

8. Avrupa Birligi Kimligi /Vatandashg ve Egitimi

Kimlik, kisisel ve toplumsal olanin 6zgiin bir etkilesimidir. Kisisel unsur, kisinin
kendine atfettigi, kim oldugunu géstermesini, kendini tanimlamasini saglayan 6zelliklerdir.
Toplumsal unsur; kisinin, digerlerinin beklentilerine cevap vermek i¢in, bir grubun ya da
belirli bir durumun gerektirdigi rollere uyum gostermesinde ifadesini bulan unsurdur. Kimlik
duygusu 6ncelikle, kendini diger insanlardan ve olgulardan farkli, 6zgiin olarak tanimlama
ve dolayisiyla “kendi” olan1 ve olmayani1 ayirma yetenegidir (Kaypakoglu, 2000).

AB’nin gelisimi incelendiginde kurulusunda, antlagmalarda, tiizik ve kararlarda, i¢
pazar olusumunda, programlarda ve kiiresellesmede kimlik/vatandaslik ve egitimi konusu

iizerinde duruldugu goriiliir.

AB’nin kurulmasinin fikri mimarlarindan Jean Monnet, savaslari, korkuyu ve sefaleti
onlemek i¢in birlegsmek geregi tizerinde durur ve bunun {ilkeler arasinda koalisyonla degil,
halklarin birlestirilmesi ile saglanabilecegini vurgular (Karluk, 1998).

Genel hedef: AB’nin zaman iginde yerel ve milli farklilig1 gidermeye ve Avrupa sentezi
iginde yeni bir toplumsal kimlik olusturmaya c¢alistigi bir gercektir. Bunun agik ifadesi,
biitlin topluluk tiyelerini igine alan “Avrupa bilinci”dir. Avrupa bilinci, ulusal biling iistiinde,
bir tiir ulus-iistii bilingtir (Bulag, 2001).

Kiiresellesme: Kapitalist toplumda en temel ve siyasi baglilik bigimi, ulusal ve
milliyetci kimlikler ve ulus-devletin vatandaglig1 vasitasiyla olmustur. Bu baglilik gittikce
asinmakta ve yeniden bicimlenmektedir (Morley& Robins, 1997; Tekeli & ilkin, 2000).
Yirminci ylizy1l sonlarindaki toplumsal ve mekansal doniisiimler, yeni yonelimler ve yeni
baglilik bigimleri gerektirecektir. Bunlara verilen en agik bir cevap, bir “Avrupa Toplulugu”
olusturma cabasidir: “ortak bir pazar,” “bir vatandaslar Avrupasi”, “bir kiiltiir Avrupas1”
(Morley & Robins, 1997).

Tiiziikte:  Topluluk ¢apmda Avrupa vatandagi yaratma gibi politik bir amacin
gergeklestirilmesi yoniinde onemli bir adim olarak 1968 yilinda (1612/68) sayili Tizik
ile ig¢ilerin Topluluk i¢inde serbest dolasimimin biiyiik dlciide gergeklesmesine katkida
bulunmustur (Karluk, 1998).

Ortak Pazar olusunda: Genis bir pazarmn yaratilmasi, ortak kiiltiirel koklere, sosyal ve
ekonomik gergeklere dayali bir Avrupa alani yaratir. Avrupa Komisyonu bunu Avrupa’nin
kiiltiirel kimliginin siirdiiriilmesi ve desteklenmesi problemi oldugunu belirterek, halklarin
arasinda karsilikli bilgilenmeyi gelistirme ve ortak bir hayat ve kadere sahip olma bilincini
yiikseltme olarak goriir (Morley-Robins, 1997).

Para birliginde: Para birliginin olugturulmasi ile AB’de tek para birimi gegerli olmus
ve Birlik icindeki tilkeleri ziyaret eden Birlik vatandaslari, paralarini degistirme ve islem
giderlerinden kurtulmus olmaktadirlar.
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Antlagmalarda: 7 Subat1992 Maastricht Antlagmast “Avrupa vatandagligi” kavramini
getirmigtir. 16 Haziran 1997 Amsterdam Antlasmasi ile Avrupa vatandaslarmin haklari
giiclendirilmistir. AB vatandaglarinin serbest dolasim ve ikdmet, mahalli se¢imlerde
oy kullanma ve se¢ilme, Avrupa Parlamentosu’nda se¢me ve segilme, Diplomatik ve
konsolosluk yetkililerin korunmasindan yararlanma, sikayet hakki, ombudsmana basvurma
ve dilekge hakki gibi haklart bulunmaktadir (Bolayir, 2000). Temel Haklar Sarti, AB
yurttaglarinin temel haklarini ve Birligin yurttaslarina karsi sorumlarmi diizenlemektedir
(Bulag, 2001).

Egitimde: Avrupa kimliginin olugsmasinda bir ara¢ da egitimdir. AB egitim programlari
Avrupa entegrasyonu siirecinde olan iilkelere sosyo-ekonomik, kiiltiirel ve bilimsel
katkilarda bulunmak amaciyla hazirlanmistir. Bununla Avrupa vatandasligi olusturulmak
istenmektedir (Avrupa Birligi ve egitim, 2000). AB egitim programlarinda bu amag agik bir
sekilde yer alir. Socrates programinin 6zel amaglarindan biri de; egitimde avrupa boyutunu
gelistirerek, her iiye devletin kiiltiirel mirasi iizerinde ilerleyen bir Avrupa yurttaghg
ruhunu yerlestirmektir (Tanritanir, 1999).

Konsey Kararlarinda: Konsey 20.11.1997 tarih ve 2046 sayili oturumunda;
Birlik Vatandaslarinin karsilikli kiiltiirel becerileri ve dillerindeki gelismenin, Avrupa
vatandasligmin gelismesi i¢in gerekli bir sart oldugunu belirtmistir. 31 Mart 1995°te
Konsey tarafindan benimsenen karara gore; okul 6grencilerinin bir kural olarak ana dile/
dillere ilaveten Birligin iki dilini 6grenme firsatina sahip olma geregini ifade ederek
Birlik vatandaslarinin dil becerilerini iyilestirme ve gelistirme ihtiyacint vurgular. Konsey
s6zkonusu kararda, ilkogretimde modern dillerin erken 6gretiminin gelistirilmesini ya da
kurulmasini arzu ettigini ifade eder. Erken yasta dil 6grenimi, bilgi yoluyla gen¢ insanlar
arasinda karsilikli saygiyi, daha biiylik anlayis1 kuvvetlendirir. Onlar, Avrupa kiiltiirel
zenginliginin agikligini ve farkliligini kazanabilir. Birlik dillerinin 6gretimiyle, her vatandas
Birligin farkl: dillerinde kiiltiirel zenginligin koklerine inebilir (Council 1839, 31.3.1995).

Avrupalilarin bakisi: Avrupalilarin AB’ye bakis agilarini gdstermeleri agisindan Avrupa
Parlamentosu segimlerine bakilabilir. AP se¢imlerine 1989°da katilim oran1 %59, 1994°te
%54°tiir (Karluk, 1998). Bu baglamda Tiirkiye — Avrupa Birligi iliskileri ve burada egitimin
rolii konusu asagidaki gibi dzetlenebilir:

9. Tiirkiye Avrupa Birligi iliskileri ve Egitimde Entegrasyon

Tiirkiye Avrupa Ekonomik Toplulugu’na 31 Temmuz 1959 tarihinde basvurmus, AET
ile 12 Eyliill 1963°te imzalanan Ankara Anlagsmasi imzalanmig, 1 Ocak 1973’te Katma
Protokol uygulamaya konulmus, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi Belgelerinin 1 Ocak
1996 tarihinde yiiriirliige girmesi sonucunda giimriik birligi kurulmustur. AB’nin genisleme
stirecinde yer alma girisimlerini yogunlastiran Tirkiye, 10-11 Aralik 1999 tarihinde
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde, diger aday iilkelerle esit sartlarda AB’ye aday iilke
olarak kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi Sonug Belgesi’nde Tiirkiye igin Katilim Oncesi
Stratejinin temel uygulama araci olan bir Katilim Ortakligi Belgesi, AB Komisyonu’nca
hazirlanmigtir. 8 Kasim 2000 tarihli Belge’de Tiirkiye’nin demokrasi, makroekonomik
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istikrar, sanayi sektoriinde yeniden yapilanma, niikleer giivenlik ve AB miiktesebatina
uyum konularinda kesin hiikiimler yer almistir. Bu baglamda Belge, 22 Haziran 1993
tarihli Kopenhag Kriterlerine [siyasi ve ekonomik] uyum i¢in yapilmas: gerekenleri, AB
miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini, saglanmasi gereken mali yardimlar ve iiyelik igin
gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikleri kapsamaktadir (RG, 2000).

Aday tilkelerin mutlak surette yerine getirmeleri gereken sorumluluklar, yiikiimliiliikler
ve diizenlemeler su kriterlerle ortaya konmustur (Paksoy, Paksoy, 2000):

1. Maastricht Kriterleri: Kamu agig1 GSYTH’nin %3 {inden az olmamalidir. Enflasyon
son 12 ay igerisinde en diisiik enflasyon oranina sahip 3 tiye iilkenin enflasyon oranlar1
ortalamasmnin en fazla 1.5 puan iizerinde olabilir. Kamu borcunun GSYIH’ya orani
%60’1 asmamalidir. Uzun dénemli nominal faiz oranlari, en diisiik ortalamaya sahip 3

iye iilkenin faiz oranlari ortalamasindan en ¢ok 2 puan fazla olabilir.

2. Kopenhag Kriterleri: (a) Siyasi Kriterler: Demokrasinin giivence altina alindigt
istikrarli bir kurumsal yap1, hukukun iistiinliigii, insan haklari ve azinlik haklarina saygt.
(b) Ekonomik Kriterler: Iyi isleyen Pazar ekonomisi ve AB igindeki piyasa giiglerine ve
rekabet baskisina karsi koyabilme. (c) Topluluk miiktesebatinin kabulii: AB’nin ¢esitli
siyasi, ekonomik ve parasal hedeflerine bagllik.

3. Amsterdam Kriterleri: Temel hak ve ozgiirliikler ile Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’ne uymak. Gelistirilen ve eklenen kamu sagligi, tiiketicinin korunmasi ve

cevre, ortak ve dis glivenlik, adalet ve igisleri politikalarma uyum.
4. Nice Kriterleri: Temel Haklar Sarti’na uyum (Bulag, 2001).

Avrupa Konseyi Barselona Dorugu’nda (Mart 2002), Lizbon toplantisinin ve Stockholm
Dorugunun kararlar1 yoniinde ii¢ temel hedef, on ii¢ somut alt hedefe ayrilmis ve her bir
hedefin gergeklestirilmesine iliskin gostergeler belirlenmistir (Tuzcu 2006, s. 63).

Bu kriterler daha somutlastirilmig olarak 29 kriter seklinde asagidaki gibi verilmektedir.
AB’de egitim alanindaki ¢alismalar bu 29 kritere gore yapilan 6l¢iimlerle degerlendiriliyor.
Birlik iiyesi iilkelerdeki egitime iliskin veriler, bu kriterlere gore ele alintyor. Avrupa’daki
egitim ve Ogretim sistemlerinin performans ve ilerlemesini izlemek igin esas alinan 29
kriter soyle:

o yiiksek ve diisiik emeklilik yaslartyla, 6gretmenlerin yas dagilima,

e 0-14 ve 15-19 yas gruplari arasindaki insan sayis1 ve toplam nufusa orani,

e egitim seviyesinde dgrencilerin egitim personeline orani- en azindan orta 6gretimi
tamamlamis 22 yasindaki kisilerin ytlizdesi,

e okuma yeterligi ‘Seviye 1’de olan ve PISA okuma yeterlikleri 6l¢eginde daha diisiik

seviyede olan 0grencilerin yiizdesi,

e PISA okuma yeterlikleri 6l¢eginde, her iilke i¢cin dgrencilerin dagilimi ve ortalama
performansi,
e PISA matematik okuryazarligi 6lgeginde, her iilke i¢in 6grencilerin dagilimi ve

ortalama performanst,
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e PISA fen okuryazarligi dlgeginde, her iilke i¢in 6grencilerin dagilimi ve ortalama
performanst,

e son 4 hafta iginde 25-34, 35-54 ve 55-64 yas gruplarinda herhangi bir ¢esit egitim ya
da dgretime katilmis, orta 6gretimi tamamlamis yetiskinlerin orani,

o yiiksekdgretimdeki tiim Ogrencilere gore, matematik, bilim ve teknolojiye kayitl
ogrencilerin yiizdesi,

e tiim mezunlara goére matematik, bilim ve teknolojiye mezunlarinin orani,

e matematik, bilim ve teknoloji alanlarindan yiiksek 6gretim mezunlarinin toplam

sayisi,

e 20-29 yas aras1 bin kisi basina, li¢lincii derece egitim matematik, bilim ve teknoloji

mezunlarinin sayist,

e cgitime yapilan devlet harcamalarinin GSMH’ya orani,

e egitim kurumlarina yapilan 6zel harcamanin GSMH’ya orant,

e siirekli egitim merkezleri isletme harcamalarinin toplam is fiyatlarina orani,
e cgitim seviyesine gore, dgrenci basina toplam harcama,

e {grenci basina toplam harcama (GSMH kisi basina),

e egitim edinme seviyeleri arastirmasindan 4 hafta dnce egitim ve 6gretime katilan 25-
64 yas arasi kisilerin yiizdesi,

e caligilan bin is saati basina sadece kurslu isletmelerde devam eden mesleki egitim

saatleri,

e caligilan bin is saati bagina tiim isletmeler tarafindan devam eden mesleki egitimde
saatler,

e yas ve egitim seviyesine gore egitime katilma oranlari,

e 18-24 yas arasi sadece ilkogretimi tamamlamis ve egitime devam etmeyen niifusun

orani,
e yabanci dil 6grenen orta dgretim dgrencilerinin dagilima,
e orta dgretimde kisi bagina dgrenilen yabanci dillerin ortalamast,

e Socrates (Erasmus, Comenius, Lingua ve Grundtvig) ve Leanardo da Vinci
programlartyla 6gretmen ve usta dgreticilerin i¢ ve dis hareketliligi,

e Erasmus 6grencilerinin ve Leanardo da Vinci kursiyerlerinin i¢ ve dis hareketliligi,

o yiiksek Ogretime kayitli yabanct yabanci 6grencilerin gidilecek iilkede, milliyete
gore kayith tim 6grencilere orani,

e asil iilkesinden yabanci bir iilkede egitim i¢in kayit olmus 6grencilerin yiizdesi
(www. sabah.com.tr/2005/10/08/gun99.html).

Katilim Ortakligi Belgesi’nin Tiirkiye’ye teslim edilmesinden sonra, bu Belge’ye



paralel olarak bu Belge’yi tamamlayici nitelikte 24 Mart 2001 tarihinde Ulusal Program
hazirlanmigtir.  Kapsamli bir sekilde hazirlanan ve 738 sayfadan olusan AB’nin
miiktesebatinin {istlenilmesine iliskin Tirkiye Ulusal Programi; giris, siyasi kriterler,
ekonomik kriterler, tyelik yikiimliiliklerini istlenebilme yetenegi, miiktesebatin
uygulanmasina yonelik idari kapasite, reformlarin mali agidan global degerlendirilmesi ve
AB miiktesebati boliimlerinden olugmaktadir (RG., 2001).

Ulusal Program’da egitim, staj ve genglik konusu ele alinmis, 6ncelik taniminda mevcut
durum ortaya konmus, AB miiktesebati verilmis, sorumlu kurulus olarak Milli Egitim
Bakanligi, YOK, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu gosterilmis, nihai hedef olarak s6z konusu
AB mevzuatimin iistlenilerek uygulanmasi oldugu vurgulanmustir.

AB miiktesebat1 ile Tiirk mevzuat1 karsilastirilarak, yapilmas: gereken degisiklik ve
yeniliklerin uygulamaya gecirilmesi i¢in alinmasi gereken dnlemler mevzuatta yapilmasi
gereken degisiklikler ve kurumsal degisiklikler siralanmistir ve bu degisiklikler kisa ve orta
vadeli olarak planlanmistir (Resmi Gazete, 2001).

Tiirkiye, 24 (Temmuz 2003)’de de “2. Ulusal Programi1”n1 hazirlamistir (RG 24 Temmuz
2003 / 25178 Miikerrer).

10. Tiirkiye’nin Son Donemde Gergeklestirdikleri

Tiirkiye Lisbon hedefleri, Bologna siireci ve Birlik Programlari baglaminda énemli
ilerlemeler kaydetmistir:

Uzun Vadeli Stratejiler:

\ Bilgi Toplumuna Gegis.

\ Toplumun Yasam Kalitesinin Arttirilmast.

Politikalar

v Giincel Egitim Programlarinin Gelistirilmesi,

v Ogretmen Egitimini ve Ogretmenlerin Kalitesini Arttirmak
v Bilgi ve iletisim Teknolojisi Alt Yapisinin Olusturulmast,
\ Imkan ve Fiziki Kapasitenin, Egitime Katilimin Arttirilmasi.
Amaclar

Y okul 6ncesi egitimin yaygimlastiriimasi,

V' egitim ile is piyasasi arasindaki bagin giiclendirilmesi,

v meslek standartlarma dayal: yeterlilik sistemi,

' orta 8gretimde program yéniinde cesitlilik,

v BIT’in kullaniminin yaygnlastiriimasi,

\ Uzmanlagma, ézerklik ve akademik ozgiirliik yoluyla rekabet edilebilir yiiksek

Ogretim sistemi.
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Kaydedilen ilerlemeler

v zorunlu temel egitimin 5 yildan 8 yila gikarilmasi,

\ egitim harcamalarindaki artis,

V' 6grenci kayit oranlarindaki artis,

' mesleki egitim ve 6gretim sistemini AB 6nceliklerine uyumlu hale getirmek,
v orta mesleki egitimin kalitesi,

v Birligin egitim ve genglik programlarima aktif katilim,

' Bologna siirecine aktif katilim,

BT smiflarina yogunlasma, BT teknolojilerinin egitimde etkin kullanima,
v yeni ilkdgretim programlarma gegis,

V' okuldan ayrilmanin yan etkilerinin azaltilmas,

\/ ortadgretimin 3 yildan 4 yila ¢ikarilmasi,

\ yabanci dil 6gretiminde AB referanslari,

V bzel egitime daha fazla mali destek saglanmasi,

v kizlarin kayit oranlarinin arttirilmast,

v 2006 yilinda tiim okullara internet erisiminin planlanmasi,

v 6gretmenlik mesleginin taslak genel yeterliliklerinin tamamlanmasi,

V talebe dayali egitim standartlari,

' mesleki ve teknik egitimin modernizasyonu projesi (MVET),

v yiiksek dgretimde kayit oranlarinin arttiriimas,

Y Science Citation Index’de yer alan bilimsel makalelerin sayisinda artis (1993’te
37°nci siradan 2003°te 22°nci siraya gelis),

\ yiiksek 6gretimde 6grenci temsilciliginde artis,
v YOK teki stratejik gelisim komitelerinin olusturulmasi (S. Celik 20 Ocak 2006).
11. Sonug

Avrupa Birligi, varacagi nokta agikca belirlenmemis olusum halinde bir proje olarak
degerlendirilebilir. Kiresellesmenin gerisinde bilgi islem, iletisim gibi alanlarmdaki
teknolojik gelismeler ve iiretimin orgilitlenmesindeki ¢ok dnemli degismeler bulunsa da,
kiiresellesmenindaha ¢ok ulus-devletinasilmasisiireci oldugubelirtilebilir. Tlirkiye agisindan
bakildiginda; Tirkiye’nin AB ile iliskilerini kiiresellesme siirecinden bagimsiz olarak
diistinmenin dogru olmayacagidir. Ayrica bir ulus-devlet olan Tiirkiye’nin AB’ye katilma
stirecinin bir anlamda ulus-devletin asilmasinda bir adim olarak yorumlanabilecekken,
diger bir anlamda 4B ‘deki diger ulus devletlerle birlikte bir ulus-devleti siirdiirme ¢abasina
katilma olarak ta yorumlanabilir (Tekeli & lkin, 2000).

AB olusumunda egitimden yararlanilmakta ve siirekli egitimle ilgili yeni politikalar
iretilmektedir. Kapsamli egitim politikalar i¢inde, gelecegin insani ve toplumu olarak,
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AB kimligi/AB vatandasi olusturulmak istendigi belirtilmektedir. AB’ye aday {ilkeler
icinde yer alan Tiirkiye, 6zellikle Ulusal Program’larinda AB egitim politikalarma uyum
saglamak istegini dile getirmistir. Son derece 6nem arz eden bu konunun kamuoyunda daha

¢ok tartisilmasi ve ileri adimlar atilmasi zorunludur.

Cumhuriyetin kuruldugu tarihten giinlimiize Tirkiye’de, zaman zaman sapmalar
yasansa da, modernlesmenin tek yolu —olmazsa olmazi- olarak Batililagsma, tartisilmaya
devam etmektedir. Bugiin Tirkiye’nin gegmisten beri yasadigi Batililagma deneyimi,
Avrupa Birligi’ne entegrasyon siireciyle gercek bir yiizlesmeye ve tutarlilik testine tabi
kilinmistir (H. Tnang, 2005, s. 17).
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