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Disiplin cezasi vermekle gorevli ve yetkili olan idareler hukuk devleti ilkesinin geregi
olarak tim eylem ve islemlerinde hakkaniyetli ve hukuka uygun bir sekilde hareket etmeli-
dir. Disiplin cezasi islemleri ile bir yandan kurum ici diizenin saglanmasi ile bu dizenin ida-
me ettirilmesi ve nihayetinde kamu yararinin saglanmasi amaglanirken diger yandan bireyin
haklari korunmalidir. Bu denklestirmenin en iyi yolu da disiplin takibatlarinda hukukun
evrensel ilkeleri ve ceza hukuku ilkelerinden uygun duistigu olclide faydalaniimasidir.

Disiplin hukukuna hakim olan ilkeler Anayasada 6zel olarak diizenlenmedigi gibi, di-
siplin mevzuatlarinda da acik olarak yer almamaktadir. Ancak doktrin ve ictihatlar incele-
diginde, Anayasa’nin 38’inci maddesi ile diizenlenen sug¢ ve cezalara iliskin esaslar ile
diger ceza hukuku ilkelerinin sadece ceza hukuku agisindan gecerli olmadiklarini ve 6zle-
rine uygun distigu olglide disiplin hukukunda da uygulanabildiklerini gérebiliyoruz. Ca-
lismada s6z konusu ilkeler ceza ve disiplin hukuku agisindan karsilastirmali olarak deger-
lendirilmis ve hangi ilkelerin disiplin hukukunda gecerli olduklari tespit edilmistir.
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ENFORCEABILITY OF CRIMINAL LAW PRINCIPLES IN
DISCIPLINARY LAW

Abstract

Administrations that are authorized to impose disciplinary penalties must act
fairly and legal in their actions, as required of law principles. While disciplinary actions
is aimed at ensuring the internal order and maintaining them and finally public
interest, the rights of the individual should be protected the other hand. The best way
of this, to benefit from universal and criminal principles of law in disciplinary
proceedings when necessary.

The principles of disciplinary law are not regulated in the Constitution, nor are
they explicitly included in disciplinary legislation. However, when we examine
doctrines and jurisprudence, we can see that principles regarding crimes and
punishments regulated by Constitution article 38 and other criminal law principles are
not only valid in criminal law, but can also valid in disciplinary law, as appropriate. In
the study, these principles were evaluated comparatively in terms of criminal and
disciplinary law.

Keywords

Discipline, Indiscipline, Disciplinary Punishment, Disciplinary Law, Rule of Law,
Disciplinary Law Principles.
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Bir kurum, kurulus, organizasyon veya bir grup' icinde faaliyet gosteren
her bireyin uymasi gereken birtakim kurallar vardir. Bu kurallara aykiri olan

davranislar disiplin yaptirimlari uygulanmak suretiyle menedilmistir. Uygulanan
yaptirimlarin da yerinde ve hukuki olmasi gerekmektedir.

Disiplin cezalari ile kisilerin Anayasa ile glivence altina alinan birtakim hakla-
rina midahale edilebilmektedir. Ornegin; hizmet yerini terk etmeme cezasi ile
kisi 6zglrligu kisitlanabilir veya meslekten cikarma cezalari ile kamu goérevine
girme hakkina, ayliktan kesme cezalari ile kisinin milkiyet hakkina midahale
edilebilir. Bu miidahale veya kisitlamalarin hukuka uygun ve hakkaniyetli bir se-
kilde yapilabilmesi icin stiphesiz ki bazi hiikiim, kural ve ilkelerin varhig gerekir.

Disiplin hukuku ile ilgili usul ve esaslar, her kurumun i¢ diizeninin saglanmasi
icin cikarilan kanun veya kanuna dayanilarak cikarilan dizenleyici islemlerle hii-
kiim altina alinmistir. Disiplin hukukunun genel esaslarini veya disiplin hukukuna
hakim olan ilkeleri diizenleyen genel bir mevzuat bulunmamaktadir. Bu ilkeler
su¢ ve cezalar igin anayasal koruma altina alinan ilkelerden, hukukun genel ilkele-
rinden ve disiplin hukukuna iliskin yargi ictihatlarindan g¢ikarilmaktadir.

Calismanin devaminda disiplin hukukuna iliskin bazi tanimlar yapilacak, di-
siplin hukuku ile ceza hukuku arasindaki iliski, ceza hukukuna hakim oldugu
kabul edilen ilkelerin disiplin hukuku acisindan da gecerli olup olmadiklari ile
disiplin hukukunda nasil uygulanmalari gerektigi hususlari incelenecektir.

I. DiSIPLIN HUKUKUNA iLiSKiN BAZI TANIMLAR

A. Disiplin ve Disiplin Hukuku

Disiplin kelimesi sozliikte “Bir toplulugun, yasalarina ve diizenle ilgili yazih
veya yazisiz kurallarina titizlik ve 6zenle uymasi durumu, siki diizen, diizence,
diizen bagi, zapturapt” veya “kisilerin icinde yasadiklari toplulugun genel di-
siince ve davranislarina uymalarini saglamak amaciyla alinan énlemlerin biti-

Disiplin yaptirimlarinin daha ¢ok kamu gorevlilerine karsi uygulandigi gorilebilmektedir.
Ancak bu yaptirimlar kamu gorevlilerine 6zgi olmayip tiim meslek gruplari, birlikler, organi-
zasyonlar, kurum veya kuruluslarda uygulanabilmektedir. Disiplin hukukuna hakim olan ilke-
ler de sadece kamu gorevlilerini degil, bu yaptirimlar ile karsi karsiya kalan tim herkesi ko-
rumakta ve bu kisilerin haklarina karsi glivence saglamaktadir. Calismanin devaminda kullani-
lacak kurum, kurulus, grup gibi kelimeler 6zel bir gruba 6zgiilenmemis, bu kelimeler ile disip-
lin yaptirimi uygulanan herkese isaret edilmistir.
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ni”* seklinde tanimlanmistir. 211 sayili TSK i¢ Hizmet Kanunu’nun 13’{ncii
maddesinde ise disiplin kavrami “Kanunlara, nizamlara ve amirlere mutlak itaat
ve astinin ve Ustlintin hukukuna riayet demektir.” seklinde tanimlanmistir. Zik-
redilen tanimlarda 6nceden belirlenen bazi kurallara uyulmasi durumuna vurgu
yaptmistir.

Disiplin hukuku ise disiplin kurallarinin belirlenerek bu kurallara uymayan-
larin mueyyideye tabi tutulmasini, bu muieyyidelerin uygulanmasi sirasinda
takip edilmesi gereken usul kurallarini ve uygulanan yaptirimlara karsi basvuru-
labilecek hukuki yollari inceleyen bir bilim daldir.?

B. Disiplinsizlik (Disiplin Sugu)

Disiplin kavraminin tanimindan hareket edecek olursak, bir kurum veya ku-
rulusun i¢ diizeninin saglanmasi amaciyla belirlenmis olan kurallara aykiri hare-
ket, eylem veya fiilleri disiplinsizlik olarak tanimlayabiliriz. Kanuni olarak ise
6413" ve 7068 sayili Kanunlarin 3’iincii maddelerinde disiplinsizlik “disiplin
cezas! ile cezalandirilacagi ilgili kanunda 6zel olarak belirtilen® fiil ve haller”
seklinde tanimlanmustir.”

Disiplin mevzuatinda veya bu konuda yapilan ¢alismalarda disiplini bozan
fiil veya eylemler disiplin sugu, disiplin tecavizi veya disiplin kabahati adi al-

Celal Isiklar, Kamu Disiplin Yaptirimlari, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 48; baska bir tani-
ma gore: “Hukuki bir kavram olarak disiplin, hukuksal olarak istenmeyen bir eylemin sonucu
olarak, s6z konusu eyleme uygulanan yaptirimlar ve usul sistemidir”. bkz. Olgun Degirmenci,
Askeri Ceza ve Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2016, s. 494; disiplin kelimesinin
“6gretim konusu olan veya olabilecek bilgilerin biitlin, bilim dal” seklinde tanimi igin bkz.
Turk Dil Kurumu, Glncel Turkge So6zIlik, 2021, https://sozluk.gov.tr/ (ET: 01.10.2021).

Tahir Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve Bu
Yaptirimlarin Hukuka Uygunlugu”, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2014, C. 7, S.
30-31, s. 80.

6413 sayili Turk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu (T.C. Resmi Gazete, 16 Subat 2013 ve
28561).

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hiikiimleri Hakkinda KHK’nin Kabul Edilmesine Dair Kanun
(T.C. Resmi Gazete, 8 Mart 2018 ve 30354 Mikerrer).

Kanunda disiplin suglari igin kiyas yapilabilecegine yonelik bir diizenleme yer aldigindan 6zel
olarak belirtiimeyen hallerin disiplinsizlik tanimi igine girmeyecegi disinidlmemelidir. Ceza
hukuku ilkelerinin disiplin hukukunda uygulanabilirliginin degerlendirilmesi kapsaminda “Ka-
nunilik” ilkesinin incelendigi boliimde bu konuya ayrica deginilecektir.

Olgun Degirmenci - Battalgazi Tanriverdi, TSK Disiplin Kanunu $erhi, Seckin Yayinevi, Ankara,
2017, s. 84.
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tinda da zikredilebilmektedir.® Aslinda disiplin sucu, disiplin tecaviizii veya di-
siplin kabahati de disiplinsizlik tanimi icinde yer alan kavramlardir. Disiplin is-
lemlerinde genellikle, disiplin cezasi ile cezalandirilacak eylemler disiplin sugu
olarak adlandiriimaktadir. Ancak bu konuda son ¢ikarilan mevzuatlarda disiplin
sugu yerine disiplinsizlik kelimesinin tercih edildigini gorebiliriz. Hem su¢ kav-
raminin daha ¢ok ceza hukukuna 6zgiilenmis bir kavram olmasi hem Kabahat-
ler Kanunu kapsaminda uygulanan idari yaptirimlar ile karistirlmamasi hem de
disiplinsizlik kavraminin disiplin kelimesinden tlreyen bir kavram olmasi nede-
niyle burada bu kavramlar yerine disiplinsizlik kavrami tercih edilmistir.

C. Disiplin Yaptirimi ve Disiplin Cezasi

Kurum ic¢i diizenin saglanmasi, kurallara aykiri davranislarin engellenmesi
ve bu davranislarin cezalandirilmasi amaciyla tesis edilen, maddi bir ceza iceren
veya icermeyen’ yaptirimlari disiplin yaptirimi olarak tanimlayabiliriz. Genellikle
disiplin hukuku ile ilgili mevzuatta disiplin yaptirimlari, disiplin cezasi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Aslinda disiplin cezalari da birer disiplin yaptirimidir.
Ancak her disiplin yaptirimi bir disiplin cezasi degildir.

Disiplin yaptirimlari, disiplin tedbirlerini ve disiplin cezalarini icinde barin-
diran daha genis bir kavramdir. Bir yaptirim, kurumun i¢ diizeninin saglanmasi,
korunmasi veya kural disi davranislarin éniine gegilmesi maksadiyla tesis edili-

657 sayili Kanun, madde 125/6: “Ozel kanunlarin disiplin suglari ve cezalarina iliskin hiikiim-
leri saklidir.”; 6413 sayih Kanun, gegici 2’'nci madde: “Her bir disiplin sucu, disiplin kabahati
ve disiplin tecavlzi igin ayri ayri dikkate alinmak Uzere...”; 5275 sayili Kanun, madde 22/1
“Huklimlilere, kuruma alindiklarinda uygulanacak iyilestirme galismalari, disiplin suglari ve
cezalar....” ifadelerine yer vermistir. 6413 sayili Kanunun 45’inci maddesi ile 1632 sayili Aske-
ri Ceza Kanunu’nun yarurlikten kaldirilan 162’nci maddesinde “disiplinsizlik” yerine “disiplin
tecaviizi ve kabahat” kavrami kullaniimistir. 6413 sayili Kanunun “Tanimlar” bashkli 3’tinci
maddesinin gerekgesinde de “Halen uygulanan disiplin mevzuatindaki disiplin sugu, disiplin
kabahati ve disiplin tecavizi seklinde yapilan ayrim kaldirilmig ve disiplini bozan tiim fiil ve
haller disiplinsizlik kavrami altinda birlestirilmistir.” climlelerine yer verilmistir. 1632 sayih
Kanunun yurirlikten kaldirilan 162'nci maddesinde disiplinsizlik eylemleri agirlik derecesine
gore disiplin tecaviizii ve kabahatler olarak ikiye ayrilmisti. Bkz. Olgun Degirmenci, “Tirk Si-
lahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu Kapsaminda Disiplin Amirinin Kiyas Yetkisinin Sinirlar”, Ceza
Hukuku Dergisi, 2015, S. 29, s. 15-18.

Maddi bir karsiligi olmayan bir eylem de disiplin yaptirimi olabilir. Ornegin, 6413 sayili TSK
Disiplin Kanunu’nun “Disiplin amirlerinin ikaz ve disiplin egitimine alma yetkisi” baghkh
10’uncu maddesi soyledir: “Amirlerin; maiyetine hatalarini géstermesi, maiyetini elestirmesi,
sozlu veya yazili olarak ikazi disiplin cezasi sayllmaz.” Buna goére disiplin amirinin sozll veya
yazili olarak maiyetini ikaz etme yetkisi bulunmaktadir. Bu yetkinin ceza niteliginde olmadigi
Ozel olarak belirtilmis olsa dahi “ikaz etme yetkisi” bir disiplin yaptirnmidir.
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yorsa bu bir disiplin tedbiri iken bu davranislarda bulunanlari cezalandirma,
tedip etme ve bu davranislardan caydirma amaciyla tesis ediliyorsa bu da bir
disiplin cezasidir.’® Belirli sartlarin olusmasi durumunda askeri personelin ve
kolluk personelinin maiyetini gecici olarak kontrol altina almasi*' veya disiplin
mevzuatlarinda yer alan gegcici olarak gérevden uzaklastirma veya gorev yerini
degistirme tedbirleri* disiplin tedbirlerine érnek olarak verilebilir. Bu ayrimin
yapilmasi uygulanan yaptirimlarin ceza igerip icermedigi ve disiplin hukukuna
hakim olan ilkelerin ne derecede uygulanmasi gerektiginin belirlenmesi agisin-
dan 6nem arz eder.

Anayasa Mahkemesi disiplin cezalarini “kamu hizmetlerinin geregi gibi yU-
ritlilmesini saglamak amaciyla 6ngorilmis; yapma veya yapmama biciminde
beliren davranis kurallarinin ihlali halinde uygulanan, yasal olarak diizenlenmis
idari yaptirnmlar” seklinde tanimlamistir.”® Ayrica disiplin cezalari kamu hizmet-
lerinin geregi gibi ylritilmesini saglamak amaciyla kanunlarin ve diger diizen-
leyici islemlerin ilgili kisilere yukledigi yukiimlilikleri yerine getirmeyenlere,
uyulmasi gereken kurallara uymayanlara, yasaklanan isleri yapanlara; fiillerinin
nitelik, nicelik ve agirhigina goére idari yaptirim uygulanmasi seklinde de tanim-
lanabilir.” 6413 ve 7068 sayili Kanunlarda ise disiplin cezalari “Disiplinsizlik
nedeniyle yetkili kisi veya kurullar tarafindan verilen ve bu Kanunda goésterilmis
olan yaptirimlar” seklinde tanimlanmistir.

II. DISIPLIN HUKUKU iLE CEZA HUKUKU ARASINDAKI iLiSKi

Disiplin hukuku aslinda idare hukukunu ilgilendiren bir bilim dali olmasina
ragmen sug ve cezalara iliskin temel ilkelerin bir¢ogunun disiplin cezalarinda da

10 Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve Bu Yaptirim-

larin Hukuka Uygunlugu”, s. 83.
Bkz. 7068 sayili Kanun, m. 11; 6413 sayili Kanun, m. 28.
Bkz. 6413 sayili Kanun, m. 29.

AYM, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018, (T.C. Resmi Gazete, 28 Kasim 2018 ve 30609) §
10; AYM, E. 2018/107, K. 2018/114, 20.12.2018, (T.C. Resmi Gazete, 12 Subat 2019 ve
30684) § 9; benzer tanim igin bkz. AYM, E. 2021/16, K. 2021/62, 21.9.2021, (T.C. Resmi Gaze-
te, 21 Ekim 2021 ve 31635) § 12.

Ramazan Caglayan, idare Hukuku Dersleri, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 290; benzer
tanimlar icin bkz. Siddik Sami Onar, idare Hukukunun Umumi Esaslari (Cilt: II), ismail Akgiin
Matbaacilik, istanbul, 1966, s. 1188; Metin Giinday, idare Hukuku, imaj Yayinevi, Ankara,
2017, s. 627; Bahtiyar Akyilmaz - Murat Sezginer - Cemil Kaya, Tiirk idare Hukuku, Savas Ya-
yinlari, Ankara, 2019, s. 707; Seref Goziibiiyiik - Turgut Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar),
Turhan Yayinevi, Ankara, 2019, s. 848.

11
12

13

14
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uygulama alani bulmasi nedeniyle, ceza hukuku ile yakin iliski icindedir.”” Bu
sebeple disiplin hukukunu belirli gruplarin (meslek gruplari gibi) ceza hukukuna
benzeten gériisler de bulunmaktadir.*

Anayasa Mahkemesi de “Anayasa’nin 38’inci maddesinde idari suc ve ceza-
lar ile adli sug¢ ve cezalar arasinda bir ayrim yapilmadigindan her ikisi de bu
maddede 6ngorilen ilkelere tabidir. Adli ve idari suglarda davranis normlarina
aykiri ve haksizlik teskil eden bir fiille, kanun koyucunun koruma altina aldigi bir
hukuki degerin ihlali s6z konusu olup adli ve idari cezalarin her ikisi de cebir
icermektedir.”"’
larinin benzer yonleri bulunduguna vurgu yapmistir. Bu benzer yonlerin yanin-
da bunlar arasinda birtakim temel farkhliklar da vardir.

ifadesi ile disiplinsizlikler ve disiplin cezalari ile adli sug ve ceza-

Disiplin hukuku ve ceza hukukunun benzer ve farkl yénlerini*® karsilastira-
cak olursak; ceza hukukunun sijelerini suglar ve bu suglar karsilhiginda uygula-
nan cezai miieyyideler” olustururken, disiplin hukukunun sijelerini disiplinsiz-
likler ve bunlara karsi uygulanan disiplin yaptirimlari olusturur.

Cezai mueyyideler ve disiplin yaptirimlari “amag, yetkili organ, izlenecek
usul, uygulanacak mueyyidenin tiri ve agirhgi, hukuki sonug ve hukuki nitelik”
bakimindan birbirinden ayrilirlar.”® Danistay da bu yaptirimlari benzer sekilde
“amac, yaptirima yetkili organ, usul, hukuki sonu¢ ve hukuksal nitelik” yonle-
rinden birbirinden ayirmaktadir.”

Cezai mueyyideler toplum diizeninin korunmasina yonelik olarak eylem ger-
ceklestikten sonra uygulanan yaptirimlar iken, disiplin cezalari kurum igi diizenin
korunmasina yonelik olarak kisinin cezalandiriimasini saglayan yaptirimlardir.

' Turan Yildirm vd., idare Hukuku, On iki levha Yayinevi, istanbul, 2018, s. 197.

Hakan Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Adalet Yayinevi, Ankara, 2017, s. 59.
AYM, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018, (T.C. Resmi Gazete, 28 Kasim 2018 ve 30609) § 7.

Benzer karsilastirma icin bkz. Veli Ozer Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Seckin
Yayinevi, Ankara, 2014, s. 70; Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s. 59-61.

16
17

18

1 Yaptirim ve mieyyide kelimelerinin sozliik anlamlari ayni olmakla birlikte ceza hukuku ve

disiplin hukuku arasindaki farkliliklara vurgu yapmasi agisindan idare hukukunda “yaptirnm”,

ceza hukukunda “mieyyide” kelimeleri kullaniimistir.

> Benzer tasnif icin bkz. Ramazan Caglayan, idari Yaptirrmlar Hukuku, Asil Yayinevi, Ankara,

2006, s. 27-34; Giinday, idare Hukuku, s. 233.

Danistay 10. Dairesinin 05.12.2003 tarihli ve E. 2002/521, K. 2003/4772 sayili karari (Sinerji
Mevzuat ve igtihat Programi); Murat Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirim-
lar”, Yildirnm Beyazit Hukuk Dergisi, 2017, C. 3,S. 1, s. 23.

21
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Cezai mueyyidelerin bir diger amaci da kisilerin 1slahini gerceklestirerek onlari
tekrar topluma kazandirmak iken, disiplin yaptirimlarinin islah etmek, bir gruba
kazandirmak gibi bir amaci bulunmamaktadir. Disiplin yaptirimlari kurallara
uyulmasini ve yasaklara riayet edilmesini saglamaya ¢alismaktadir.”

Suclar toplum dizenine karsi ve herkes tarafindan islenebilirken, disiplin-
sizlikler belli bir kurum veya kurulusa karsi baglihk veya ylktumlillk iliskisine
istinaden ve bu kurum ve kurulusun diizenine karsl islenebilir.

Sug isleyen bir kisiyi yargilama ve ona cezai mieyyide uygulama yetkisi sa-
dece tarafsiz ve bagimsiz olarak kurulan mahkemelerde iken disiplin yaptirimi
uygulanmasina karar verme yetkisi kural olarak® disiplin amiri veya disiplin
kurullarindadir.

Ceza yargilamasinda yargisal usuller kullanilir ve ceza muhakemesi ile ilgili
kanunlarin hiikimleri uygulanir. Disiplin hukukunda ise idari usuller kullanilir ve
yaptirim uygulanacak kisinin tabi oldugu 6zel disiplin mevzuati hitkiimleri uygu-
lanir. Disiplin hukuku agisindan usul kurallarini gosteren genel bir kanun bu-
lunmamaktadir. Disiplin hukuku ile ilgili hiikiimler meslek veya kisi gruplari igin
Ozel olarak ¢ikarilan mevzuat hiikiimleriyle diizenlenmistir.

Uygulanacak mieyyidenin tiirl cezai mieyyideleri icin hirriyeti baglayici
bir ceza olan hapis cezasi olabilirken, disiplin yaptirimlari ile hirriyeti baglayici
bir cezaya kural olarak hiikmedilemez.** Suglarin yaptirimi disiplin cezalarina
gore cok daha agirdir. Meslekten cikarma gibi disiplin cezalari sebep olduklari
maddi ve manevi ylkimliltkler ile kisa sireli hirriyeti baglayici cezalardan
daha agir sonuclar dogursalar bile genel olarak cezai miieyyidelerin bunlardan
daha agir oldugunu kabul edebiliriz.

Disiplin cezalari ile cezai miieyyidelere uygulanan sonuclar da birbirlerin-
den farkhdir. Cezai mieyyideler icin uygulanan adli sicile kayit, secenek yapti-

. Caglayan, idari Yaptirmlar Hukuku, s. 28.

» Mahkemelerin de istisnai olarak yargisal faaliyetleri kapsaminda disiplin para cezasi, disiplin

hapsi gibi disiplin yaptinimlari tesis etme yetkileri vardir. Ayrintili bilgi igin bkz. Muratoglu,
“Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve Bu Yaptirimlarin Hukuka
Uygunlugu”, s. 78-147.

Anayasa madde 38/10: “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide
uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hiikme kanunla istisnalar getirilebi-
lir.” Ayrica bkz. ilhan Ozay, idari Yaptirimlar, istanbul Universitesi Yayinlari, istanbul, 1985, s.
114; Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku, s. 29.
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rimlara ¢evrilme, ceza ve infaz kurumlarinda infaz edilme ve benzeri uygulama-
lar disiplin yaptirimlari icin gegerli degildir.”

Cezalarin adli sicile kaydedilmesinin sonucu olarak, bu durum kisinin kamu
hizmetine girmesine ya da bazi meslekleri icra etmesine engel teskil edebilir.
Ayrica yuz kizartici suglarda oldugu gibi, suclar genellikle toplumun genis bir
kesimi tarafindan daha siddetli bir sekilde kinanir ve kisinin toplumdan dislan-
masina neden olur. Ancak disiplin cezalari adli sicile kaydedilmezler. Genellikle
yaptirim uygulanan kisinin dosyasinda muhafaza edilerek personelin mesleki
sicilinin olusmasina etki ederler. Toplumun disiplinsizlik isleyen kisilere karsi
tepkisi genellikle cok daha diisiik seviyededir. Ayrica istisnalari olmakla birlikte
disiplin suglari kisilerin kamu hizmetlerine girisine veya belli makam veya go-
revlere getirilmesine engel olmazlar.*

Cezai mieyyideler ile disiplin cezalari hukuki nitelikleri bakimindan da bir-
birlerinden farkhdir. Bu farkhlik bazi hukuki glivence ve ilkelerin hangisine, ne
oranda ve nasil uygulanacaginin belirlenmesi konusunda énem arz eder.”

Anayasa Mahkemesi de “Korunan hukuki deger ile ihlalin neden oldugu
hukuki sonuglarin ayni olmamasi idari su¢ ve cezalar ile adli sug ve cezalar ara-
sindaki temel farkhhg olusturmaktadir. Adli para cezalarindan daha yiiksek
miktarlarda idari para cezalarinin verilebilmesine olanak taniyan diizenlemeler
de bulunmakla birlikte adli suglar icin 6ngorilen cezalarin idari suclar icin 6ngo6-
riilen cezalardan genellikle daha agir olmasi, hiirriyeti baglayici cezalarin kural
olarak adli suclar yoniinden gecerli olabilmesi, idari suclarda kanun koyucunun
daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi ve 6ngorilen yaptiri-
min genellikle idari bir makam tarafindan idari usuller izlenerek uygulanmasi
nedeniyle Anayasa’nin 38’inci maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve kapsamiyla
idari suglara da uygulanmasi isin mahiyetine uygun dismemektedir.” ifadesiyle

> Yicel Ogurlu, “idari Yaptirimlar Karsisinda Yargisal Korunma” Marmara Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii (Yayinlanmis Doktora Tezi), istanbul 1999, s. 38.

*®*  Meslekten ¢ikarmaya iliskin cezalar kisilerin tekrar ayni kurum iginde veya farkli kurumlarda

kamu hizmetine girmelerine engel teskil edebilir. Ornegin; 657 sayili Kanun, madde 125/E:
“Devlet memurlugundan gikarma: Bir daha Devlet memurluguna atanmamak lGzere memur-
luktan ¢ikarmaktir.”; 7068 sayili Kanun, madde 7/1/e: “Meslekten ¢ikarma: Personelin emni-
yet, jandarma ve sahil giivenlik teskilatlarinda bir daha galistirlmamak Gzere meslekten ¢ika-

rilmasidir.”

7 Ornegin kanunilik ilkesi cezai miieyyideler agisindan mutlak anlamda uygulama alani bulan

bir ilke iken disiplin hukuku agisindan bazi durumlarda yonetmelik ile yapilan diizenlemeler
de kanunilik ilkesine uygun olabilmektedir.
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disiplinsizlik ve disiplin cezalari ile adli sug ve cezalarin farkhhklarina vurgu ya-
parak, adli su¢ ve cezalar icin gecerli olan bazi ilkelerinin disiplin hukukunda
daha esnek uygulanmasi gerektiginden bahsetmistir.*®

Ill. CEZA HUKUKU iLKELERINiN DiSiPLIN HUKUKUNDA UYGULANABILIRLiGiNiN
DEGERLENDIRILMESi

A. Anayasa’nin 38’inci Maddesi ile Diizenlenen Sug ve Cezalara iliskin ilkelerin
Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi

Sug ve cezalara iliskin evrensel ve temel hiikiimlerin yer aldigi Anayasa’nin
38’inci maddesinde idari ve adli ydonden bir ayrim yapilmayarak sug ve cezalara
yonelik kapsayici bir dizenleme yapilmistir. Yukarida da bahsedildigi lzere,
disiplin hukuku ve ceza hukuku farkl 6zelliklere sahip olduklari icin Anayasa’da
zikredilen sug ve cezalara iliskin ilkeler her iki hukuk dalinda ayni sekilde uygu-
lama alani bulamayacaktir.”® Adli ydnden sug ve cezalar daha genis bir kitleyi
ilgilendirdikleri ve temel hak ve 6zgirliklere daha ¢ok midahalede bulunduk-
lari icin s6z konusu ilkeler ceza hukuku icerisinde anlam kazanarak, ceza huku-
ku ile ilgili mevzuatta diizenlenmis ve bu ilkeler ceza mahkemeleri tarafindan
istikrarli bir sekilde ictihat haline getirilmistir.

Asagida sug ve cezalara iliskin ilkeler ceza hukuku ile disiplin hukuku aci-
sindan karsilastirmali olarak degerlendirilecek ve bunlarin disiplin hukukunda
uygulanabilirligi konusu tizerinde durulacaktir.

1. Kanunilik ilkesi

Anayasa’nin 38’inci maddesinde suc¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi su sekilde
hikim altina alinmistir: “Kimse, islendigi zaman yirirlikte bulunan kanunun sug
saymadigi bir fiilden dolay cezalandirilmaz. Ceza ve ceza yerine gegen givenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” Bu ilke Tlirk Ceza Kanunu’nun 2’nci maddesinde

2 AYM, E. 2018/110, K. 2018/99, 17.10.2018, (T.C. Resmi Gazete, 28 Kasim 2018 ve 30609) § 8.

Anayasa Mahkemesi'nin bazi ceza hukuku ilkeleri igin tersi yonde de kararlari bulunmaktadir.

S6z konusu kararlara ve degerlendirmelere ilgili ilkelerin incelendigi yerde deginilecektir.

» “idari suglarda kanun koyucunun daha az 6nem atfettigi bir hukuki degerin ihlal edilmesi

nedeniyle hiirriyeti baglayici ceza disinda bir yaptirimin 6ngoriilmesi karsisinda Anayasa’nin
38. maddesindeki ilkelerin ayni boyut ve kapsamiyla idari suglara da uygulanmasi isin mahi-
yetine uygun dismemektedir. Bu baglamda yasama organinin agir isleyen yapisi ile ekono-
mik ve teknik hayatin hizla degisen ve gelisen sartlari gozetilerek sug ve cezalarda kanunilik
ilkesinin idari suglar yontinden daha esnek uygulanmasi gerekmektedir.” AYM, E. 2018/67, K.
2018/110, 06.12.2018, (T.C. Resmi Gazete, 08 Ocak 2019 ve 30649) § 20.

SDUHFD . CILT: 12, SAYI: 1, YIL: 2022



211 Burg Volkan ZOR

ise “Kanunun agikg¢a su¢ saymadigi bir fiil icin kimseye ceza verilemez ve glivenlik
tedbiri uygulanamaz. Kanunda yazili cezalardan ve glivenlik tedbirlerinden baska
bir ceza ve glivenlik tedbirine hikkmolunamaz.” seklinde diizenlenmistir. Kanunilik
ilkesi hem anayasal hem de kanuni olarak koruma altina alinmistir. ilkenin anlami-
na gelecek olursak; kanunda sug olarak sayilmayan ve kanuni sartlari olusturmayan
bir fiil su¢ da olusturamaz ve kanunda sug icin gosterilen cezadan baska bir ceza
uygulanamaz.® Baska bir ifadeyle, kimseye kanunda sug olarak belirtiimeyen bir fiil
ya da eylemden dolayi ceza verilemez ve kanunda yer almayan bir ceza uygulana-
maz.>* Bu durumu kanunsuz sug ve ceza olmaz seklinde de adlandirabiliriz.

Suc ve cezalarin kanuniliginden sonra idarenin kanuniligine de deginecek
olursak; Anayasa’nin 123’lincii maddesi idarenin bitinligline ve kanuniligine
vurgu yaparak su hiikkme yer vermistir: “idare, kurulus ve gérevleriyle bir bi-
tlindir ve kanunla diizenlenir.” Kisaca idarenin kanuniligi, idarenin yapmis ol-
dugu islemlerde kanuna dayanmasi ve yapmis oldugu tiim islemlerin kanuna
aykiri olmamasi gerektigi anlamina gelmektedir.*” Disiplin hukuku ile ilgili islem-
lerin de idare tarafindan, kanuni idare ilkesine uygun olarak yapilmasi gerekir.

Disiplin hukuku agisindan kanunilik ilkesini asagida hem disiplin islemleri-
nin kanuniligi hem disiplin su¢ ve cezalarin kanuniligi hem de kanunda disiplin
sucu veya disiplin cezasi olarak belirlenen fiil veya yaptirimlar disinda disiplin
su¢ veya cezalarinin s6z konusu olup olamayacagi (kiyas yasagi) yonlerinden
ayri ayri incelenecektir.

a. Disiplin islemlerinin Kanuniligi

Disiplin islemlerinin kanuniligi, disiplin islemleri ile ilgili olarak gikarilan te-
mel mevzuatin ilk elden, asli bir yetkiye dayanilarak dogrudan kanunla diizen-
lenmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Pozitif hukuka baktigimizda Emniyet
Teskilatr Disiplin Tuziigi,” “Milli Egitim Bakanhg Ortadgretim Kurumlari Yo-

0 Bzbek vd., Turk Ceza Hukuku Genel Hiktmler, s. 75; Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikumler, s. 13.

3 Bahtiyar Akyilmaz, “Anayasal Esaslar Cergevesinde Kamu Personeli Disiplin Hukuku ve Uygu-

lamadaki Sorunlar”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2002, C. 6, S. 2, s. 245.

Kemal Goézler, idare Hukuku (Cilt: I), Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 152; Kemal Gézler - Giirsel
Kaplan, idare Hukuku Dersleri, Ekin Yayinevi, Bursa, 2017, s. 70; Giinday, idare Hukuku, s. 43;
Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019 s. 99.

32

7068 sayili Genel Kolluk Disiplin Hukiimleri Hakkinda Kanun Hilkminde Kararnamenin Kabul

Edilmesine Dair Kanun’un yirirlige girmesi ile anilan Tiiziik yalnizca 31.01.2018 tarihinden
once islenen disiplin suglarinda uygulanabilecektir.
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netmeligi”* gibi kanun alti normlar ile disiplin islemlerinin diizenlendigini gore-

biliyoruz. Bu diizenlemeler ve anayasal normlar g6z 6énilinde bulunduruldugun-
da disiplin islemlerine iliskin mevzuat baglaminda kanunla diizenlenme zorun-
lulugunun mevcut olup olmadigi konusunda Ug soru ile karsilasilabilir.

Bunlardan birincisi; temel hak ve 6zgirliklerin sinirlandiriimasi sonucunu
doguran disiplin su¢ ve cezalarinin®® Anayasa’nin 13’lincii maddesinde yer alan
“Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasa’nin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir.”
hiikmi geregi mutlaka kanunla diizenlenip diizenlenmeyecegine iliskindir.

ikincisi; Anayasa’nin 128’inci maddesinde yer alan “Memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklari ve ylikiim-
lGltkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zlik isleri kanunla dizenlenir.” hikmi
karsisinda, memurlarin 6zlik haklarindan olan disiplin islemlerinin de kanunla
dizenlenmesinin zorunlu olup olmadigina iliskindir.

Sonuncusu ise; sug¢ ve cezalara iliskin ilkelerin belirlendigi Anayasa’nin
38’inci maddesindeki “Ceza ve ceza yerine gecen glivenlik tedbirleri ancak ka-
nunla konulur.” hilkminin adli sug ve cezalarin disinda disiplin suc ve cezalari
icin de ayni sekilde gecerli olup olmadigina iliskindir.

Bu konulara iliskin igtihatlar incelendiginde; Anayasa Mahkemesi disiplin
cezasl yoluyla ifade 6zglrliginin ihlal edildigi gerekgesi ile agilan bir davada,
mudahalenin ihlal olusturup olusturmadigini Anayasa’nin 13’Gnclii maddesi
kapsaminda inceleyerek oncelikle ilgili disiplin cezasinin kanuni dayanaginin
bulunup bulunmadiginin tespit edilmesi gerektigine karar vermistir.*

Anayasa Mahkemesi belediye zabita personeline verilen meslekten ¢ikar-
ma disiplin cezasinin yénetmelik ile diizenlenemeyecegi ve bu konuda kanuni
bir diizenlemenin mevcut olmasi gerektigi iddiasiyla acilan bir davada, disiplin

*  Resmi Gazete, Tarih: 07.09.2013, Sayi: 28758.

Ornegin cep telefonu kullanimini veya seyahat 6zgiirliigiinii kisitlayan disiplin suglari mevzu-
atta dizenlenmistir. Bkz. 6413 sayili Kanun, madde 19/1/j: “Yasak edilen malzemeyi bulun-
durmak: ... kullanilmasi emirle yasak edilen cep telefonu, ... bulundurmak veya kullanmak-
tir.”; madde 18/1/1: “1) “izinsiz olarak garnizonu terk etmek: izinli olmadigi halde gérev yapti-
g1 garnizon hudutlarini terk etmektir.” veyahut hikidmlilere verilen hiicreye koyma, haber-
lesme araglarindan yoksun birakma gibi kisinin temel hak ve 6zgirliiklerine midahale eden
disiplin cezalari verilebilmektedir.

Tuncer Yigcl, B. No: 2015/5402, 06/02/2019, (T.C. Resmi Gazete, 27 Subat 2019 ve 30699) §
37.

35

36

SDUHFD . CILT: 12, SAYI: 1, YIL: 2022



213 Burg Volkan ZOR

yaptiriminin konusu olan fiil ve eylemlerin yasal diizenleme ile belirlenmedigi,
en azindan hangi somut olaya hangi yaptirimlarin uygulanacaginin belirli bir
aciklik ve kesinlikte yasal dizeyde belirtilmesi gerektigi gerekgeleriyle s6z ko-
nusu disiplin cezasinin yoénetmelik ile diizenlenecegine atif yapan kanun mad-
desini iptal etmistir.”

Anayasa Mahkemesi itiraz yoluyla 6niine gelen bir davada, Tirk Standart-
lar Enstitlisi Kurulus Kanunu’na KHK ile eklenen “Enstitli personelinin izin,
disiplin, intibak isleri ile diger hususlar yonetmelikle belirlenir.” hiikmiini iptal
etmistir. Disiplin mevzuatinin kanunla diizenlenmesinin zorunlu olduguna ilis-
kin emsal nitelikteki bu kararda; hem adli hem de idari sug ve cezalar icin Ana-
yasa’nin 38’inci maddesinde belirtilen ilkelerin uygulama alani bulacagi, ancak
adli suglar icin belirlenen cezalarin idari cezalardan genellikle daha agir oldugu,
hiirriyeti baglayici cezalarin idari suclar icin gecerli olamayacag, idari suclarda
daha az 6énemli bir hukuki degerin korundugu ve bu korumanin yetkili idari
merci tarafindan belirlenen idari usullere gore yapildigi géz 6niinde alindiginda,
adli ve idari sug ve cezalar acgisindan Anayasa’nin 38’inci maddesinde belirtilen
ilkelerin ayni derecede uygulanmasinin isin mahiyetine uygun olmadigi yonin-
de karar vermistir. Hayatin degisen sartlari ve yasama organinin yavas isleyen
yapisi karsisinda idari sug ve cezalarin daha siklikla degistirilmesine ihtiya¢ du-
yuldugundan, kanunilik ilkesinin disiplin mevzuati agisindan daha esnek uygu-
lanmasi gerekmektedir. Ancak kanunilik ilkesi daha esnek uygulansa dahi idari
sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin genel ilkeleri ortaya konmali ve kanuni
cercevesi cizilmelidir. Anayasa Mahkemesi disiplin islemlerinin kanuni gliven-
cesi olmadan ve belirli bir cercevesi cizilmeden tamamini dogrudan yonetmeli-
ge birakan maddeyi iptal etmistir.*

37 P . . . . .
“Kanuni dizenleme ilkesi, dizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve gerge-

venin kanunla gizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tagiyan bir yasal diizenleme ile uzman-
lik ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda ylritme organina yetki ve-
rilmesi, kanuni diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.”, AYM, E. 2018/110, K. 2018/99,
17.10.2018, (T.C. Resmi Gazete, 28 Kasim 2018 ve 30609) § 5; benzer bir karar igin bkz. AYM,
E. 2018/14, K. 2018/112, 20.12.2018, (T.C. Resmi Gazete, 13 Subat 2019 ve 30685) § 12.

“Buna karsilik sugta ve cezada kanunilik ilkesinin daha esnek uygulandigi idari suglar yoniinden
de sug ve cezalara iliskin olarak kanun metninde yalnizca genel bir atifla yetinilmesi yeterli de-
gildir. ... idari sug ve cezalara iliskin diizenlemelerin igerik bakimindan da belirli amaci gergekles-
tirmeye elverigli olmasi gerekir. Bu agidan kanun metni, bireylerin hangi somut fiil ve olguya
hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agiklik ve kesinlikte 6ngérebilme-
lerine imkan verecek nitelikte olmalidir. Kanunda disiplin sug ve cezalariyla ilgili genel ilkeler or-
taya konulmadan, kanuni gergeve gizilmeden, TSE personeline iliskin disiplin cezalari ve bu ceza-
lari gerektiren eylemler genel hatlariyla belirlenmeden itiraz konusu kuralla, anilan personelin

38

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi 214

Anayasa Mahkemesi sosyal paylasim sitesinde yapmis oldugu bir yorum
sonucunda polis memuruna disiplin tlizigl ile ceza verilmesi karsisinda ifade
Ozglirligliniin sinirlandirihp sinirlandiriimadigina yoénelik verdigi bir kararda
temel hak ve ozgirliklerin kanunla sinirlandiriimasi gerekliligine vurgu yapa-
rak, Anayasa’nin 38’inci maddesinde belirtilen ilkeler karsisinda, Emniyet Teski-
lati Kanunu’na dayanilarak gikarilan Tizlgin kanunla sinirlama ve kanunla
diizenleme 6l¢itiini karsiladigi ydniinde karar vermistir.*

Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Yonetmeligi®® hitkkiimlerine gore
disiplin cezasi verilen olayda Anayasa Mahkemesi tarafindan; yonetmeligin,
2547 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine dayanilarak cikarilmasi ile bu Yonetme-
ligin disiplin islemleri, sorusturma usulleri ve disiplin cezalari gibi hikiimlerinin
kanuna uygun olarak dizenlendigi gerekceleriyle kanunilik ilkesine aykirilik
olusturmadigina karar vermistir.*!

Anayasa Mahkemesi daha eski bir kararinda “Kanunla dizenleme ilkesi,
diizenlenen alanda temel ilkelerin kanunla konulmasini ve ¢ergevenin kanunla
cizilmesini ifade etmektedir. Bu niteligi tasiyan bir yasal diizenleme ile uzmanlik
ve teknik konulara iliskin ayrintilarin belirlenmesi konusunda ylritme organina
yetki verilmesi, yasal diizenleme ilkesine aykirilik olusturmaz.”* ifadeleriyle

kanunilik ilkesine aciklik getirmistir.

Adli suc ve cezalar ile idari sug ve cezalar karsilastirildiginda; adli sug ve ce-
zalarda korunan hukuki deger daha 6nemli ve uygulanan yaptirimlar daha agir
olmaktadir. idari sug ve cezalar idari usullerle yapilmakta ve idari merciler tara-
findan uygulanmaktadir. idari su¢ ve cezalar baglaminda disiplin normlarinin
degisen olay ve durumlara uydurulmasi konusunda kanun koyucu hizli hareket

disiplin esaslariyla ilgili hususlarin tamaminin diizenlenmesinin yonetmelige birakilmis olmasi
karsisinda disiplin sug ve cezalari yéniinden TSE personeli igin kanuni bir glivence bulunmamak-
tadir. Kural, disiplin sug ve cezalariyla ilgili genel ilkeleri ortaya koymamakta, gergeveyi gizme-
mekte, disiplin cezalarini gerektiren eylemleri genel hatlariyla da olsa belirlememektedir.” AYM,
E. 2018/107, K. 2018/114, 20.12.2018, (T.C. Resmi Gazete, 12 Subat 2019 ve 30684) § 8; Anaya-
sa Mahkemesi farkl bir kararinda benzer gerekgelerle, 4456 sayili Tirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketinin Kurulusu Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi ile disiplin islemlerinin yonet-
melikle diizenlenecegi yoniindeki maddesini de iptal etmistir. AYM, E. 2018/14, K. 2018/112,
20.12.2018 (T.C. Resmi Gazete, 13 Subat 2019 ve 30685) § 17.

Hulusi Ozkan, B. No: 2015/18638, 15/11/2018, (T.C. Resmi Gazete, 5 Aralik 2018 ve 30616) § 27.
T.C. Resmi Gazete, 18 Agustos 2012 ve 28388.

Ahmet Batur, B. No: 2018/20182, 14/9/2021, (T.C. Resmi Gazete, 24 Kasim 2021 ve 31669) § 29.
AYM, E. 2013/110, K. 2014/8, 16.01.2014, (T.C. Resmi Gazete, 9 Mayis 2014 ve 28995) § 16.

39
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edememektedir. Bu farkhliklardan dolay disiplin islemlerinde daha esnek bir
kanunilik ilkesinin uygulama alani bulmasi gerekir.* Bu esneklik ise kanunun ve
kanun koyucunun iradesinin saf disi birakilmasi anlamina gelmez. Tam aksine
disiplin islemlerinin ana hatlarinin ve temel ¢ercevesinin belirlilik ilkesine™ uy-
gun olacak sekilde kanunla tespit edilmesinden sonra konunun ayrintilarinin
diizenlenmesi isi yine kanuni bir diizenleme yoluyla idareye devredilebilir.

Kanunilik ilkesi, anayasal diizenlemeler ve igtihatlar géz éniinde bulundu-
ruldugunda; disiplin islemleri ile ilgili olarak ¢ikarilan mevzuat da kanunilik ilke-
sine uygun olmalidir. Ancak burada kanunilik ilkesinin ceza hukuku alaninda
oldugu gibi disiplin mevzuatinin dogrudan ve yalnizca kanunla dizenlenmesi
zorunlulugu bulunmamaktadir. Disiplin islemleri ile ilgili olarak su¢ ve cezalarin,
usul islemlerinin belirlenmesi ve disiplin islemlerine yonelik ana gergevenin
kanunla cizilmesinden sonra idare dizenleyici islemleri ile disiplin cezasi tesis
edebilecektir. Burada yetkinin asil kaynagi idarenin diizenleyici islemi degil, o
diizenleyici islemin dayanagi olan kanundur. idare diizenleyici islemleri ile di-
siplin cezasi tesis ederken kanun ile gizilen gercevenin disina ¢ikmamali ve o
islemin dayanagini teskil eden kanuna aykiri islem yapmamaya 6zen gosterme-
lidir.

b. Disiplin Suglarinin ve Cezalarinin Kanuniligi

Sucta ve cezada kanunilik ilkesi; sug ve cezalara iliskin esaslarin belirlendigi
Anayasa’nin 38’inci maddesi ile glivence altina alinarak kimseye kanunun sug
saymadigl bir fiilden dolayi ceza verilemeyecegi ve ceza ile ceza yerine gegen
giivenlik tedbirlerinin ancak kanunla konulacagi® hiikkim altina alinmistir. Yani
bir fiil kanunda sug olarak tanimlanmadiysa su¢ degildir, mesru bir harekettir.*
Ayni zamanda bu fiile kanunda belirlenen cezadan baska bir ceza da verilemez.

" s6z konusu esneklik disiplin islemlerinin kanuniligi baglaminda bir esneklik olsa da bu ifade

tim disiplin islemlerinde boyle bir esnekligin var oldugu yoniinde anlasilmamalidir. Disiplin
sug ve cezalari baglaminda kanunilik ilkesinin nasil uygulandigi ilgili bolimde degerlendirile-

cektir.

* Tirk Eczacilar Birligi Kanunu’nda hangi eylem igin hangi disiplin cezasinin agik ve belirli bir

sekilde hikim altina alinmadigi iddiasi ile ilgili maddenin iptali igin agilan davada Anayasa
Mahkemesi tarafindan s6z konusu madde iptal edilmistir. AYM, E. 2021/16, K. 2021/62,
22.9.2021, (T.C. Resmi Gazete, 21 Ekim 2021 ve 31635) §§ 20-22.

Muharrem Kése, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Sug ve Cezalarina iliskin Esaslar ve Uygu-
lamasi” Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanmamis Doktora Tezi), Konya
2009, s. 118.

Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikimler, s. 14.
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Disiplin hukukunda ise sug ve cezalarin kanuniligi ilkesinin uygulama alani
bulup bulmadigl konusunda tam bir goris birligi bulunmamaktadir. Disiplin sug
ve cezalarinin kanunilik ilkesine uygun olarak diizenlenmesi gerektigini savunan
gorise gore; kanuni idare ilkesinin bir sonucu olarak ve disiplin yaptirimlarinin
temel hak ve 6zgiirliikleri sinirlama glicline sahip olmalari nedeniyle hem disip-
lin suglari hem de disiplin cezalari yasa koyucu tarafindan diizenlenmelidir. Bu
yaptirimlara muhatap olan kisiler hangi eylemlere karsi hangi cezalari alacakla-
rini bilmelidir. Bu goériise gore disiplin suglarinin tespitinin idareye birakilmasi
durumunda idare tarafindan keyfi uygulamalara gidilebilecektir.*’

Disiplin sug ve cezalarinda kanunilik ilkesinin uygulanmayacagini savunan
goruse gore; disiplin suc ve cezalari ile adli sug ve cezalarin amacglari, kapsamla-
ri ve uygulanan yaptirimin agirligi goéz éniine bulunduruldugunda bunlarin bir-
birlerinden farkliliklari vardir. Yaptirimi uygulayan merciler adli suclarda yargi
organlari iken disiplin suglarinda idari makamlardir. Bu farkhliklar nedeniyle
“kanunsuz suc¢ ve ceza olmaz ilkesinin” disiplin hukuku alaninda yeri yoktur.
Toplum diizeninin korunmasi igin uygulanan cezalar ile cok daha kiiglik bir ku-
rum ya da orgitin olusturdugu diizenin korunmasi igin uygulanan yaptirimlara
ayni ilkeler uygulanmamalidir. Disiplin hukuku kapsaminda cikarilan mevzuatta
da disiplin sug ve cezalarinda kiyasin uygulanmasini yasaklayan hikimlere yer
verilmemektedir. Yonetmeliklerle diizenlenen disiplin mevzuatinin olmasi da
s6z konusu ilkenin gegerli olmadigini géstermektedir.*

Kanaatimizce daha isabetli olan diger bir gorlise gore ise; disiplin cezalari
acisindan kanunilik ilkesi gegerli, disiplin suglari agisindan ise bu ilke tam olarak
gecerli degildir.* idarenin yapisi ve faaliyetleri birbirinden ¢ok farkhdir. Dogal
hayatin degisen sartlarina ayak uyduracak fiil ve eylemlerin tamaminin daha
onceden belirlenmesi veya bu eylemleri birebir karsilayacak tanimlarinin ya-
pilmasi glctiir. Genel olarak kurum ici disiplinin saglanmasinin ve idamesinin

i Kdse, “Turk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Sug ve Cezalarina iliskin Esaslar ve Uygulamas!”, s.

138; farkh gerekgelerle benzer goris igin bkz. Tolga Yildirim, “Tiirk Askeri Disiplin Hukukunun
Guncel Sorunlari ve Amirlerin Sucta Kiyas Yetkisine Farkl Bir Bakis”, Ankara Barosu Dergisi,
2019, C.77,S.1,s. 81.

Kose, “Tiirk Silahli Kuvvetlerinde Disiplin Sug¢ ve Cezalarina iliskin Esaslar ve Uygulamasl”, s.
135; Ahmet Taskin, Kamu Gérevlileri Disiplin Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2006, s. 207.

Benzer gorisler icin bkz. Gézler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 661; Alper Durmus, Me-
mur Disiplin Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2014, s. 226; Kemal Gozler, idare Hukuku
(Cilt: 1), Ekin Yayinevi, Bursa, 2019, s. 777; Goziibiiyiik ve Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar),
s. 851.
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amaglandigi disiplin hukukunda, bitin disiplinsizlikler agisindan tipiklik unsu-
runun aranmasi gercekten disiplini bozan eylemlerin cezasiz birakilmasina ve
bu vesileyle kurum iginde disiplinin bozulmasina sebebiyet verecektir. SUphesiz
boyle bir durumda idari islemlerin nihai amaci olan kamu yararinin istenen
Olclide gerceklesmesi de s6z konusu olmayacaktir. Pozitif hukukta da disiplin
suclari agisindan kiyasa izin veren hiikiimlerin® yer almasi kanunilik ilkesinin
gecerli olmadiginin yasa koyucu tarafindan da benimsedigini géstermektedir.

Disiplin cezalari acisindan kanunilik ilkesine gelecek olursak; disiplin yapti-
rimina maruz kalacak kisiler, yaptiklari fiilin olumsuz yonlerini 6ngéremeseler
ya da yapmis olduklari fiilin disiplin sucu olusturup olusturmadigini bilmeseler
bile, bu kisilerin hangi disiplin yaptirimi ile karsi karsiya kalabileceklerini 6nce-
den bilmeleri gerekir. Yani disiplin hukuku kapsaminda ¢ikarilan kanunlarin ilgili
kisilere hangi disiplin cezalarinin verilebilecegini hicbir kuskuya yer vermeyecek
sekilde diizenlemesi gerekmektedir.”* Bu durum ayni zamanda hukuki giivenlik
ilkesinin de bir geregidir. Pozitif hukukta da disiplin cezalari kural olarak kanun-
larla belirlenmis,
yetkisi verilmemistir.”® Disiplin cezalarina ilk elden yer veren kanun alti diizen-

idareye disiplin cezalarinin belirlenmesi konusunda takdir

lemeler mevcut olsa da bunlar disiplin cezalarinin kanunla diizenlenmesi gerek-

657 sayili Kanun, madde 125/4: “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil

ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disip-
lin cezalar verilir.”; 6413 sayil Kanun, madde 8/3: “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsiz-
liklere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri

sug teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalari verilebilir.”

“Disiplin cezalari, kamu gorevlilerinin mevzuata, calisma diizenine, hizmetin gereklerine

aykiri fiillerine karsi diizenlenen idari Yaptirimlardir. Kamu hizmetlerinden siirekli uzaklastiri-
labilmek gibi agir sonuglara neden olabilen disiplin cezalari, agirligi ve 6nemi sebebiyle Ana-
yasa’nin 38. maddesindeki sug ve cezalara iliskin kurallara tabi tutulmuslardir. Kanunsuz sug
ve ceza olmaz ilkesi uyarinca, ceza yaptirimina baglanan her bir fiilin taniminin yapilmasi ve
kanunun ne tar fiilleri sug sayarak yasakladiginin higbir kuskuya yer vermeyecek sekilde belir-
tilmesi gerekmektedir.” Danistay 12. Dairesinin 21.11.2017 tarihli ve E. 2014/10025, K.
2017/5821 sayili karari; benzer kararlar igin bkz. Danistay 12. Dairesinin 15.10.2015 tarihli ve
E. 2011/7794, K. 2015/5394 sayili karari; Danigtay 5. Dairesinin 19.09.2017 tarihli ve E.
2016/22982, K. 2017/20249 sayil karari; Danistay 12. Dairesinin 17.05.2016 tarihli ve E.

2013/4, K. 2016/2974 sayil karari (Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi).

> stisnai olarak yénetmelik ile diizenlenen disiplin mevzuati da bulunmaktadir. Bkz. ortadgre-

tim (lise) 6grencileri disiplin islemleri “Millt Egitim Bakanligi Ortaégretim Kurumlari Yonetme-
ligi” esaslarina; ilkogretim kurumlari igerisinde yer alan ortaokul ve imam-hatip ortaokulu 6g-
rencileri hakkindaki disiplin islemleri ise “Milli Egitim Bakanhgi Okul Oncesi Egitim ve ilkogre-

tim Kurumlari Yonetmeligi” (madde 54) esaslarina gore tesis edilir.

> Benzer gorisler icin bkz. Goézler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 659; Durmus, Memur

Disiplin Hukuku, s. 227.
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tigi yonlndeki ilkeye uymayan ve bunlara karsi yargi yoluna gidildiginde iptal
edilmesi gereken diizenlemelerdir.*

c. Kiyas Yasagi

Sug ve cezada kanunilik ilkesinin sonuglarindan birisi de kiyas yasagidir. Ce-
za hukukuna hakim olan bir ilke olan “kiyas yasagi”; kiyas yoluyla kanunda yer
alan suclar disinda yeni bir sucu olusturulamayacagi, mevcut olan suclarin kap-
saminin genisletilemeyecegi ve kanunda belirlenen cezalar disinda yeni bir ceza
Uretilemeyecegi anlamina gelmektedir.

Usul hukukunda kiyas ile yorumu birbirinden ayirmak énemlidir. Yorum
mevcut bir diizenlemenin ne anlama geldigi konusunda karar verme siireciy-
ken;> kiyas hakkinda agik bir hikkiim bulunmayan bir konu hakkinda, bu konu
ile aralarindaki benzerlik ve ortak ozellikler® bulunan baska bir konuya iliskin
hukuk kurallarina gére karar vermektir. Yorum ve kiyas ayrimi yapilirken yoru-
mun kiyasi kapsamayacak sekilde tanimlanmasina dikkat edilmeli, kiyasin yasak
oldugu alanlarda yorum adi altinda bu yasak delinmemelidir.

Anayasa’nin 38/1’inci maddesi kiyas yasagini su sekilde diizenlemistir:
“Kimse, islendigi zaman ydrirlikte bulunan kanunun sug saymadigi bir fiilden
dolayi cezalandirilamaz; kimseye sugu isledigi zaman kanunda o sug i¢in ko-

> 2547 sayili Kanun, madde 53/b/2: “Hangi fiillere hangi disiplin cezasinin uygulanacagi, bu

bentte sayilan kisilerin disiplin islemleri ve disiplin amirlerinin yetkileri, Devlet memurlarina
uygulanan usul ve esaslar da géz 6niine alinmak suretiyle Yiiksekdgretim Kurulunca diizenle-
nir.” hilkmi Anayasa Mahkemesi tarafindan “Dava konusu kural bu haliyle disiplin uygulama-
lari ile ilgili olarak genel ilkeleri ortaya koymamakta, disiplin cezalarini gerektiren hal ve du-
rumlari belirlememektedir. Ayrica kuralda, disiplin cezasi vermeye yetkili amir ve kurullar, di-
siplin cezalarinin verilmesinde zamanasimi ve karar verme sireleri, yuksek disiplin kurulunun
galisma usul ve yontemleri, kurul kararlarina itiraz ve savunma hakki basta olmak tzere kamu
gorevlilerinin haklari, cezalarin tatbik edilme sekli ve disiplin cezalarinin hangi hallerde 6zlik
dosyasindan silinebilecegi gibi konularin higbiri ile ilgili kanuni diizenleme bulunmamaktadir.
Dolayisiyla kapsama dahil personelin disiplin islemlerine dair usul ve esaslarin kanunda gos-
terilmeyerek, tim bu islemlerin Yiiksekogretim Kurulunca diizenlenmesini 6ngoéren dava ko-
nusu kural, Anayasa’nin 38., 128. ve 130. maddeleriyle bagdasmamaktadir.” gerekgesi ile ip-
tal edilmistir. AYM, E. 2014/100, K. 2015/6, 14/01/2015, (T.C. Resmi Gazete, 7 Nisan 2015 ve
29319) §§ 19-20; Yuksekogretim Kurulu Baskanhgi tarafindan da 20 Ekim 2017 tarih ve 30216
no.lu Resmi Gazete’de yayimlanan Yénetmelik ile “Yiiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogre-

tim Elemani ve Memurlari Disiplin Yonetmeligi” yururlukten kaldiriimistir.

> Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 31; Ozbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hikiimler, s.

81; Durmus, Memur Disiplin Hukuku, s. 228.

> Tirkiye Diyanet Vakfi, islam Ansiklopedisi, 2020, https://islamansiklopedisi.org.tr/kiyas (ET:

11.08.2021).
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nulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” Ceza hukuku kapsaminda
da kiyas yasaginin kanuni dayanagi diizenlenmis ve bu kural 5237 sayili Turk
Ceza Kanunu’nun 2’nci maddesinde su sekilde hikiim altina alinmistir: “Kanun-
larin suc ve ceza iceren hikimlerinin uygulanmasinda kiyas yapilamaz. Sug ve
ceza iceren hikimler, kiyasa yol acacak bicimde genis yorumlanamaz.”

Disiplin hukukunda ise kiyas yasagini; disiplin suglari, disiplin cezalari ve
bunlar disinda kalan diger islemler acisindan ayri ayri degerlendirmek gerekir.
Disiplin su¢ ve cezalari disinda kalan islemler agisindan kiyas yapilip yapila-
mayacag! konusu idarenin kanuniligi ilkesi kapsaminda degerlendirilmelidir.
Suc¢ ve cezalar disinda kalan islemler hakkinda kiyas yapilamayacagina dair
baglayici bir diizenleme mevcut degildir. Yani bu islemlerde kiyas yapilmasin-
da bir sakinca yoktur; ancak kanuni idare ilkesi geregince kiyas yapilirken,
islemin bir kanuna dayanmasina ve kanuna aykiri olmamasina dikkat edilme-
lidir.

Kanunlarda disiplin islemlerinde kiyas yapilabilecegine iliskin bir hiikmiin
bulundugu hallerde kiyas yapilabilecegi aciktir. Disiplin islemlerinde kiyas yapi-
labilecegine iliskin kanuni bir dayanak olmamasi durumunda ise benzer konula-
ra iliskin uygulamalardan ve bu konulara iliskin hukuk kurallarindan hareketle
kiyasa basvurulmasi mimkiindir. Bu sekilde bir konunun kanunlarla diizen-
lenmedigi hallerde kanunlardaki bosluklar doldurulacaktir. Ancak kiyasin keyfi-
lik anlamina gelmedigi de unutulmamalidir. idare kiyas adi altinda keyfi uygu-
lamalara gitmemeli ve idari islemin nihai amaci olan kamu yararina uygun ha-
reket etmelidir.

Disiplin cezalari agisindan degerlendirilecek olursa, ceza hukukunda oldugu
gibi disiplin hukukunda da kiyas yasagi uygulama alani bulan bir ilkedir. Disiplin
hukuku ile ilgili ¢ikarilan mevzuatta disiplin suglari icin kiyasa izin veren hikim-
lere yer verildigi halde disiplin cezalari igin bu tir hikimlere yer verilmemesi
yasa koyucunun da dislincesinin bu sekilde oldugunu géstermektedir. Disiplin
cezalari bakimindan kiyas yasaginin uygulanmasi konusunda herhangi bir es-
neklik s6z konusu degildir. Disiplin cezalarina maruz kalabilecek kisiler, yapmis
olduklari fiiller sonucunda hangi cezalari alabileceklerini 6nceden bilmelidir. Bu
sebeple disiplin cezalari agisindan belirlilik ve kiyas yasagi ilkeleri gecerli ve
onemli birer ilkedir.

Disiplin suclari agisindan ise kiyas yasaginin disiplin cezalari ile ayni sekilde
gecerli oldugunu séyleyemeyiz. Bu konuda farkli gérisler olmakla birlikte bizim
de istirak ettigimiz goriise gore, kiyas yasagi disiplin suglari agisindan daha es-
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nek uygulanmasi gereken bir ilkedir.*” Disiplin hukuku ile ilgili ¢ikarilan mevzu-
atta da kiyasin dayanagini olusturan hiikiimler mevcuttur.®®

Anayasa Mahkemesi; 5275 sayili Kanunun 48’inci maddesi ile disiplin suglari
acisindan kiyasa izin verecek sekilde disiplin cezasi verilmesine dayanak olan kanun
metninin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla agilan bir davada, disiplin suclari agisindan
kiyas yapilmasi kuralinin Anayasa’ya aykiri olduguna karar vermistir.”’ Bu karara
karsi oy kullanan (yeler ise Anayasa Mahkemesinin daha eski tarihli bir kararini®
emsal gostererek, Anayasa’nin 38’inci maddesinde yer alan ceza hukuku ile ilgili
ilkelerin disiplin hukukunda daha esnek bir sekilde uygulama alani buldugu ve bu
esnekligin disiplin suclari agisindan daha da fazla oldugu yoniinde gorus bildirmis-
lerdir. Karara karsi oy kullanan Gyeler ayrica disiplin hukukuna ait mevzuatta kiyasa
izin verecek sekilde torba hiikiimlerin yer aldigi, 6zellikle sik rastlanmayan disiplin-
sizliklerin kanunda hikim altina alinmadig1 gerekgesiyle yaptirimsiz birakilmamasi
gerektigi, bu gibi durumlarda ve zorunluluk halinde istisnai olarak diizenlenen kiya-
sa izin veren hikimlere basvurulabilecegi, ancak bu hikimlerin bulunmamasi
durumunda kiyas uygulanmamasi yoniinde goris bildirmislerdir.

Anayasa Mahkemesi kararlari incelendiginde eski ve yeni tarihli kararin
birbiriyle uyusmadigl gorilmektedir. Kanaatimce karsi oy kullanan (yelerin
disiplin suglarinda kiyas yapilmasi konusunda gorusleri daha isabetlidir.

> Gézler, idare Hukuku (Cilt: Il), s. 777; Géziiblyiik ve Tan, idare Hukuku (Genel Esaslar), s. 851.

657 sayili Kanun, madde 125/4: “Yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil
ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni neviden disip-
lin cezalan verilir.”; 6413 sayili Kanun, madde 8/3: “Bu Kanunda belirlenmis olan disiplinsiz-
liklere nitelik ve agirliklari itibariyla benzer eylemlerde bulunanlara, eylemleri adli veya askeri
sug teskil etse dahi ayni neviden disiplin cezalari verilebilir.”

58

* 5275 sayill Kanun, madde 48/1’de yer alan “37 ild 46’nci maddelerde yer alan eylemlerin

tanimina uymayan ve kanunda tanimlari yapilmamis olan eylemler, nitelik ve agirliklari baki-
mindan bunlara benzediklerinde, ayni maddelerdeki disiplin cezalari ile karsilanirlar.” hiikm
AYM, E. 2013/28, K. 2013/106, 3/10/2013, §§ 10-12 karari ile iptal edilmistir.

“... Kanun’da belirlenmis diger fiillere uydurulabilmesi imkanini veren kural, uygulayiciyi kiyas
yapmaya yonlendirmektedir. Dolayisiyla, itiraz konusu kuralla, Kanun’da tanimlanmayan bir
fiilin, benzeri bir fiille karsilastirilarak kiyas yapilmak suretiyle ceza tayinine imkan taninmak-
tadir. Bu durum suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesine aykirilik teskil etmektedir.” AYM, E.
2013/28, K. 2013/106, 03.10.2013, (T.C. AYM Resmi Web Sitesi Kararlar Bilgi Bankasi) § 11.

60

o1« sik sik degisen durum ve ihtiyaglar karsisinda yasama organinin yapisi bakimindan agir

islemesi ve glnluk olaylari izleyerek zamaninda gerekli tedbirleri almasinin gligligi dolayisiy-
la kanunda esasli hikimleri saptadiktan sonra acil olaylarda hiikiimete veya kimi makamlara
tedbir almak yetkisi birakmasinin ‘kanunsuz sug ve ceza olmaz’ ilkesine aykiri olmadigi...”
AYM, E. 2013/28, K. 2013/106, 03.10.2013, (T.C. Resmi Gazete, 18 Ocak 2014 ve 28886) § 20.
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Danistay tarafindan ise disiplin suglari agisindan kiyasa izin veren bir di-
zenlemenin iptali icin acilan davada kiyasa iliskin s6z konusu hiikiimlerin huku-
ka uygun oldugu yoniinde karar verilmistir.”> Ancak disiplin suclari igin kiyas
yapilabilse bile kiyas yapilarak idareye keyfi suclar yaratma yetkisi verilmemek-
tedir. Kiyas yapilmasina izin veren maddeler incelendiginde disiplinsizlik teskil
eden fiillere benzer eylemlere yonelik kiyas yapilabilecegi agiktir.

Danistay ayni statli veya mevkide olduklari halde kiyas uygulanarak ust ve
amirlere karsi islenebilen bir sug¢ sebebiyle disiplin cezasi verilen kisinin agtig
davada; disiplin suguna kisi yoniinden kiyas uygulanarak ceza verilemeyecegi,
madde metninde bahsedilen kiyasin fiil veya eylemlere yonelik olmasi gerekti-
gi, kisi yoniinden kiyas yapilmasinin kanuna aykiri oldugu yoniinde karar ver-
mistir.”

2. Disiplin Sug ve Cezalarinin Gegmise Yiiriitiilemeyecegi ilkesi

Anayasa’nin 38/1 maddesinde yer alan “Kimse, islendigi zaman yurarliikte
bulunan kanunun sug¢ saymadigi bir fiilden dolayl cezalandirilamaz; kimseye
sucu isledigi zaman kanunda o suc icin konulmus olan cezadan daha agir bir
ceza verilemez.” hilkmi, sug ve cezalarinin gecmise yuratialmesi yasaginin ana-
yasal dayanagini olusturmaktadir.

Sug ve ceza igeren hikimlerin belirli olmasi, sug isleyen kisilerin hangi fiil-
lerin sug teskil ettigini ve yaptiklari fiillere uygulanacak yaptirimlari éngoérebil-
meleri anlamina gelir. Kisiler bir fiilin sug teskil ettigini veya o tarihte mevcut
olandan daha agir bir ceza ile tecziye edilecegini bilseler o fiili islemekten imti-

6 Danistay miilga Yiiksekdégretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani ve Memurlari Disiplin

Yonetmeligi’'nde yer alan “yukarida sayilan ve disiplin cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hal-
lere nitelik ve agirliklari itibariyle benzer eylemlerde bulunanlara da ayni tiirden disiplin ceza-
lari verilir.” hiikmiinln iptali igin agilan davada istemin reddi yoniinde karar verilmistir. Da-
nistay idari Dava Daireleri Genel Kurulu’nun 09.11.2000 tarihli ve E. 2000/646, K. 2000/1119
sayili karari (Akt.: Cemil Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina
Hakim Olan Temel ilkeler”, Amme idaresi Dergisi, 2005, C. 38, S. 2, s. 67).

Danigtay 12. Dairesinin 12.03.2014 tarihli ve E. 2010/3324, K. 2014/1510 sayih karari; benzer
bir karar icin bkz. “Davaci ile davacinin fiili tecaviizde bulundugu kisinin esdeger gorevlerde
calistigl, baska bir anlatimla is arkadasi olduklari, aralarinda amir-memur iliskisi bulunmadigi
anlasilmaktadir. 657 sayili Yasanin 125. maddesi 4. bendinde ise fiilin muhatabi olan kisilerin
benzerligi degil, alta ve Uste karsi yapilan eylemlerin benzerligi kastedildiginden, davacinin
amiri durumunda olmayan idari Araglar Sube Miidirligiinde gérevli memura iliskin dava ko-
nusu islemde ve bu davayi reddeden idare Mahkemesi kararinda hukuki isabet gériilmemis-
tir.” Danistay 10. Dairesinin 23.10.1990 tarihli ve E. 1989/2100, K. 1990/2297 sayil karari (Si-
nerji Mevzuat ve ictihat Programi).
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na edebilirler.® Bu nedenle islendigi zaman sug olarak kabul edilmeyen bir ey-
lem daha sonra cikarilacak bir diizenleme ile suc¢ haline donistirilemez veya
bir fiile bu fiilin islendigi zamanda 6ngoriilenden daha agir bir ceza verilemez.

Sug ve cezalarin gecmise ylrttilemeyecegi ilkesinin istisnasi lehe kanunla-
rin gegmise donik olacak sekilde uygulanmasidir. Eger sug ve ceza iceren hii-
kiimlerde yapilan degisiklik ceza uygulanacak kisinin lehine bir diizenleme geti-
riyorsa bu diizenleme gecmise etkili olacak sekilde sonug¢ doguracaktir.

Gegmise yiriime yasagl usul hukuku bakimindan gegerli degildir.”® Yani
gecmise ylrime yasagl su¢ ve cezalara iliskin olup kisilerin aleyhine sonuglar
doguran yeni ceza kanunlari agisindan gecerli, ancak usul hukuku bakimindan
gecerli degildir. Ceza muhakemesi hukukunda derhal uygulama ilkesi gegerlidir.
Hukuki olaylar ve islemler hakkinda uygulanacak kurallar o an yurirlikte bulu-
nan hukuk kurallaridir. Bir olaya o an yururlikte bulunan hukuk kuralinin uygu-
lanmasina veya o an yirurliikte olan hukuk kurallarina gore islem tesis edilme-
sine derhal uygulama ilkesi denir. Genel kural olan derhal uygulama ilkesinin
bir sonucu olarak yurirlige yeni giren bir mevzuat hilkmi gecmise etkili olacak
sekilde uygulanamaz.®

Disiplin hukuku acisindan da ge¢cmise yirime yasagl ayni sekilde gecerli
olan bir ilkedir. idari kararlar kural olarak gelecege yénelik olarak etkilidir. Bii-
tlin idari kararlar gibi disiplin sug ve cezalarinda yapilan degisiklikler de ancak
gelecege yonelik olarak uygulanabilirler.®’

Disiplin hukuku kapsaminda disiplin sucu olarak tanimlanmayan bir fiil da-
ha sonra sug haline getirilerek veya o fiil igin belirlenmis bir ceza agirlastirilarak
gecmise etkili olacak sekilde uygulanamaz. Ancak kisilerin lehine yapilan diizen-
lemeler gegmise etkili olacak sekilde uygulanabilirler.

Derhal uygulama ilkesi disiplin hukukunun usul islemleri bakimindan da
gegerlidir. Ornegin kisinin savunmasi alinacaksa sucu isledigi zaman yirirliikte
olan kurallara gore degil de o an mevcut bulunan diizenlemeye gore islem yapi-
lacaktir. Disiplin hukuku kapsaminda disiplin sug ve cezalarinin ge¢gmise yiriti-

& Bzbek vd., Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, s. 81.

& Hakeri, Ceza Hukuku Genel Hikumler, s. 33.

 Halil Yilmaz, “Kanunlarin Zaman Bakimindan Uygulanmasi (6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Agisindan)”, Terazi Hukuk Dergisi, 2011, C. 6, S. 58, s. 64.

¥ Gozler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 660; Durmus, Memur Disiplin Hukuku, s. 228.
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lemeyecegi ve disiplin hukukunun usul islemlerinde derhal uygulama ilkesinin
gecerli oldugu konularinda doktrin ve ictihatlarla da géris birligi saglanmistir.®®

Danistay da ceza hukuku kékenli olan sug ve cezalarin gegmise yurutiile-
meyecegi ilkesinin disiplin hukuku agisindan da gecerli bir ilke olduguna, ancak
kisilerin lehine olan diizenlemelerin daha sonraki bir tarihte ¢ikarilmis olsalar
dahi ilgili kisiler hakkinda uygulanabilecegine karar vermistir.*

3. Masumiyet (Sugsuzluk) Karinesi

Anayasa’nin 38/4 maddesine gore “Sucglulugu hikmen sabit oluncaya ka-
dar, kimse suclu sayilamaz.” Avrupa insan Haklari Sézlesmesi’nin 6/2 maddesi
de “Bir sug ile itham edilen herkes, suglulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar
sugsuz sayilir.” hikmine yer vererek masumiyet karinesini kisinin temel bir
hakki ve hukukun evrensel bir ilkesi olarak diizenlemistir.”

Anayasa’da da zikredilen sucsuzluk karinesine goére, su¢ slphesi altinda
olan bir kisinin suglu oldugu kesinlesmis bir mahkeme karariyla hikiim altina

% Bkz. Danistay idari Dava Daireleri Kurulu’nun 20.04.2017 tarihli ve E. 2015/4973, K.

2017/1715 sayih karari; Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarihli ve E. 2016/18466, K.

2017/21637 sayili karari (Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi).

% “Ceza Hukuku kékenli bir ilke olan lehe olan hiikmin uygulanmasi ilkesi; islendigi zamanin

hukuki normlari uyarinca sug sayilan bir fiil sonradan yirirliige giren bir diizenleme ile sug
olmaktan gikarilmis bulunuyorsa veya sonradan yirirliige giren diizenleme sugun islendigi
zaman mevcut olan diizenlemeye gore suglunun lehinde ise, sonraki normun daha 6nce is-
lenmis olan fillere uygulanmasini 6ngérmektedir. Kural olarak idari islemlerin yargisal dene-
timi, tesis edildigi tarihte ydrirlikte bulunan mevzuata gore yapilmaktadir. Bu anlamda idari
islem niteligindeki disiplin yaptirnminin da tesis edildigi tarihte ylrirlikte bulunan mevzuata
gore yargisal denetiminin yapilmasi gerekmekte ise de, ilke olarak sug¢ ve cezada lehe olan
normun uygulanmasi kuralinin disiplin cezalari yoninden de gecerli oldugunun kabull ge-
rekmektedir. Dolayisiyla, fiilin islendigi tarih itibariyle ylrirliikte bulunan mevzuat ile daha
sonra yurirlige giren mevzuat hikimleri farkl ise disiplin cezasi ile cezalandirilacak olan ki-
silerin lehine olan mevzuat hilkmii dikkate alinmalidir.” Danistay idari Dava Daireleri Kuru-
lu’nun 20.04.2017 tarihli ve E. 2015/4973, K. 2017/1715 sayil karari; “Ceza hukuku kékenli
bir ilke olan ancak zaman iginde hukukun tiim dallarinda gegerli bir ilke olarak benimsenen
lehe olan hikmin uygulanmasi ilkesi; islendigi zamanin hukuki normlari uyarinca sug sayilan
bir fiilin sonradan ydrirlige giren bir diizenleme ile su¢ olmaktan gikarilmis bulunmasi veya
sonradan yirirlige giren diizenleme sugun islendigi zaman mevcut olan diizenlemeye gore
suclunun lehine sonuglar dogurmasi durumunda, failin lehine olan sonraki normun daha 6n-
ce islenmis olan fiillere uygulanmasini 6ngérmektedir.” Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 ta-
rihli ve E. 2016/18466, K. 2017/21637 sayili karari (Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi).

Veli Ozer Ozbek vd., Ceza Muhakemesi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2014, s. 65; Eda
Ozdiler Kugiik, “Vergi Suclarinda Masumiyet Karinesi”, inénii Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 2014, C. 5,S. 2, s. 196.
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alinmadig siirece, bu kisinin sugsuz oldugu kabul edilir.”* Kisi herhangi bir sug
islememis gibi sahip oldugu tim hak ve yetkileri kullanmaya devam eder. Bu
durumun 6nemli bir sonucu olarak; cezanin artirilmasi, tekerrir ve benzeri usul
islemlerinde kisi hakkinda kesin bir hilkiim bulunmadigi miiddetce kisinin suc-
suz oldugu kabul edilir. Ornegin, kesinlesmemis bir mahkdmiyet hikkmi teker-
riire esas alinamaz veya hiikmiin agiklanmasi geriye birakilan’ bir kisi suclu
kabul edilemez.

Anayasa’nin gerekcelerinden” de anlasilacagi lizere masumiyet karinesinin
iki nemli sonucu vardir. Bunlardan birincisi, kisinin kesin mahkOmiyet hilkm-
ne kadar suglu sayilamayacagi; ikincisi, su¢ siphesi altindaki kisinin sugsuzlugu-
nu ispat mikellefiyetiyle ylikimli tutulamayacagidir.

Sugsuzluk karinesinin disiplin suglari bakimindan gecerli olup olmadigini
Anayasa ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi (AIHS) baglaminda inceleyecek
olursak, S6zlesme’nin 6’'nci maddesi ile adil yargilanma hakki diizenlenmistir.
Bu maddenin ilk fikrasinda yer alan “dava sarti, medeni hak ve yukidmlulikler
ile ilgili uyusmazliklar ve cezai anlamda yoneltilen suclamalara yonelik karar
verecek mahkemeler” seklindeki diizenleme ile ceza hukuku isaret edilmekte-
dir.”* Avrupa insan Haklari Mahkemesi de verdigi kararlarda” bu karinenin ceza
yargilamasina ait olarak diizenlendigini belirtmektedir.

1 Metin Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 1999, C. 48, s. 135; ilhan Uziilmez,
“Tlirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglan”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, 2005, C.
58, s.42.

5271 sayih Kanun, madde 231/5: “Hikmn agiklanmasinin geri birakilmasi, kurulan hiikmin
sanik hakkinda bir hukuki sonu¢ dogurmamasini ifade eder.”

72

& Anayasa, madde 38 “sugsuzluk karinesi” gerekgesi: “Sanigin, kesin mahk{miyet hikmine

kadar sugsuz sayilmasi demek, kendisinin, sugsuzlugunu ispat mikellefiyetinde olmadigi;
«beyyine kilfeti»nin iddiaciya ait bulundugu demektir. Bu karine, iddiacinin, sug iddiasini
«makdl stipheye yer birakmayacak sekilde» ispat etmesiyle «glrtilmiis» olacak ve bu halde
de mahkeme mahk(miyet hitkmiinii verecek; aksi takdirde beraat karari alacaktir.” Bkz. Oz-

diler Kuglk, “Vergi Suglarinda Masumiyet Karinesi”, s. 197.

7 Uziilmez, “Tirk Hukukunda Sugsuzluk Karinesi ve Sonuglar’”, s. 46; Feyzioglu, “Sugsuzluk

Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi”, s. 145; Berrin
Akbulut, “Ceza Hukukuyla Baglantili Anayasa Mahkemesi Bireysel Basvuru Kararlari”, Ceza
Hukuku ve Kriminoloji Dergisi, 2015, C. 3, S. 2, s. 324.

Engel and Others/Netherlands, B. No: 5100/71, 8/6/1976, § 11; Weber/Switzerland, B. No:
11034/84, 22/5/1990, §§ 30-31; Ravnsborg/Sweden, B. No: 14220/88, 23/3/1994, §§ 20-21
(Akt.: Feyzioglu, “Sugsuzluk Karinesi: Kavram Hakkinda Genel Bilgiler ve Avrupa insan Haklari
Sozlesmesi”, s. 145-148).
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Anayasa’nin 38/4 maddesinin “sanik”, “mahkeme” ve “mahkimiyet hik-
mu” ifadeleri ile gerekcelendirilmesi nedeniyle sugsuzluk karinesinin ozellikle
ceza hukuku baglaminda anayasal koruma altina alindigi gérilmektedir. Ancak
sugsuzluk karinesinin disiplin hukuku agisindan da gegerli oldugu agik olarak
ifade edilmese bile, bazi durumlarda hakkinda disiplin takibati yapilan kisiler de
bu karineden yararlanabileceklerdir.

Disiplin hukuku baglaminda masumiyet karinesini “disiplin hukukunda ma-
sumiyet karinesi” ve “masumiyet karinesine saygi ilkesi” basliklari altinda ince-
lemek mimkindr.

a. Disiplin Hukukunda Masumiyet Karinesi

Masumiyet karinesini disiplin hukuku acisindan karsilastirmali olarak ince-
leyecek olursak; ceza hukukunda sug¢lu oldugu yoniinde kesinlesmis bir mah-
keme karari bulunmadikga kisi sugsuz sayilir. Disiplin hukukunda da disiplin
sorusturmasl asamasinda veya tahkikatin herhangi bir safhasinda kisiye suclu
muamelesi yapilamaz ve muhtemel bir disiplin sucunun dogurabilecegi hukuki
sonuglar uygulanamaz.

Ceza hukukunda iddia edilen hususlarin aksini ispat ylikimlilGgu sipheliye
yiklenemez. Suc isnadini yapan, iddiasini ispat ile mukelleftir. Disiplin huku-
kunda taraflarin esitligi yerine idarenin tstiinl(igii s6z konusudur. idarenin dii-
zeninin, isleyisinin, i¢ disiplininin saglanmasi igin idare kisi karsisinda stiin olan
taraftir. idare bu Gstiinliigiini karsi tarafin rizasi s6z konusu olmadan sorus-
turma baslatmak ve ceza vermek suretiyle kullanir. Ancak idarenin GstlinlGgu
s6z konusu olsa da disiplin sorusturmasinda kisinin lehine ve aleyhine olan tiim
deliller toplanir ve bu deliller sonucunda yapilan degerlendirmeye gére kisinin
savunmasl alinarak esas hakkinda karar verilir. Disiplin sucu isleyen kisi iddia
edilen disiplinsizligi yapmadigini ispat edebilir. Kisi bu ispati yapabilecek bilgi,
belge ve araglara sahip olmasa ve sugsuzlugunu ispat edemese bile tiim deliller
degerlendirilerek, disiplinsizlige konu fiilin gerceklesip gerceklesmediginin tes-
pit edilmesi gerekmektedir. Sonug olarak disiplin hukukunda da ispat yukamli-
IGg0 sug isnadini yapan taraftadir. Ancak disiplin takibatlarinda ceza yargilama-
sina gore daha hafif bir ispat kiilfeti’® bulunmaktadir.

Seven/Turkiye, B. No: 60392/08, 23.01.2018, § 51; Ringvold/Norveg, B. No: 34964/97,
11.02.2003, § 38; Jakumas/Litvanya, B. No: 6924/02, 18.07.2006, § 57; D.E Basvurusu, B. No:
2014/11453, 09.01.2019, § 29 (Anayasa Mahkemesi Kararlar Bilgi Bankasi).
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Ceza yargilamasinda kesinlesmemis bir mahk(miyet hiikmi diger usul is-
lemlerini etkilemez. Disiplin hukukunda da kisinin kesinlesmis bir cezasi bulun-
madikca devam eden disiplin takibatlari diger usul islemlerinde géz onilinde
bulundurulamaz. Ornegin 6413 sayili Kanunun 14’iincii maddesine’’ gére daha
once sorusturulanin ceza almis olmasi durumunda disiplin amirinin cezanin
agirlastirlmasina karar vermesi zorunludur. Ancak henilz kesinlesmeyen bir
ceza hakkinda bu hiikme goére islem yapilamaz.

b. Masumiyet Karinesine Saygi ilkesi

Masumiyet karinesine sayg ilkesi ceza yargilamasi sonucunda verilecek
kesin hilkme kadar kisinin sahip oldugu sugsuzluk karinesine hem yargi mercile-
rince hem de kamu otoritelerince saygl gosterilmesi gerektigi anlamina gel-
mektedir. Ceza hukuku kapsaminda sug teskil eden bir fiil ayni zamanda disiplin
sugu da teskil edebilir. Boyle durumlarda ceza yargilamasi ve disiplin takibati
kural olarak birbirinden bagimsiz olarak ytratalir.

Anayasa Mahkemesi kararlari’”® ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi karar-
lar’” ile de somutlastirilan bu ilkeye gére, hakkinda ceza yargilamasi devam
eden kisi masumiyet karinesine gore sugsuz kabul edilir. Sugsuz kabul edilmesi-
ne ragmen kisi hakkinda disiplin sorusturmasi yirutulebilir ve disiplin cezasi

7 6413 sayil Kanun, madde 14: “Disiplinsizligin islendigi tarihten geriye dogru; iki yil igcinde ayni

disiplinsizlikten dolayi disiplin cezasi alinmis olmasi veya bir yil iginde ayni derece cezayi ge-
rektiren baska disiplinsizliklerden dolayi iki defa ceza alinmis olmasi hallerinde, Silahli Kuv-
vetlerden ayirma cezasi harig, bir derece agir ceza verilir.”

78 . . . . - . o
“Masumiyet karinesi, ceza yargilamasi kapsaminda bir usul glivencesi olmasina ragmen buna

iliskin korumanin uygulanabilir olmasi ve etkili sekilde saglanabilmesi igin beraat eden veya
bir sekilde hakkindaki ceza yargilamasi devam etmeyen kisilerin, kamu gorevlileri veya otori-
telerinin suglu muamelesine maruz kalmalarini 6nlemelidir. Bu kapsamda ceza davasini takip
eden ‘ceza yargilamasi niteliginde olmayan herhangi bir yargilamada’ da (hukuk, disiplin gibi)
masumiyet karinesine 6zen gosterilmelidir.” ve “...hi¢ kimse, suglulugu hiikkmen sabit olunca-
ya kadar yargilama makamlari ve kamu otoriteleri tarafindan suglu olarak nitelendirilemez ve
suc¢lu muamelesine tabi tutulamaz” Sebgatullah Altin, B. No: 2013/1503, 02/12/2015, (T.C.
Resmi Gazete, 19 Ocak 2016 ve 29598) §§ 24-26; benzer yondeki kararlar icin bkz. D.E Basvu-
rusu, B. No: 2014/11453, 09/01/2019, § 40; Ugur Ayyildiz, B. No: 2012/574, 06/02/2014, §§
75-79; Ramazan Tosun, B. No: 2012/998, 07/11/2013, §§ 60-63; Miiniir icer, B. No:
2012/584, 12.03.2015, §§ 27-29; Ahmet Altuntas vd., B. No: 2015/19616, 17.05.2018, §§ 31-
34,

Kisi hakkinda verilen beraat karari sorgulanmadigi siirece kisinin farkli hukuk yaptirimlarina
karsi sorumlu tutulmasinda hukuka aykirihik bulunmamaktadir. Ringvold/Norveg, B. No:
34964/97, 11.02.2003, § 38; benzer kararlar igin bkz. X/Avusturya, B. No: 9295/81,
06.10.198; C/Birlesik Krallik, B. No: 11882/85, 7/10/1987.
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tesis edilebilir. Bu durum masumiyet karinesine aykirilik teskil etmez. Ancak
verilen disiplin cezalarinda kisinin ceza hukuku kapsaminda suc¢lu oldugunu
ifade edebilecek sekilde gerekgelere yer verilmemelidir.*® Disiplin islemi uygu-
layacak otoriteler, disiplin sorusturmasini bagimsiz olarak yiritmeli ve kisinin
sahip oldugu masumiyet karinesine saygili bir sekilde hareket etmelidir.

Kamu gorevlileri ile ilgili mevzuatta idari takibatlarinin salahiyetle yiratal-
mesi veyahut kisinin hakkinda ceza kovusturmasina baslanmis olmasi sebeple-
riyle gecici bir idari yaptirim olarak gérevden uzaklastirma tedbiri 6ngorilmis-
tur.* Bu tedbir ile kisi hakkinda yapilacak disiplin takibatlarinin adil ve saglikli
bir sekilde yiurutilmesi saglanmaktadir. Ceza kovusturmasi esnasinda uygula-
nan tedbir ile de kisinin memuriyete dayali haklari kismen korunmakta, verilen
hiikme gore kisinin kamu gorevi devam ettirilmektedir. Bu 6zelligi nedeni ile
gorevden uzaklastirma tedbiri masumiyet karinesine saygi ilkesinin bir araci
niteligindedir.

Bu tedbir ile kisilerin meslekten ¢ikarilmasi sonucunu doguracak disiplin
cezalari verilmesi yerine, kisinin durumu aydinlatilana kadar kamu gorevlisi
olma niteligi devam ettiriimektedir. Bu sebeple adli siirec ile birlikte ylritilen
disiplin takibatlarinda, disiplinsizlige konu olan olay tam anlamiyla aydinlatil-
madan eylemin sirf adli bir duruma da konu olmasindan dolayi cezai islem ya-
pilmamalidir. Kisinin masum olabilecegi ihtimalinin kabuli ile hareket edilmeli
ve sartlarin varligi halinde kisinin hakkinda yapilan yargilama neticelene kadar
gecici olarak tesis edilen gorevden uzaklastirma tedbiri devam ettirilmelidir.*
Aksi durumda kisi hakkinda ¢ok daha agir sonuglar dogabilir.

¥ Benzer yondeki AYM kararlari igin bkz. “Disiplin suguna ve ceza yargilamasina konu eylemle-

rin ayni oldugu hallerde disiplin sorusturmasiyla ilgili uyusmazliklara bakan idare mahkeme-
lerin, fiilin stbutu ile ilgili olarak ceza mahkemesinin ulastigl kanaate saygl gostermesi, bunu
sorgulayacak ifadeler kullanmamasi beklenir.” Baris Bas, B. No: 2016/14253, 02.07.2020, §
62; Hiseyin Sezer, B. No: 2016/13566, 02.07.2020, § 55.

657 sayili Kanun, madde 137: “Gérevden uzaklastirilma, Devlet kamu hizmetlerinin gerektir-
digi hallerde, gorevi basinda kalmasinda sakinca gorilecek Devlet memurlari hakkinda alinan
ihtiyati bir tedbirdir. Gorevden uzaklastirma tedbiri, sorusturmanin herhangi bir safhasinda
da alinabilir.”; madde 140: “Haklarinda mahkemelerce cezai kovusturma yapilan Devlet me-
murlari da 138’inci maddedeki yetkililer tarafindan gérevden uzaklastirilabilirler.”

81

¥ Benzer goriis icin bkz. Eser Us Dogan - Ozge Yiicel Dericiler, “Kamu Gérevlisi Disiplin Huku-

kunda Masumiyet Karinesi ve Siipheden Sanik Yararlanir (In Dubio Pro Reo) ilkelerinin Uygu-
lanmasi”, Cankaya Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C.5,S.1,s. 1113,
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4. Kendisi veya Yakinlan Aleyhine Beyanda Bulunmaya Zorlanamama ilkesi

Anayasa’nin 38/5 maddesine gore; “Hic kimse kendisini ve kanunda gosterilen
yakinlarini suglayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil gostermeye zorla-
namaz.” Kendisi veya yakinlari hakkinda aleyhe beyanda bulunmaya zorlanamama
ilkesi ceza hukuku agisindan gecerli ve uygulama alani bulan bir ilkedir.*

Madde metninde gecen “hi¢ kimse” ifadesi ile isaret edilen kisiyi sadece
ceza yargilamasina tabi olan sipheli veya sanik olarak degerlendirmemek gere-
kir. Nitekim Anayasa’nin ilgili maddesinde belirtilen ilkelerin kural olarak disip-
lin hukuku alaninda da gecerli oldugu Anayasa Mahkemesi kararlarindan da
anlasiimaktadir.®* Anayasa’nin lafzinda bir degisiklik olmadikca,” madde met-
ninden ve Anayasa Mahkemesi kararlarindan da anlasilacagi lzere, “kendisi ve
yakinlari aleyhinde beyanda bulunmaya zorlanamama” ilkesi ceza hukukuna
oranla daha esnek uygulanmak Uzere disiplin hukuku acisindan da gegerli olan
bir ilkedir. Ancak buradaki beyanda bulunmaya zorlanamama ilkesi kisinin ken-
disi ve yakinlari hakkinda ayni sekilde uygulanamayacaktir.

Bu konu asagida “Kendisi Aleyhine Beyanda Bulunmaya Zorlanamama” ve
“Yakinlari Aleyhine Beyanda Bulunmaya Zorlanamama” basliklari altinda ayri
ayri incelenecektir.

a. Kendisi Aleyhine Beyanda Bulunmaya Zorlanamama (Susma Hakki)

Anayasa’nin 38’inci maddesinin 5’inci fikrasi hem ceza yargilamasinda hem
de idari slireglerde kisiye, kendisi hakkinda beyanda bulunmaya zorlanamama

8 Bke. Zekiye Ozen inci, “Stipheli ve Saniga Ragmen Bir Ceza Muhakemesi Hukuku Mu? Siipheli

ve Sanigin Ceza Muhakemesi islemlerine Katlanma Yukimliligi ve Bu YikimlGlagan Sinirla-
ri Hakkinda Distinceler”, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 7, S. 2, s. 129 - 137.

Mutlu Kagitcioglu, “Kurgudan Gergeklige Uzanan Bir Tartisma Alani: Susma Hakkinin idare
Hukukunda Yeri Var midir?”, TBB Dergisi, 2018, C. 134, s. 147.

Anayasa’nin lafzinda kendisi hakkinda ve yakinlari hakkinda beyanda bulunmama hakki ayri
ayri diizenlenmedikge ilke disiplin hukukunda esnek olarak uygulanacaktir. Kendisi hakkinda
beyanda bulunmama hakki gegerli bir ilke oldugu halde yakinlari hakkinda beyanda bulun-
mama disiplin hukukunda tam olarak gegerli bir ilke degildir. Ornegin, ispanya Anayasasi’nin,
“haklarin kanunen korunmas!” baslikli 24/2 maddesinin “...herkesin, ...kendi aleyhine tanikhk
etmeme; kendini suglu ilan etmeme ve masum olduguna inanma hakki vardir. Kanun, aile
iliskileri veya meslek sirri nedenleriyle, iddia edilen suglarla ilgili ifade verme zorunlulugu ol-
mayan halleri belirler.” seklindeki diizenlemesi, bu ilkeye iliskin soru isaretlerini ortadan kal-
diracak niteliktedir. Adalet Bakanhig Eyliil 2011 Duyurulari, Avrupa Birligi Uyesi Bazi Ulkelerin
Anayasalari, https://adalet.gov.tr/Arsiv/duyuru-2011/2, (20.11.2020); Kagit¢ioglu, “Kurgudan
Gergeklige Uzanan Bir Tartisma Alani: Susma Hakkinin idare Hukukunda Yeri Var midir?”, s.
133.
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yoniinde anayasal bir koruma® saglamaktadir. idare hukukunun éziinde kamu
yarari ile birey yararinin denklestirilmesi yatmaktadir. Ancak bu tir bir denkles-
tirme yapilmasi amaciyla kisinin temel hak ve 6zgirliklerini sinirlandiran uygu-
lamalar yapilacak ise bunlar Anayasa’da belirtilen kural ve ilkelere uygun olacak
sekilde yapiimalidir. Anayasa’nin 38/5 maddesi de kisinin kendi aleyhine be-
yanda bulunmaya zorlanamamasini anayasal bir ilke haline getirmistir. Kisi
kendisi hakkinda isnat edilen suclamalar karsisinda susma hakkini kullanabilir.*’

Disiplin yargilamasi agisindan kisiye verilen en 6nemli hak savunma hakki-
dir.®® Savunma hakki; kisinin kendisini savunabilecegi, kendisini savunmaya
yonelik deliller ile taniklari isaret edebilecegi ve isnat edilen olayin aydinlatil-
masina hizmet eden evrensel bir haktir. Anayasa’nin 129/2 maddesine gore
“Memurlar ve diger kamu gorevlileri ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari ve bunlarin st kuruluslari mensuplarina savunma hakki taninma-
dikga disiplin cezasi verilemez.”

Savunma hakki, disiplin hukuku agisindan olmazsa olmaz bir haktir. Ancak
hakkinda disiplin tahkikati yapilan kisi tarafindan kullanilmasi zorunlu bir hak
degildir. Savunmasi alinmak istenen kisi dilerse savunmasini yapmayarak ya da
kendisi hakkinda herhangi bir beyanda bulunmayarak da kendisini savunabilir.
Hicbir kurul ya da amir tarafindan hakkinda disiplin tahkikati yapilan kisiye sa-
vunma yapmasl konusunda zorlama yapilamaz. Disiplin mevzuatinda da savunma
hakkindan feragat edilebilecegine yonelik diizenlemeler yer almaktadir.* Bu
diizenlemelerden de anlasilacag tizere disiplin hukuku kapsaminda kendisine bir
sug isnat edilen kisi savunma vermeyebilir, susma hakkini kullanabilir ve isnat
edilen sucu kabul ettigine yonelik beyanda bulunmaya zorlanamaz.

8 Kagitcioglu, “Kurgudan Gergeklige Uzanan Bir Tartisma Alani: Susma Hakkinin idare Huku-

kunda Yeri Var midir?”, s. 132.

8 Yener Unver-Hakan Hakeri, Ceza Muhakemesi Hukuku, Adalet Yayinevi, Ankara, 2019, s. 49.

¥ Savunma Hakki ile ilgili ayrintili bilgi icin bkz. Bur¢ Volkan Zor, “Disiplin Hukukunda Uygula-

nan idari Usul ilkeleri”, TBB Dergisi, 2021, C. 155, s. 355-361.

657 sayill Kanun, madde 130/2: “...verdigi slre icinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini
yapmayan memur, savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”; 6413 sayili Kanun, madde 40/2:
“Verilen sire iginde savunmasini yapmayan personel savunma hakkindan vazge¢mis sayilir.”;
7068 sayili Kanun, madde 31/2: “Suresi icinde savunmasini yapmayan personel, savunma hak-
kindan vazgegmis sayilir.”; 2547 sayili Kanun, madde 53/A: “Sorusturmayi yapanin yedi giinden
az olmamak Uzere verdigi siire icinde veya belirtilen tarihte gegerli bir mazereti olmaksizin sa-
vunmasini yapmayan, savunma hakkindan vazgeg¢mis sayilir.”; 3224 sayil Kanun, madde 44:
“Meslek mensubu hakkinda savunma alinmadan disiplin cezasi verilemez. Tebligata ragmen
onbes glin icinde savunmasini yapmayanlar savunma hakkindan vazgegmis sayilirlar.”
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b. Yakinlar1 Aleyhine Beyanda Bulunmaya Zorlanamama

Disiplin cezasi uygulanmasinin nihai amaci idari islemin amag unsuru olan
kamu yararinin saglanmasidir. Kamu hizmetinde veya bir organizasyon icinde
bulunan kisilerin, gorev yaptiklari kurum, kurulus ya da organizasyona sadakat-
le hizmet etme, kurumun i¢ diizenini koruma ve idame ettirmeye yonelik ca-
lisma yukiumliltkleri bulunmaktadir. Bu sebeple bir disiplin sorusturmasi kap-
saminda beyanina basvurulan kisinin dncelikle tahkikati yapan kurum, kurulus
veya organizasyona bu yikidmliliklerle bagh olmasi gerekmektedir.

Hakkinda disiplin tahkikati yapilan kisinin kurum, kurulus veya organizas-
yona yabanci olan yakinlarinin sorusturulan kisi hakkinda beyanda bulunmaya
zorlanamayacagi konusunda herhangi bir siiphe bulunmamaktadir. Bu kisilerin
ilgili kurum, kurulus veya birlige karsi herhangi bir baglilik ya da ylktumlilikleri
bulunmamaktadir. Hal boyleyken bu kisilerin beyanda bulunmaya zorlanmasi
da s6z konusu olamaz. Ancak hakkinda disiplin sorusturmasi yapilan kisinin
yakinlari dilerlerse sorusturulanin lehine veya aleyhine beyanda bulunabilirler.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri baglaminda konuya deginecek olursak,
Anayasa’nin 129’uncu maddesi “Memurlar ve diger kamu goérevlileri Anayasa
ve kanunlara sadik kalarak faaliyette bulunmakla yikimladarler.” lafzi ile kamu
gorevlilerine birtakim sorumluluklar yiklemistir. Bunlardan bazilari; “Anayasa-
ya ve kanunlara sadakat”, “devlete bagliik” ve “tarafsizlik” &devleridir.”® Bu
yukimliliklerden de anlasilacagi Gzere memur ve diger kamu gorevlilerinin,
cahistigl kuruma ve kamuya karsi bazi gérev ve sorumluluklari bulunmaktadir.
Kamu yarari amaciyla yiritilen disiplin islemlerinde, yakinlari aleyhinde be-
yanda bulunmaktan kaginmanin kamu yararina hizmet edeceginden s6z edile-
mez. Dolayisiyla memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa’nin 129’uncu
maddesi kapsaminda kamu gorevlisi olarak ¢alisan yakinlari aleyhinde beyanda
bulunmaya ve delil géstermeye zorlanabileceklerdir.

Memurlar ve diger kamu gorevlileri disinda kalan ve ayni kurulusta calisan
kisiler icin anayasal veya kanuni bir diizenleme olmasa dahi bunlarin tabi oldu-
gu sirket, kurum, organizasyon veya birligin i¢ diizeninin saglanmasinda ¢alisan-
larin da yukimluliga bulunmaktadir. Bu kapsamda calisan kisiler de memurlar
ve diger kamu gorevlilerinde oldugu gibi yakinlari aleyhinde beyanda bulunma-
ya zorlanabileceklerdir.

% Gozler - Kaplan, idare Hukuku Dersleri, s. 649; Akyillmaz - Sezginer - Kaya, Tiirk idare Hukuku,

s. 689.
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Yakini hakkinda beyanda bulunma yiikiimliiligi olan kisinin®* beyanda bu-
lunmaktan kacinmasi durumunda bu eyleminden dolayl hakkinda disiplin so-
rusturmasi® yapilmasi Anayasa’nin 38/5 maddesinin ihlali ile sonuglanmaya-
caktir.

Tirk Ceza Kanunu’nun 278’inci maddesi ile “sugu bildirmeme”, 279’uncu
maddesi ile de “kamu gorevlisinin sugu bildirmemesi” suglari diizenlenmistir.
278’inci maddenin ilk hali, magdurun annesinin de sucu bildirmemesi sebebiyle
sanik oldugu somut olayda, maddenin Anayasa’nin 38/5 maddesine aykirihgi
iddiasiyla iptali istenmistir. Kanunun 278’inci maddesi, bu maddede ya da bas-
ka bir maddede Anayasa’nin emredici kuralina karsi yakin akrabalik durumunda
olan kisilerin bu sugtan ayrik tutulmadig gerekgesi ile, iptal edilmistir.” ilgili
madde 2012 yilinda yeniden diizenlenerek sugun faili bakimindan istisnai hi-
kiimlere yer vermistir. Maddenin 4’lnci fikrasi “Tanikliktan ¢ekinebilecek olan
kisiler bakimindan cezaya hikmolunmaz. Ancak, sugu énleme yikimlalGginin
varligi dolayisiyla ceza sorumluluguna iliskin hilkiimler saklidir.” diizenlemesi ile
kisinin yakinlari aleyhinde beyanda bulunmaya zorlanamayacag ilkesini benim-
semis; ancak sucun dnlenmesine iliskin ylkimlGlGga bulunan kisiler bakimin-
dan bu ilke ayrik tutulmustur. Devami maddelerinde diizenlenen kamu gorevli-
leri ve saglk calisanlari agisindan sugun bildiriimemesine yonelik hicbir istisna
dizenlenmemistir. Kanun koyucu tarafindan 2012 yilinda yaptigi degisiklik ile
istisna tutulan kisiler bakimindan sucu bildirmeme suclarina yonelik genel bir
dizenleme yapilmadigi ve 6zgli suclarda kasitli olarak istisnai diizenlemelere
yer verilmedigi aciktir. Bu kapsamda ceza muhakemesinde dahi kamu gorevlile-
ri agisindan yakinlari aleyhinde beyanda bulunmaya zorlanamama ilkesi kanun
koyucu tarafindan tam olarak kabul edilmedigi halde, disiplin cezalari agisindan
kabul edilmesi beklenemeyecektir.

o Beyanina basvurulan kisinin de disiplin cezasi uygulamakla yetkili olan kuruma tabi olarak

¢alismasi ve beyanda bulunmakla yiikiimli olmasi gerekmektedir.

> Somut bir drnek verecek olursak: Bir askeri personel hakkinda yirdtilen bir disiplin sorus-

turmasi kapsaminda sorusturulan personelin yine askeri bir personel olan esinin bilgisine
bagvurulmasi durumunda, sorusturulan personelin esi susma hakkini kullandigindan bahisle
ifade vermekten kaginamaz. Aksi halde ifade vermekten kaginan es hakkinda “kinama disiplin
cezasl” ile cezalandirilmasi gereken disiplinsizliklerden olan “Sorumluluktan kagmak: Kanun
ve nizamlar ile kendisine tevdi edilmis gorevlerin gerektirdigi sorumlulugu tGstlenmekten im-
tina ettigini gosterecek tavir ve davranislarda bulunmaktir.” hilkmi uyarinca disiplin sorus-
turmasi baglatilabilecektir.

AYM, E. 2010/52, K. 2011/113, 30.06.2013, (T.C. Resmi Gazete, 15 Ekim 2011 ve 28085) § 5-
7.
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5. Hukuka Aykiri Delillerin Kullanilamamasi ilkesi

Bir uyusmazhga taraf olan kisilerin iddia ettikleri hususlari ispat etmek igin
sunduklari bilgi, belge ve benzeri bulgulara delil denir.”* Deliller gergegin aydin-
latilmasina ve iddia edilen olaylarin stibuta erip ermediginin tespit edilmesine
aracilik ederler. Muhakemede esas hakkinda g6z 6niine alinacak delillerin hu-
kuka uygun olmasi gerekmektedir.

Kanunun emrettigi usul ve esaslara aykiri hareket etmek suretiyle veya bu ay-
kirihklardan yararlanilarak elde edilen deliller “hukuka aykiri delil” olarak kabul
edilir.” Deliller elde edilme ydntemlerine gore de hukuka aykiri nitelik kazanabilir-
ler. Delil elde etmek icin kullanilan yontemler de hukuka uygun olmalidir. Hukuka
aykiri deliller “delil yasaklar” olarak da adlandirilirlar. Delil yasaklari ve bu delillerin
yargilamalarda kullanilamamasi, hilkkme esas alinmamasi ya da kullanilmasi duru-
munda kesin hukuka aykirilik nedeni olarak kabul edilmesinin amaci kisinin temel
hak ve ozglrliklerinin korunmasi ve glvence altina alinmasidir. Ceza hukuku agI-
sindan mueyyidelerin sinirladigl haklar géz oniinde bulunduruldugunda, delil ya-
saklarinin ceza hukukunda mutlak bir uygulama alani bulmasi dogaldir.

Hukuka aykiri delillerin kullanilamayacagi ilkesi, Anayasa’nin 38/6 maddesi
ile dizenlenmistir. Bu maddeye gore “Kanuna aykiri olarak elde edilmis bulgular,
delil olarak kabul edilemez.” Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 206/2,%® 217/2% ve
289/1% hiikiimlerine gore de s6z konusu deliller ceza muhakemesi kapsaminda
kullanilamayacak ve hiikme esas alinamayacaktir. Kanuna aykiri sekilde elde
edilen delillerin 6ne siiriilmesi halinde; delillerin reddedilecegi, hiikme esas alin-
mayacagl, hilkme esas alinmasi durumunda ise bunun ilgili hiikiim igin kesin hu-
kuka aykirilik sebebi olusturacagi Kanunda diizenlenmistir.”

" Ramazan Caglayan, idari Yargilama Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 2017, s. 378.

* Gl Fis Ustiin, “Disiplin Sorusturmalarinda Hukuka Aykiri Deliller”, Marmara Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 2018, C. 24, s. 18.

%® 5271 sayili Kanun, madde 206/2: “Ortaya konulmasi istenilen bir delil asagida yazili hallerde

reddolunur: a) Delil, kanuna aykiri olarak elde edilmisse...”

7 5271 sayili Kanun, madde 217/2: “Yiklenen sug, hukuka uygun bir sekilde elde edilmis her

tirla delille ispat edilebilir.”

% 5771 sayili Kanun, madde 289/1: “Temyiz dilekgesi veya beyaninda gosterilmis olmasa da

asagida yazili hallerde hukuka kesin aykirilik var sayilir: ... i) Hikmiin hukuka aykiri yontem-
lerle elde edilen delile dayanmasi.”

Bkz. 5271 sayili Kanun, madde 206/2, 217/2 ve 289/1; Fatma Ebru Giindiz, “Hukuka Aykiri
Elde Edilmis Delillerin Disiplin Hukukunda Kullanilmasi”, Yildirrm Beyazit Hukuk Dergisi,
2019,C.1,S.4,s.93.
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Hukuka aykiri olarak elde edilen delillerin bir olayin tespit edilmesinde dik-
kate alinmamasi gerektigi Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 189/2'® hiikmii
ile de dizenlenmistir. Bu hikiim ve yukarida deginilen Ceza Muhakemesi Ka-
nunu’nun hukuka aykiri olarak elde edilen delillerin kullanilamayacagina iliskin
htkimleri, hukuk ve ceza davalarinda mahkemeler tarafindan re’sen dikkate
alinmaktadir.

idari uyusmazliklarda veya disiplin islemlerinde hukuka aykiri olarak elde
edilen delillerin hilkme ya da karara esas alinip alinamayacagi ile ilgili 6zel bir
kanuni diizenleme veya ictihat birligi bulunmamaktadir.

Konu hakkindaki ictihatlara g6z atacak olursak; Turk Silahli Kuvvetlerinden
ilisigi kesilen bir personel tarafindan disiplin sorusturmasinda yasak delillerin
kullanildigl ve ceza kararina esas alindig iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bi-
reysel basvuruda bulunulmustur. Anayasa Mahkemesi hukuka aykiri olarak
elde edilen delillerin disiplin sorusturmasinda gecerli bir delil olarak kabul edi-
lemeyecegi ve kisinin temel hak ve 6zglrliginin sinirlandiriimasi ile hukuka
aykiri delilin kullanilmasi arasinda adil bir dengenin bulunmadigi yoniinde karar
vermistir.*”

Danistay ise 2011 yilinda verdigi bir kararda ceza sorusturmasi ile disiplin
sorusturmasinin birbirinden farkli olduguna vurgu yaparak ceza yargilamasinda
kullanilamayan delillerin disiplin sorusturmasinda kullanilabilecegi sonucuna
varmistir.'®

190 ¢100 sayili Kanun, madde 189/2: “Hukuka aykiri olarak elde edilmis deliller, mahkeme tara-

findan bir vakianin ispatinda dikkate alinamaz.”

1o “...sorusturmaya konu ses kayitlarinin hukuka aykiri sekilde dinlenerek kayda alindigi ve

manipllasyon yapilarak elde edildigi konusunda ileri strilen iddialara iliskin olarak bir aras-
tirma yapilmadigi, hukuka aykiri delillerin yiritilen disiplin sorusturmasinda gegerli delil ola-
rak kabul edilemeyecegi ve hukuka aykiri delillere dayanilarak islem tesis edilemeyecegi hu-
susunun gozetilmedigi, disiplin cezasi kapsaminda sinirlandirma ile ulagilabilecek genel yarar
ile temel hak ve 6zgurlGgi sinirlandirilan bireyin kaybi arasinda adil bir dengenin saglanma-
digr...” ilknur Yiiksel, B. No: 2014/7738, 13.07.2016, (T.C. Resmi Gazete, 2 Kasim 2016 ve
29876) § 58.

“...disiplin sorusturmasi ve yargilamasi, ceza sorusturma ve kovusturmasindan bagimsiz ve
ayridir. Bu nedenle, ceza sorusturmasi ve kovusturmasi sirasinda kullanilamayan veya kulla-
nilmayan bir kisim delillerin disiplin sorusturmasi ve yargilamasi sirasinda kullanilmasinda
hukuka aykiri bir durum olmadigi gibi, disiplin hukukunda kimi durumlarda kanaatin yeterli
olmasi nedeniyle, bunu yasaklayan bir diizenlemeye de yer verilmemistir.” Danistay 12. Dai-
resinin 04.02.2011 tarihli ve E. 2010/64, K. 2011/474 sayil karari (Sinerji Mevzuat ve igtihat
Programi).
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Baska bir davada ceza yargilamasi sonucunda ses kayitlarinin hukuka uy-
gun olarak elde edilmemesinden dolayi, kisi hakkinda delil yetersizligi sebebiyle
beraat hikmi verilmistir. Beraat hiikm alan davaci bu hiikmi gerekge goste-
rerek, almis oldugu disiplin cezasinin iptal edilmesi istemiyle idare mahkemesi-
ne basvurmustur. idare mahkemesi ceza mahkemesi kararinda davacinin “ceza
hukuku yoniinden cezalandirilabilmesi igin kasetin yeterli delil olamayacaginin
hiikiim altina alindigi; dolayisiyla anilan Ceza Mahkemesi kararinin davacinin
disiplin cezasi ile cezalandiriimasi agisindan baglayici olmadigl” sonucuna var-
mistir. Danistay temyiz incelemesi asamasinda karari bozarak, ilk derece mah-
kemesine geri géndermistir. ilk derece mahkemesi ise kararinda israr etmistir.
Danistay idari Dava Daireleri Kurulu da idare mahkemesinin israr kararini usul
ve hukuka uygun bulmustur.'®

Danistay baska bir kararinda ise; ceza hukukuna ait olan ilkelerin disiplin
hukuku acgisindan da gecerli oldugundan babhisle, tesadiifen elde edilen delile
dayanilarak verilen disiplin cezasini hukuka aykiri delil olarak kabul etmis ve bu
delile dayanilarak disiplin cezasi verilemeyecegine karar vermistir.'*

Danistay’in benzer bir kararinda da ceza hukukuna ait ilkelerin disiplin hu-
kukunda da gecerli olacagindan bahisle sadece ses kayitlarindan yola ¢ikilarak
tesis edilen disiplin cezasini hukuka uygun bulan ilk derece mahkemesinin kara-

rini bozmustur.'®

S6z konusu delillerin disiplin hukukunda kullanilip kullanilamayacagi hem
doktrinde tartismalidir hem de bu konuda yargl kararlari arasinda bir birlik
mevcut degildir. Yargl kararlari incelendiginde, ozellikle son yillarda verilen

'% Danistay idari Dava Daireleri Kurulw’nun 21.04.2011 tarihli ve E. 2010/1391, K. 2011/273

sayili karari (Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi).

104 e . M .. . P
“...kanun hiikimleri ve yargi kararlarinin degerlendiriimesinden, telekominikasyon yoluyla

yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen ses kayitlarinin, bu sorusturma veya ko-
vusturmayla ilgisi olmayan Ggtinci kisiler hakkinda yiritilecek disiplin sorusturmasinda delil
olarak kullanilamayacagi ve sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezasi verilemeyecegi so-
nucuna ulasilmaktadir.” Danigtay 16. Dairesinin 11.11.2015 tarihli ve E. 2015/3643, K.

2015/6993 sayili karari (Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi).

105 . e . .
...telekominikasyon yoluyla yapilan iletisimin denetlenmesi sirasinda elde edilen ve Ceza

Muhakemesi Kanunu’nun 135. maddesinde yer alan suglar kapsaminda bulunmayan bir fiile
iliskin olan ses kayitlarinin, tek basina delil olarak kullanilamayacagi ve hukuka uygun olarak
elde edilmis baska delil ve belgeler olmaksizin sadece bu delillere dayanilarak disiplin cezasi
verilemeyecegi sonucuna ulasilmaktadir.” Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarihli ve E.
2016/18730, K. 2017/21649 sayili karar (Sinerji Mevzuat ve ictihat Programi).
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kararlarda yalnizca hukuka aykiri delillere dayanilarak disiplin cezasi verileme-
yecegi goriisiiniin 6n plana ¢iktig gériilmektedir.'*

Disiplin cezalari ile ulasiimak istenen amag ve disiplin sucu ile ihlal edilen
hak arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Disiplin hukukunda disiplin-
sizlik teskil eden eylemin islendigine dair sair suretlerle bilgi edinen amir, disip-
lin sorusturmasi yetkileri kapsaminda delilleri toplayabilir. Bu yetkilerin asiima-
si, hukuka aykiri yontem ve araclarin kullanilmasi durumunda yasak deliller s6z
konusu olmaktadir. Ozellikle yasak delillerin kullanimi konusunda disiplin huku-
kunda uygulama alani bulan yaptirimlar ile ceza hukuku mieyyideleri goz
onlinde bulunduruldugunda, bu ilkenin disiplin hukuku agisindan daha esnek
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.

Disiplin cezasi islemlerinde nihai hedef kamu yararidir. idare adina is ve islem
yapan kisiler de kamu yarari amaciyla faaliyetlerini sirdirtrler. Yasak deliller kulla-
nilarak tesis edilen disiplin cezalari yoluyla yaptirim uygulanan kisilerin temel hak-
larindan bazilarinin ¢ignenmesi s6z konusu olabilmektedir. Ancak yalnizca bu kisile-
rin haklarini korumak icin bunlara disiplin cezasi verilmemesi ¢ok daha fazla kisinin
temel hak ve 6zgiirliiklerinden yoksun birakilmasi ile sonuglanabilir. Ornek vermek
gerekirse; 6grencisine cinsel saldirida bulunun 6gretmenin yasak delillerin kullani-
lamamasi sebebiyle adli olarak cezalandiriimamasi ve ayni sebeple bu kisiye disiplin
cezasl da verilmemesi durumunda kisi baska 6grencilere de benzer eylemlerde
bulunulabilecek' ya da kacakglilik yapan askeri personelin yasak delillerin kullani-
lamamasi sebebiyle disiplin cezasi almamasi durumunda kagirilan silah ve miihim-
matlarla bircok kisinin yasam hakki ihlal edilebilecektir.

Kanaatimizce disiplin hukukunda yasak deliller baslangic siiphesi olarak ele
alinmali ve ispat glict tek basina zayif oldugu icin bu delillerden farkli delillere
ulasiimaya calisiimalidir. Yasak deliller disinda baska delile ulasilamasa dahi bu
deliller 6zellikle milli gtivenlik, genel ahlak ve genel saghg ilgilendiren durum-
larda disiplin islemlerinde kullanilabilmelidir.*®® Verilen disiplin cezasinin huku-

6 Danistay 5. Dairesinin 25.10.2017 tarihli ve E. 2016/18730, K. 2017/21649 sayili karari; Danis-
tay 16. Dairesinin 11.11.2015 tarihli ve E. 2015/3643, K. 2015/6993 sayili karari; Danistay
idari Dava Daireleri Kurulu’nun 21.04.2011 tarihli ve E. 2010/1391, K. 2011/273 sayil karari
(Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi).

%7 vasin Meliksah, idari Yargilama Usuliinde ispat, On iki Levha Yayincilik, istanbul, 2015, s. 63;
Mahmut Ceylan, “idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinirlar’”, Karadeniz Teknik Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, 2018, C. 8, S. 16, s. 337.

108 Ayni ydénde: Ceylan, “idari Yargida Delil Serbestisi ve Sinirlari”, s. 339.
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ka uygun olup olmadigi konusunda etkin bir yargi denetimi saglanmasi adina,
disiplin cezasinin karar gerekcesinde 6zellikle hukuka aykiri delilin kullanilip
kullanilmadigi, kullanildiysa hangi gerekgelerle kullanildigi veya diger delilleri
yorumlamada kanaat olusturdugu gibi hususlara mutlaka deginilmelidir.

6. Ceza Sorumlulugunun Sabhsiligi ilkesi

Ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi, Anayasa’nin 38/7 maddesinde “Ceza
sorumlulugu sahsidir.” seklinde diizenlenmistir. Anayasa Mahkemesi bu ilkeyi,
yapilan eylemler karsisinda sorumlulugun yalnizca eylem sahibine yiklenebile-
cegi, kisi herhangi bir sug islemedikce veya islenmesine tesebbis etmedikce
kisiye ceza verilemeyecegi seklinde tanimlamistir.'® ilke ceza hukukunda, Tiirk
Ceza Kanunu’nun 20/1 maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir. Kimse baska-
sinin fiilinden dolayi sorumlu tutulamaz.” seklinde diizenlenmistir.

“Ceza Sorumlulugunun Sahsiligi ilkesi” disiplin hukuku acgisindan da gegerli
bir ilkedir. Kisi ancak kurallara aykiri olarak yaptigl veya yapmak zorunda olup
da yapmadig bir eylem i¢in cezalandirilabilir. Aksi halde cezalandirilamaz. Ana-
yasa Mahkemesi de ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesinin sadece adli cezalar
bakimindan degil, idari yaptirimlar bakimindan da uygulanmasi gereken bir ilke
oldugunu belirtmektedir.™°

Danistaya gore “ceza sorumlulugunun sahsiligi ilkesi” idari cezalar agisin-
dan da uygulama alani bulan bir ilkedir. Ozellikle imar cezalarina iliskin Danis-
tay kararlarinda sahsilik ilkesinin gozetildigi ve bu ilkenin idari cezalarda da
" Bir idari ceza olan disiplin cezalarinda
da bu ilkenin evleviyetle uygulanmasi gerekmektedir.

uygulama alani buldugu goérilmektedir.

109 o .. PV . .
“...ceza sorumlulugunun kisiselligi ilkesi, “cezalarin, yalniz sug isleyenlerle, ortaklari hakkinda

uygulanmasi”, baska bir deyisle herkesin ancak kendi eyleminden sorumlu tutulacagi ve sug
islenmedikce veya islenmesine kalkisiimadik¢a kimseye ceza sorumu ylkletilemiyecegi bigi-
minde tanimlanabilir.” AYM, E. 1979/8, K. 1979/35, 28.06.1979, (T.C. Resmi Gazete, 29 Kasim
1979 ve 16824) § 21.

“Anayasanin ‘Sug ve cezalara iliskin esaslar’ kenar baslikli 38. maddesinin yedinci fikrasinda,
‘Ceza sorumlulugu sahsidir.” hiikmi yer almaktadir. Ceza sorumlulugunun sahsiligi ceza hu-
kukunun temel kurallarindandir. Cezalarin sahsiliginden amag, bir kimsenin islemedigi bir fiil-
den dolayl cezalandirilmamasidir. Bagka bir anlatimla bir kimsenin baskasinin fiilinden so-
rumlu tutulmamasidir. Anayasa’nin 38. maddesinde idari ve adli cezalar arasinda bir ayrim
yapillmadigindan idari para cezalari da bu maddede o6ngoériilen ilkelere tabidir.” AYM, E.
2011/105, K. 2012/38, 15.03.2012, (T.C. Resmi Gazete, 26 Haziran 2012 ve 28335) § 13; Ekin-
ci, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirmlar”, s. 37.

110

111 . .
“...ruhsat alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan

yapinin yapi sahibine veya miteahhidine para cezasi verilecegi kurala baglanmis olup, hukuk
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7. Kisi Ozgiirligiiniin Kisitlanamayacag ilkesi

Anayasa’nin 38/10 maddesi, idari mieyyidelerin kisi 6zgirluginu kisitla-
yamayacagini “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir miey-
yide uygulayamaz. Silahli Kuvvetlerin i¢ diizeni bakimindan bu hikme kanunla
istisnalar getirilebilir” hiikm ile dizenlemistir. Birer idari mieyyide olan disip-
lin cezalari da sliphesiz ki kisi 6zglrliginl sinirlayici nitelikte olamaz. Disiplin
hukuku ile ilgili mevzuat hikiimleri de s6z konusu ilkeye uygun olacak sekilde
dizenlenmistir. Bu konudaki tartisilabilecek ya da istisnai diizenleme olarak
kabul edilebilecek konular silahli kuvvetler personeline verilen “oda hapsi” ve
“hizmet yerini terk etmeme” cezalaridir.

“Oda hapsi” cezasi'”

zamaninda Tiark karasulari disinda bulunulan sire ile sinirlandiriimistir. Yani

6413 sayili Kanun ile savas, seferberlik hali veya baris

yalnizca savas, seferberlik gibi olaganisti bir durumun varhgr veya baska tirli
ceza verilmesinin disiplinin saglanmasina katki saglayamayacagi hallerde kisi
Ozglirligiiniin sinirlandiriimasi s6z konusu olabilmektedir. Cezanin uygulanma
kosullarina bakildiginda oda hapsi cezasi ile stiphesiz idare tarafindan kisinin
hirriyetinin sinirlandiriimasi durumu s6z konusu olmaktadir. Anayasa’nin lafzi-
na uygun olacak sekilde oda hapsi cezasini Silahli Kuvvetlerin i¢ dizeni baki-
mindan kanunla getirilen bir istisna olarak kabul edebiliriz.

sistemimizde de cezalarin sahsiligi ilkesi gegerli bulunmaktadir. Dava konusu olayda davaci-
lar, binanin ortak kullanim alaninda yapilan tadilatlardan tiim kat maliklerinin sorumlu tutu-
lamayacagini, kendilerinin bu durumdan magdur olduklarini, binanin miteahhidinin ve arsa
sahibinin haksiz sekilde s6z konusu alani isgal etmeleri nedeniyle kendilerinin kusuru olmadi-
gini belirterek, cezalarin sahsiligi ilkesi geregi kusurlu kimse ona para cezasinin verilmesi ge-
rektigini, ruhsata aykiri tadilatlarin kendileri tarafindan belediyeye bildirildigini ileri siirmek-
tedirler. idare mahkemesince, yiktirilmasina karar verilen projeye aykiri olarak yapilan tadi-
latlari yapan kisilerin belirlenmesi suretiyle, ayrica cezalarin sahsiligi ilkesi de gbz 6niine ali-
narak para cezasina iliskin dava konusu islem hakkinda karar verilmesi gerekmektedir.” Da-
nistay 6. Dairesinin 22.12.2003 tarihli ve E. 2002/3435, K. 2003/7049 sayili karar (Sinerji

Mevzuat ve igtihat Programi).

2 6413 sayili Kanun, madde 12/6: “Oda hapsi cezasi; bu amagla tahsis edilecek hapis odasinda

yerine getirilir. Hapis odalarinin kapisinda nébetgi bulundurulur. Oda hapsi cezasi alan per-
sonel, cezanin yerine getirilmesi siiresince emir veremez ve genel hizmet yapamaz. Ceza; a)
Seferberlik ve savas zamaninda; 1) Bu Kanunda belirlenmis tim disiplinsizlik hallerinde disip-
lin amirleri tarafindan ekli (1) sayili gizelgeye gore verilebilir. 2) Bu Kanuna gore hizmet yerini
terk etmeme cezasi ile cezalandirilmayi gerektiren disiplinsizlik hallerinde, disiplin kurullari
tarafindan on glinden otuz gline kadar verilebilir. b) Baris zamaninda; Tirk karasulari diginda
bulunan gemilerde gérev yapan personele, sadece buralarda bulundugu sire iginde isledikle-
ri ve hizmet yerini terk etmeme cezasi ile cezalandiriimayi gerektiren disiplinsizlikler igin gemi
komutani tarafindan, 14’iinci maddede belirlenmis esaslar gergevesinde verilebilir.”

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi 238

6413 sayill Kanun kapsaminda tesis edilebilen “hizmet yerini terk etme-
me”* cezasi ise; personelin mesaisini yaptigl yerden ayrilmayarak mesaisine
devam etmesi seklinde yerine getirilir. Bu cezaya maruz birakilacak kisilere
cezanin infazi miiddetince belirli bir alanda serbestce hareket etme, yatma yeri
tahsis edilmesi, ziyaretci kabul edilebilmesi ve tatil giinlerinde cezanin infazina
ara verilmesi gibi bazi haklar verilmistir. Cezanin infaz kosullari dikkate alindi-

ginda kisi hiirriyetinin mutlak bir sekilde sinirlandirilmadigi gérilmektedir.

Anayasa Mahkemesi de “hizmet yerini terk etmeme” cezasinin kisi 6zgiir-
[Ggund kisitladigl iddiastyla agilan bir davada; Silahli Kuvvetlerin kendine miin-
hasir olan i¢ dlizeninin saglanmasi bakimindan kisi hirriyetini kisitlayici nitelik-
te disiplin yaptirimlari uygulayabilecegine ve Anayasa’nin da bu duruma izin
verdigine vurgu yapmistir. Mahkeme “hizmet yerini terk etmeme” cezasinin
nasil yerine getirildigini degerlendirerek; personelin gorev yaptigi yer iginde
hareket serbestisinin oldugu ve bir yere kapatilarak 6zgirltginin kisitlanmasi
gibi bir durumun s6z konusu olmadigI gerekcesiyle “hizmet yerini terk etme-
me” disiplin cezasinin 6zgirligl kisitlayici nitelikte bir yaptirrm olmadigi yo-
niinde karar vermistir.***

13 6413 sayili Kanun, madde 12/5: “Hizmet yerini terk etmeme cezasi; personelin mesai biti-
minden sonra gorev yaptigl yerden ayrilmayip resmi daire, kisla, egitim alanlari ile sair yer-
lerdeki hizmetine devam etmesidir. Bu ceza disiplin amirleri tarafindan ekli (1) sayil gizelgeye
gore; disiplin kurullari tarafindan dort ila on gline kadar verilebilir. Ceza verilen personel igin
uygun bir yatma yeri tahsis edilir. Tatil giinlerinde cezanin yerine getirilmesine ara verilir. Ce-
zanin yerine getirilmesi sirasinda, hizmete iliskin haller harig, glinde toplam bir saati gecme-

mek Uzere ziyaretgi kabul edilebilir.”

1 «Sjlahli Kuvvetlerin ic dizeni bakimindan gerekli olmasi halinde idare tarafindan kisi hirriye-

tini kisitlayici bazi yaptinnmlarin uygulanabilmesine izin verilmistir. Ancak Silahli Kuvvetlerin i¢
diizeni bakimindan kabul edilen bu istisna, sadece disiplini koruma ve bozulan disiplini sag-
lama niteligindeki yaptirimlar bakimindan s6z konusu olabilir. ... Bu ¢ercevede emre itaatsiz-
lik halinde 6ngorilen hizmet yerini terk etmeme disiplin cezasinin asker kisinin mesai biti-
minden sonra gorev yaptigi yerden ayrilmayarak resmi daire, kisla, egitim alanlari ile sair yer-
lerdeki hizmetine devam etmesi suretiyle yerine getirilmesi, tatil giinlerinde cezanin yerine
getirilmesine ara verilmesi, bu kisilerin gérev yaptiklari birim igerisinde hareket serbestileri-
nin bulunmasi, bu baglamda 6zgurlikleri kisitlanacak sekilde bir yere kapatiimalarinin séz
konusu olmamasi ve askerlik gérevinin 6ngorilen sistemi iginde kalmalari hususlari birlikte
gozetildiginde kuralda 6ngorilen disiplin cezasinin hiirriyeti baglayici yaptirim olarak deger-
lendirilmesi miimkun degildir.” AYM, E. 2018/67, K. 2018/110, 06.12.2018, (T.C. Resmi Gaze-
te, 08 Ocak 2019 ve 30649) §§ 6 ve 15.

SDUHFD . CILT: 12, SAYI: 1, YIL: 2022



239

Burg Volkan ZOR

B. Sug ve Cezalara iliskin Anayasa’da Yer Almayan Diger Bazi ilkelerin Disiplin

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu

Hukukunda Uygulanabilirliginin Degerlendirilmesi

1. itiraz Uzerine Aleyhe Degistirme Yasag|

“Aleyhe degistirme yasagl” ceza hukuku agisindan uygulama alani bulan ve

5 jle hitkim altina alinan bir ilkedir. Bu

ilke mahkemeler agisindan bir yasak, kisiler agisindan bir glivence niteliginde-

dir

¢ Bu ilkeye gore kanun yoluna basvuran veya lehine olarak basvurulan

kisiye, almis oldugu cezadan daha agir bir ceza verilemez.*”’

“Aleyhe degistirme yasag)” disiplin hukuku ile ilgili mevzuatta da kanuni**®

olarak diizenlenen, yargisal ictihatlarla™® benimsenen ve idari yargi mercileri

115

116

117

118

119

5271 sayili Kanun, madde 307/4: “HUkUm yalniz sanik tarafindan veya onun lehine Cumhuri-
yet savcisi veya 262'nci maddede gosterilen kimselerce temyiz edilmisse, yeniden verilen hii-
kiim, 6nceki hiikiimle belirlenmis olan cezadan daha agir olamaz.”; 5271 sayili Kanun, madde
265: “...Cumhuriyet savcisi, kanun yoluna sanik lehine basvurdugunda, yeniden verilen hi-
kiim 6nceki hiikiimde tayin edilmis olan cezadan daha agir bir cezayi iceremez.”

Veli Ozer Ozbek - ilker Tepe, “Tirk Ceza Muhakemesi Hukukunda Aleyhe Degistirme (Refor-
matio in Pejus) Yasagina iliskin - Ogreti ve Uygulama Boyutlariyla - Genel Bir Degerlendirme”,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 2014, C. 16, s. 3760.

Seydi Kaymaz, “Ceza Muhakemesinde Aleyhte Degistirme Yasagli”, Marmara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, 2013, C. 19, S. 2, s. 1399; Ali Riza Ginar, “Aley-
he Degistirme Yasagi Kural”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari
Dergisi, 2013, C. 19, S. 2, s. 606.

657 sayili Kanun, madde 135/4: “itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gézden gegi-
rerek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.”; 2547 sayili Kanun, madde
53/F/4: “itiraz mercileri itirazi kabul ya da reddedebilir. itirazin kabul edilmesi halinde ceza
tiim sonuglariyla ortadan kalkar, ancak ilgili disiplin amiri veya disiplin kurulu tarafindan ka-
bul gerekgesine uygun olarak en gec (g ay icerisinde yeni bir islem tesis edilebilir.”

“Oncelikle; disiplin cezasini itirazen incelemeye yetkili olan ve sadece itirazin kabulii ya da reddi
yoniinde bir karar vermek durumunda bulunan st disiplin amirince, itiraza konu disiplin cezasinin
kaldirimasina karar verilmeksizin ayni fiillere iligkin olarak yeni bir sorusturma siirecinin baglatmasi
hukuken mumkiin degildir, ikinci olarak; kinama cezasina yapilan itiraz tizerine baglatilan stiregte
davacinin daha agir bir disiplin cezasiyla cezalandirilmasi da yukarida aktarilan hak arama hirriye-
tiyle bagdasmayan bir durum olmasinin yani sira aleyhe karar verme yasagina da aykiri bir durum
olacaktir.” Danistay 12. Dairesinin 23.03.2016 tarihli ve E. 2016/704, K. 2016/1587 sayil karari;
“idari rejim uygulamasinin gegerli oldugu idare hukuku sistemimizde, idari islemlere karsi idari
makamlara yapilan basvurular, idari yargi mercilerine yapilan basvurularla ayni sonucu alabilme
kabiliyetini haiz olduklarindan ve disiplin cezasinin kaldirlmasi ya da hafifletilmesi yoniinde sonug
dogurabildiklerinden dolayi ilgililerin bu basvurularina da aleyhe bir sonugla karsilasmama giiven-
cesi taninmasinda, yani itiraz Gzerine yetkili merciler tarafindan tesis edilecek islemlerin de aleyhe
karar verme yasagina tabi olmasi gerektiginde kusku bulunmamaktadir.” Danistay 12. Dairesinin
23.03.2016 tarihli ve E. 2016/204, K. 2016/1587 sayili karari (Akt.: Fatma Ebru Giindiiz, “idari Yar-
gilama Hukukunda Aleyhe Hikim Verme ve Aleyhe Bozma Yasagl”, Ankara Haci Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2020, C. 24, S. 2, s. 349).
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tarafindan uygulanan bir ilkedir. Bunun yaninda idari itirazlarda da itiraz merci-
lerinin verdigi kararlar acisindan aleyhe degistirme yasaginin kabul edildigi
gorilmektedir.'”

Disiplin yaptirimlarina maruz kalan kisi, itiraz etmesi halinde kendisine da-
ha agir bir ceza verilebilecegi kaygisiyla itiraz etmekten vazgegebilir."”* Bu du-
rum hem hak arama hirriyeti hem de hukuki givenlik ilkesi ile bagdasmamak-
tadir. idari itiraz Gizerine idari merciler tarafindan kisinin aleyhine karar veril-
memesi hak arama hirriyeti ve hukuki givenlik ilkesinin teminatidir.

Disiplin mevzuatinda da itiraz tzerine disiplin cezasinin hafifletiimesi, ce-
zanin kaldirlmasi veya cezanin aynen onanmasi yoniinde karar verilebilecegi

122

belirtilmistir.” Mevzuatta itiraz Uzerine cezanin agirlastirilabilecegine iliskin
herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Kisinin tabi oldugu disiplin mevzuatinda
itiraz Gzerine aleyhe olacak sekilde degisiklik yapilamayacagina iliskin bir di-
zenleme olmasa dahi itirazi inceleyen merciin daha agir bir cezaya hilkmetmesi

hukuka uygun olmayacaktir.

2. Ayni Fiile Birden Fazla Ceza Verilemeyecegi ilkesi (Non Bis In Idem)

Hukukun genel ilkelerinden ve aslen bir ceza hukuku ilkesi olan “non bis in
idem” ilkesi iyi niyet ve hakkaniyet ilkelerinin geregi olarak sliphelinin bir sug
nedeniyle yalnizca bir kez yargilanmasini ve tek sugun tek cezasinin olmasi ge-
rektigini ifade eder.” Ayni kisi ayni eylemden dolayi birden ¢ok kez yargilana-
maz ve birden fazla cezaya tabi tutulamaz.

120 Gindiiz, “idari Yargilama Hukukunda Aleyhe Hiikiim Verme ve Aleyhe Bozma Yasag!”, s. 335.

1 Selman Sacit Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, Selguk Universitesi

Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2017, C. 25, S. 2, s. 34.

657 sayili Kanun, madde 135/4: “itirazin kabulii halinde, disiplin amirleri karari gézden gegire-
rek verilen cezayi hafifletebilir veya tamamen kaldirabilirler.”; Onur Karahanogullari, “Memur
Disiplin Hukukunun Niteligi ve ilkeleri”, Cagdas Yerel Yénetimler Dergisi, 1999, C. 8, s. 75.

122

' Benzer tanimlar icin bkz. Ahmet Emrah Geger, “Vergi Ceza Hukukunda Non Bis In Idem ilkesi”,

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2016, C. 65, S. 2, s. 327; Yiicel Ogurlu, “Ceza Mah-
kemesi Kararinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis In Idem’ Kurall”, Ankara Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, C. 52, S. 2, s. 103; Colpan Miicahit Kiglik, “657 Sayili Kanun
Kapsaminda Disiplin Cezalari ve Ceza Hukuku ile Ceza Muhakemesi Hukuku Genel ilkelerinin Di-
siplin Hukukunda Uygulanabilirligi”, Gazi Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yayinlanma-
mis Doktora Tezi), Ankara 2019, s. 265; Yasin Aslan, “idari Yaptinmlar”, TBB Dergisi, 2009, C. 85,
s. 176; Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Acisindan idari Yaptirimlar”, s. 46; Oguz Sancakdar vd., ida-
re Hukuku EI Kitabi, Seckin Yayinevi, Ankara, 2019, s. 181; Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku, s.
42; Ali Dursun Ulusoy, idari Yaptinmlar, On iki Levha Yayinevi, istanbul, 2013, s. 109.
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Bu ilke hukukumuzun bir parcasi olan Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Ek
7. Protokol madde 4/1’de su sekilde yer almaktadir: “Hi¢ kimse bir devletin
ceza yargilamasi usuliine ve yasaya uygun olarak kesin bir hiikimle mahkim
edildigi ya da beraat ettigi bir suctan dolayi ayni devletin yargisal yetkisi altin-
daki yargilama usulleri ¢ercevesinde yeniden yargilanamaz veya mahkim edi-
lemez.” 5237 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 223’lincli maddesinin 7’nci
fikrasi da bu ilkeyi “Ayni fiil nedeniyle, ayni sanik icin 6nceden verilmis bir hi-
kiim veya acilmis bir dava varsa davanin reddine karar verilir.” seklinde hikim
altina almistir.**

14. Uluslararasi Viyana Ceza Kongresinde “non bis in idem” ilkesi ile ilgili
olarak “Muhakemeye iliskin Esaslar” kapsaminda alinan kararlar ile ayni kisiye
ayni eyleminden dolayl hem idari bir ceza hem de adli bir cezanin uygulanma-
masina yonelik yasal diizenleme yapilmasinin gerekliligi vurgulanmistir.’® Bu
kapsamda kabahatler kapsaminda bu yonde bir diizenleme yapilsa da hakh
olarak disiplin cezalari adli siireglerden bagimsiz olacak sekilde diizenlenmistir.

“Non bis in idem” ilkesi disiplin yaptirimlari acisindan mutlak olarak gegerli
olan bir ilke degildir. Asagida bu ilke; kisiye bir eylemden dolayr hem disiplin
yaptirimi hem cezai mieyyide uygulanmasi hem disiplin yaptirrmi hem baska
bir idari yaptirnm uygulanmasi ve ayni anda iki farkh disiplin yaptirimi uygulan-
mas! baglaminda ayri ayri incelenecektir.

a. Bir Eylemden Dolayi Hem Disiplin Yaptirimi Hem Cezai Miieyyide Uygulanmasi

Bir eyleminden dolayi kisi hakkinda adli sorusturma yapilmasi ayni eyleminden
dolayi ayrica disiplin sorusturmasi yapilmasini ve disiplin cezasi verilmesini engel-
lemez. Disiplin sorusturmasi ile ceza yargilamasi kural olarak birbirinden bagimsiz
olarak yurttalir ve her ikisi hakkinda da birbirinden bagimsiz olarak karar verilebi-
lir.**® Kisiye bir eylemden dolayi hem idari hem adli ceza verilebilecegi icin bu ko-
nuda “non bis in idem” ilkesi uygulama alani bulmaz. Yani bu ilke disiplin hukuku

ile ceza hukuku arasindaki iliskide gegerli olan bir ilke degildir."”’

24 Bka. Caglayan, idari Yaptirimlar Hukuku, s. 43; Mustafa Ozen, “Non Bis In I[dem (Ayni Fiilden Dolayi

iki Kez Yargilama Olmaz) ilkesi”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2010, C. 14, s. 391.

12 Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis In Idem’

Kural”, s. 110.

126 Sezgin Hatipoglu, “Ceza Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Hukuku Bakimindan Baglayicilig”,

Danistay Dergisi, 2016, C. 141, s. 87; Caglayan, idare Hukuku Dersleri, s. 296.

" Ekinci, “Ceza Hukuku ilkeleri Agisindan idari Yaptirmlar”, s. 47.
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Kanun koyucu ceza yargilamasi karsisinda “disiplin sorusturmasinin bagim-
sizlig)” ilkesine™® disiplin mevzuatinda da yer vererek “non bis in idem” ilkesini
disiplin hukukunda uygulama alani olmayan bir ilke haline getirmistir.**’

Anayasa Mahkemesi de ayni eylemden dolayi farkli hukuk disiplinleri kap-
saminda kisiye iki ayri ceza verilebilecegi yoniinde karar vermistir."*® Danistay
kararlarinda da istikrarl bir sekilde disiplin sorusturmasinin ceza kovusturma-
sindan bagimsiz oldugu ve disiplin cezasi vermeye yetkili organlarin yargi karar-
larr ile baglh olmadiklari vurgulanmistir.***

Yargi kararlari ile disiplin islemleri kural olarak birbirinden bagimsiz olarak
yuritilmekle birlikte bu konuda bazi istisnalar mevcuttur. Yargl mercilerinin bir
kisinin isnat edilen bir fiili islemedigini kesin hiikiimle karar altina aldigi durum-
larda artik idari makamlar ayni fiilin islendigini iddia edemeyecek, fiil islenmis
gibi kisiye disiplin cezasi veremeyeceklerdir. Ayni sekilde bir kisinin bir fiili isle-
diginin kesinlesmis bir yargi karariyla hiikiim altina alindig1 hallerde idari ma-
kamlar da ilgili fiilin islendigini kabul edecek ve buna istinaden ilgili kisiye ayrica
bir disiplin cezasi verebileceklerdir."** Aksi halde fiilin islenip islenmedigi konu-
sunda yargi mercileri ile idare arasinda farkh yénde kararlar verilecek bu da
hukuk dizeni agisindan istenmeyen bir durum ortaya ¢ikaracaktir.

128 Kaya, “Memur Disiplin Sug ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 78.

292802 sayill Kanun, madde 72/1: “Hakim ve savcilar hakkinda ceza sorusturmasi veya kovus-
turmasina baslanmis olmasi, ayni olaydan dolayi disiplin sorusturmasini gerektirmeyecegi gi-
bi, ilgilinin mahkim olmasi veya olmamasi ayrica disiplin cezasi verilmesine engel teskil et-
mez.”; 1136 sayili Kanun, madde 140/1: “Avukat hakkinda baslamis olan ceza kovusturmasi,
disiplin islem ve kararlarinin uygulanmasina engel olmaz.”; 5174 sayili Kanun, madde 91/1:
“Disiplin islem ve kararina konu teskil edecek bir eylemde bulunmus bir Giye hakkinda, ayni
eylemden dolayl ceza mahkemesinde dava agilmis olmasi, disiplin sorusturmasi agilmasini ve

disiplin cezasi verilmesini engellemez.”

B30 “pyukuk devleti ilkesi ve ceza hukukunun temel ilkeleri arasinda yer alan ‘ayni fiilden dolayi iki

kez yargilama olmaz (ne bis in idem)’ ilkesi geregince, kisi ayni eylem nedeniyle birden fazla
yargilanamaz ve cezalandirilamaz. Ancak, bu ilke mutlak olmayip, konu bakimindan birbirine
benzeseler dahi, korunan hukuki yarari, unsurlari, amaci ve neticesi farkli olmasi nedeniyle ayni
fiilin ayri hukuk disiplinleri kapsaminda farkli sekillerde mutalaa edilmesi mamkinddir. Bir fiilin
s6z konusu hukuk disiplinlerinin 6ngordaga farkh yaptinmlarla cezalandiriimasi hukuk devleti ve
‘ayni fiilden dolayi iki kez yargilama olmaz’ ilkesine aykirilik teskil etmez.” AYM, E. 2014/124, K.
2015/24, 05.03.2015, (T.C. Resmi Gazete, 12 Haziran 2015 ve 29384) § 9.

Danistay 1. Dairesinin 13.03.1980 tarihli ve E. 1980/1124, K. 1978/10229 sayil karari; Danistay
1. Dairesinin 30.03.1979 tarihli ve E. 1979/253, K. 1979/187 sayil karari (Akt.: Ogurlu, “Ceza
Mahkemesi Kararlarinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis In Idem’ Kurali”, s. 107).

131

132 Ogurlu, “Ceza Mahkemesi Kararinin Disiplin Cezalarina Etkisi ve Sorunu ‘Ne Bis In |dem’

Kural”, s. 114 ve 122.
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b. Bir Eylemden Dolayi Hem Disiplin Cezasi Hem de Farkli Bir idari Yaptirim
Uygulanmasi

idari yaptirim, idarenin kendi faaliyet alanini ilgilendiren hukuk kurallarina
veya kendisi tarafindan yapilan diizenlemelere ve alinan kararlara aykiri hareket
edenleri herhangi bir yargi kararina ihtiya¢ duymadan ilgili kural, diizenleme veya
kararlara uymaya zorlamasi ya da aykiri davranislarda bulunan personeline karsi
bazi hukuki tepkilerde bulunmasidir.*** Disiplin cezalar da bir tiir idari yaptirim-
dir. Kisinin tabi oldugu disiplin mevzuatina gore disiplin sucu olarak belirlenen bir
eylem ayni zamanda baska bir idari yaptirima konu olabilir. Boyle bir durumla en
¢ok karsilasacagimiz idari yaptirim tiirG kabahatlerdir. Toplum diizeni, genel sag-
lig1, genel ahlaki, cevreyi ve ekonomik diizeni korumak amaciyla 5326 sayili Ka-
bahatler Kanunu ile bazi eylemler kabahat olarak belirlenmis ve bunlarin islen-
mesi halinde idari ceza verilmesi 6ngoriilmustiir. Bu cezalarin topluma karsi yapi-
lan eylemleri 6nleme ve cezalandirma fonksiyonlari vardir. Disiplin cezasinda
korunan hukuki deger kisinin icinde bulundugu kurumun ve kisilerin haklarinin
korunmasi iken kabahatlerde tim toplumun korunmasi esas alinmaktadir. Bu
sebeple her iki idari yaptirim siireci birbirinden ayri ytrGtdGlar.

Ceza hukukunda bir eyleme yalnizca bir ceza verilebilirken, idare hukukunda
farkh kanunlar kapsaminda ayni eyleme birden fazla yaptirim uygulanabilmekte-
dir. Ornegin, kapali alanda sigara icen bir kisiye hem Kabahatler Kanunu’na gére
idari para cezasi hem de kurum ici diizenin saglanmasi amaciyla disiplin cezasi
verilebilecektir. Disiplin mevzuatinda da bu durum hikim altina alinarak kanuni
bir dayanaga oturtulmustur.*** Sonug olarak ayni eylemden dolayi bir kisiye hem
disiplin cezasi hem de baska bir kanun kapsaminda farkli bir idari ceza uygulana-
bilir. Bu gibi durumlarda da “non bis in idem” ilkesi uygulama alani bulmaz.

c. Bir Eylemden Dolay iki Farkh Disiplin Yaptirimi Uygulanmasi

“Non bis in idem” ilkesi tek bir fiilden dolayi ayni kanun kapsaminda farkli
ve birden fazla disiplin cezasi verilmesi durumunda varligini géstermektedir. Bu
durumda disiplin hukuku agisindan mukerrer ceza verme yasagi ortaya ¢ikmak-

33 7or, “Disiplin Hukukunda Uygulanan idari Usul ilkeleri”, s. 336; Halil Kalabalik, idare Hukuku

Dersleri (Cilt: 11), Seckin Kitabevi, Ankara, 2019, s. 106.

B34 5174 sayili Kanun, madde 93/son: “Para cezas! verilmesi ayrica disiplin cezasi verilmesini engel-
lemez.”; 6413 sayilli Kanun, madde 4/4: “Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirma
baglanmis olmasi, ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel teskil et-
mez.”; 7068 sayili Kanun, madde 4/4: “Bir fiilin diger kanunlar kapsaminda idari yaptirma bag-
lanmig olmasi, ayni fiile bu Kanun kapsaminda disiplin cezasi verilmesine engel teskil etmez.”
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tadir. Ayni fiilden dolayi ayni kanun hikiimlerine gére birden fazla disiplin yap-
tirimi uygulanamaz.” Burada ayni kanun kapsaminda olmasi hususuna dikkat
etmek gerekir. Ornegin, bir eylemden dolayi disiplin sorusturmasi yapilarak
disiplinsizlik islemedigine karar verilen bir kisi hakkinda ayni eylem dolayisiyla
ayni kanun kapsaminda disiplin sorusturmasi yapilamayacaktir. Veyahut disip-
lin cezasi verilen kisiye ayni eylemi sebebiyle baska bir disiplin cezasi verileme-
yecektir.

Bazi durumlarda bir eylemin birden fazla disiplinsizlik olusturmasi hali s6z
¢ da belirtildigi tzere,
fikri ictima kurallarina gére agir olan disiplin yaptirimi uygulanir.”® “Non bis in

konusu olabilir. Bu gibi durumlarda, disiplin mevzuatinda

idem” ilkesi bu durumda da uygulama alani bulmakta ve bir eylem icin agir olan
tek cezanin uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.

Kisinin birden fazla statliye sahip oldugu hallerde ise kurum ici dizenin
saglanmasi amaciyla kisinin sahip oldugu her bir statli icin farkli bir disiplin
sorumlulugu s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda ayni fiil icin birden fazla
disiplin cezasi verilmesi mimkiin olabilmektedir. Somut bir 6rnek vermek ge-
rekirse, bir kisi hem Universite 6grencisi hem de polis memuru olabilir. Bu kisi-
nin Universite sinirlar icerisinde uyusturucu veya uyarici madde kullanmasi
veyahut bulundurmasi eylemi “Yiiksekdgretim Kurumlari Ogrenci Disiplin Y&-
netmeligi”nin 8’inci maddesi ile disiplin sugu olarak belirlenmistir. Ayni zaman-
da bu eylem “Emniyet Teskilati Disiplin TuzUgu” ile meslekten ¢ikarma cezasini
gerektiren bir disiplin sucu olarak belirlenmistir. Universite sinirlari dahilinde
her iki mevzuatta da disiplin sugu olarak tanimlanmis olan eylemin icrasi neti-
cesinde, kisi her iki statlistine baglh olarak ayri ayri cezalandirilacaktir. Eylemin

13 Oguz Sancakdar vd., Disiplin Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2019, s. 58.

3¢ 7068 sayili Kanun, madde 4/3: “Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik teskil etmesi halinde agir
olan disiplin cezasi verilir.”; 6413 sayili Kanun, 4/3: “Bir fiilin birden fazla disiplinsizlik tegkil
etmesi halinde agir olan disiplin cezasi verilir.”; Futbol Disiplin Talimati, madde 10/2: “Bu-
nunla birlikte, fiillerin bir batlnlik arz etmesi halinde en agir cezayi gerektiren ihlal igin 6n-

gorilen cezaya hiilkmedilir ve 6ngériilen ceza yarisina kadar artirilabilir.”

137 Boz, “Memur Disiplin Hukukuna Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 31; Kaya, “Memur Disiplin Sug

ve Cezalarina ve Disiplin Sorusturmasina Hakim Olan Temel ilkeler”, s. 72; “Gerek uygulama-
da, gerekse Ogretide, isledigi bir eylem ile yasanin gesitli kurallarini ¢igneyen kimseye o kural-
lardan en agir cezayl kapsayan cezanin verilmesi kabul edilmektedir. Bu durumda, davaciya
birden fazla disiplin kuralni ihlal eden eylemi nedeniyle hem kisa siireli durdurma, hem de
uzun sireli durdurma cezasi verilmesine iliskin islemin kisa streli durdurma cezasina yonelik
kisminda hukuki isabet bulunmamaktadir.” Danistay 10. Dairesinin 18.02.1985 tarihli ve E.
1984/399, K. 1985/244 sayili karari (Sinerji Mevzuat ve igtihat Programi).
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Universite sinirlari disinda gerceklesmesi halinde ise kisi yalnizca Emniyet Disip-
lin Tazigl kapsaminda cezalandirilabilecektir. Bu gibi durumlarda kisi sahip
oldugu her bir stati icin farkh disiplin mevzuatina tabi olacak, yaptig bir eyle-
me karsilik olarak farkli sekillerde sorumlu tutulacak ve farkli cezalar alabilecek-
tir. Sahip oldugu statlilerden birinden ceza almis olmasi onun diger kanun hi-
kiimlerine gore ceza almayacagi sonucunu dogurmaz.'* Dolayisiyla bir eylem-
den dolayi birden fazla ceza verilemeyecegi ilkesi birden fazla statlisi olan, yani
birden fazla kurum veya kurulus ile iliskisi olan kisiler hakkinda uygulama
alani bulmaz. Ayni stati icinde bu kisilere birden fazla ceza verilemese de kisiye
sahip oldugu statiler baglaminda bu statiler sayisinca disiplin cezasi verilebilir.

SONUC

Disiplin hukuku kapsaminda kisilere uygulanan yaptirimlar kural olarak ce-
za hukukuna tabi olan yaptinimlar kadar agir sonuglar dogurmasa bile bazi di-
siplin cezalari (meslekten ihrag cezalari gibi) adli cezalardan daha agir maddi ve
manevi sonuglar dogurabilmektedir. Kimi zaman da kisiler sirf disiplin cezasi
almis olmalari nedeniyle meslek hayatlarinda bazi hak veya imkanlardan mah-
rum kalabilmektedirler.

Ceza hukuku kapsaminda Anayasa ve ilgili mevzuatta suc ile cezalara iliskin
esaslar ve ilkeler genel olarak siipheye yer vermeyecek sekilde diizenlenmis ve
cezai mieyyide ile karsi karsiya kalacak kisilere belirli oranda glivence saglan-
maya calisilmistir. Ancak kisilerin temel haklarina belirli oranda miidahale etme
imkan ve kabiliyeti olan disiplin cezalari hakkinda uygulanacak esas ve ilkelere
bitliniyle ve yeknesaklikla yer veren bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu
husus her kurum, kurulus veya grup icin cikarilan disiplin mevzuatina birakil-
mistir. Mevcut mevzuat hikimleri incelendiginde, son yillarda ¢ikarilan mev-
zuat hiktumleri daha kapsamli olmakla birlikte, disiplin hukukuna hakim olan

138 Muratoglu, “Yargisal Faaliyetler Baglaminda Tesis Edilen Disiplin Yaptirimlari ve Bu Yaptirim-

larin Hukuka Uygunlugu”, s. 115; Aslan, “idari Yaptirimlar”, s. 177. 6413 ve 7068 sayili Kanun-
lar, madde 4/2: “Ayni fiil nedeniyle bu Kanunda yazih disiplin cezalarindan birden fazlasi veri-
lemez.” Bu hiikimlerde de belirtildigi Gizere kisi tek eylemi nedeniyle ayni kanun kapsaminda
tek bir disiplin cezasi ile cezalandinlabilir. Ancak kisinin birden fazla statlisi olmasi durumun-
da tabi oldugu birden fazla disiplin mevzuati olacak ve her birine karsi ayri ayri sorumlu ola-

caktir.

139 ; S . . . L
Ifadeyi birkag 6rnek ile somutlastiracak olursak; polis memurunun ayni zamanda Universite-

de 6grenci olmasi, avukatin ayni zamanda futbol hakemi olmasi, devlet memurunun ayni
zamanda amator lisansl olarak basketbol oynamasi, kamu ¢alisani olan doktorun ayni za-
manda meslek odasina kayit yaptirarak oda faaliyetlerine katilmasi vb.

SDUHFD « VOL: 12, NO: 1, YEAR: 2022



Ceza Hukuku ilkelerinin Disiplin Hukukunda Uygulanabilirligi 246

ilkelerin neler oldugu ve nasil uygulanmalari gerektigi hususlarinda yeterli di-
zenlemeler bulunmamaktadir. Bu sebeple disiplin cezalarina maruz kalacak
kisilerin haklarini idarenin menfaatleri ile esit olarak goéren, tim gruplari disip-
lin yaptirimlari karsisinda ayni diizeyde koruyan esas ve ilkelerin belirlendigi ve
disiplin hukuku ile ilgili islemlerin genel ¢ergevesinin ¢izildigi bir mevzuata veya
Anayasa’da diizenlenen sug ve cezalara iliskin ilkelerin idari yaptirimlar ve di-
siplin cezalari géz 6nlinde bulundurularak ayni esaslara gére yeniden dizen-
lenmesine ihtiyac duyulmaktadir.

Birer idari islem olan disiplin cezalari, idari islemlerin hukuka uygunluk ka-
rinesinde yaralanmasi sayesinde hukuka aykiri olarak tesis edilseler dabhi itiraz
lizerine yetkili bir merci tarafindan veya mahkeme tarafindan iptal edilmedigi
sirece hukuka uygun ve gecerli bir islem olarak kabul edilmektedir. Veyahut
kamu yararinin saglanmasi maksadiyla mutlak suretle cezalandiriimasi gereken
disiplinsizlikler, disiplin islemini uygulamaya yetkili kisiler tarafindan cezasiz
birakilabilmekte ya da yanlis hukuki uygulamalar neticesinde hukuka uygun
olarak verilen disiplin cezalar iptal edilebilmektedir. Bu durumlar ya disiplin
cezasl tesis edilen kisi Uzerinde bir haksizlik olusturmakta ya da hukuken ve
hakli olarak cezalandirilmasi gereken eylem cezasiz birakilmak suretiyle kamu
yararinin saglanmasini engellemektedir. Bu sebeple disiplin cezasi vermekle
yetkili olan ve bu yaptirimlara maruz kalabilecek kisilere aday memurluk veya
mesleki egitim siresinde disiplin hukukuna hakim olan usule ve esasa yonelik
ilkelerin 6n plana cikarildigi egitimler verilmesinin ve bu kisilerin muayyen za-
manlarda disiplin islemlerine yonelik meslek i¢i egitime tabi tutulmasinin ge-
rekli oldugu degerlendirilmektedir.
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