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1. GIRIS

Pazar ekonomisinde bolisimi ve dagitimi devlet tarafindan merkezi olarak yapilacak
gelirlerin toplanmasinda temel arag vergilerdir. Fiyat diizenleme ve koruma gibi birgok iglevi
olan vergiler, mekansal anlamda gerek ulusal gerek bolgesel politikalarin uygulanmasinda da
cok islevli ekonomik araclar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.

Vergilendirme ekonomik politikanin en hassas araglarindan biridir. Vergiler bir yandan kamu
sisteminin islevsel amaclarinin esas mali teminati olan devlet biit¢esinin gelirlerini saglarken,
diger yandan, vergi ile elde edilen kaynaklarin ve gelirlerin verimli tahsisine araci olarak
stirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimeyi saglamaya hizmet ederler. Devletler vergi toplarken bu
onemli iki politika hedefini goéz Oniinde bulundurmali ve bunlara yonelik dengeli bir
ekonomik politika izlemelidir. Vergi mekanizmasinin olusturulmasi piyasa mekanizmasi ile
kamu idari mekanizmasinin bir araya gelmesi ile gerceklesir (Raisberg, 2000: 450). Kamu
gelirlerinin toplanmasi da belirli kriterler temelinde, planli bir sekilde kamunun islevsel
amaglarina uygun olarak yapilir. Bu amaglar asagidaki gibidir:

1. Toplumun siyasi istikrarin1 saglamak ve ekonomik gerilimi azaltmak: Burada s6z konusu
olan toplumun elde ettigi gelirleri diizenlemek ve toplumun ¢esitli kesimlerinin elde ettigi
gelirler arasindaki farkliliklar1 esitlik¢i bir sekilde azaltmaktir. Yani, burada toplumun
yarattig1 ilk gelirlerin belli bir kismi toplanarak, kendi tiiketim talebini karsilayamayan hane
halkina sigorta veya saglik geri 6ddemeleri, yoksulluk maasi, igsizlik maas1 vb. bigimlerde
transfer edilerek, toplumun tiiketim harcamalar1 artirilmaktadir.

2. Yatirim faaliyetlerini diizenlemek: Bu siire¢ vergiler, tesvikler ve krediler vasitasiyla, genel
anlamda ekonominin gelismesi adina belirli alanlarda veya one ¢ikan bolgesel sektorlerde
yatirim-tasarruf siirecinin tesvikini ongérmektedir.

3. Sosyal gelisim ve toplumun giivenligi adina gerekli olan (savunma, egitim yonetimi vb.)
kamu hizmetlerinin cari harcamalarini saglamak.

Vergi politikalari, milli hasilanin vergiyle biitceye alinacak paymin belirlenmesi, niifusun
farkli kesimleri arasinda vergi tutariin ne sekilde dagitilacagi, farkli miikellefler arasinda
vergi yiikliniin hangi oranda dagitilmas1 gerektigi gibi toplumun ve ekonominin gelisimi i¢in
gerekli olan konular1 ¢ozmelidir (Aliyev, 2008: 54). Bu ¢ok islevli ve cok amacl dogasindan
dolay1 vergi politikasinin dengeli olmast 6nem arz etmektedir. Klasik iktisadin 6nemli
diistiniirlerinden olan Adam Smith, 1776 yilinda yazdig1 “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde
esitlik, kesinlik, uygunluk ve ekonomik olmayi vergilendirmenin 6nemli ilkeleri olarak
gostermistir (Calcali, 2013: 100).

Vergi toplama faaliyetinin tarihin en eski donemlerine kadar uzandigi sdylenilebilir. Vergi
toplamanin tarihi konusunda 6nemli bir tartisma bulunmaktadir. Baz1 arastirmacilar vergi
toplamanin devlet geleneklerinin olusmaya basladig1 zamanda olustugunu (Kayan, 2000: 81),
kisacast “devlet” kavraminin olugmasiyla vergi kavramimin ortaya c¢iktigint ileri
stirmektedirler. Diger baz1 arastirmacilar ise vergilendirmenin (degisik isimler altinda olsa da)
medeniyetin gelisimine paralel olarak devam edegeldigini 6ne siirmektedir (Memmedov ve
Musayev, 2001: 5). Bu konuda bir baska goriis ise, vergilerin toplumun siniflara boliindiigii
donemde ortaya ¢iktigini savunmaktadir (Samson, 2002: 22). Bu baglamda vergilerin hem
devletin var olmasina, hem isleyen devletin piyasalar1 diizenlemesine, hem de toplumda var
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olan smif dengesinin ekonomik politikaya ve gelir dagilimina yansimasina araci oldugu
sOylenilebilir. Dolayisiyla Smith, Ricardo, Say, Marx, Keynes gibi Onemli ekonomi
diisiiniirlerinin ve tiim ekonomi okullarinin eserlerinde vergilere, vergi iliskilerine ve vergi
politikalarina deginilmesi tesadiif degildir. Bu arastirmalar modern vergi teorisinin ve vergi
sisteminin olusumu ve gelisiminde 6nemli rol oynamustir.
Diinyada uygulanan vergi politikalar1 bu alanda yapilan ¢ok sayida arastirma sonucu olusan
teorik ve pratik bilgiye dayanarak sekillendirilmektedir. Bugiine kadar vergi ile ilgili bircok
teori gelistirilmistir. Bu teoriler arasinda One c¢ikanlar "takas teorisi", "atomistik teori",
"sigorta primi teorisi", "klasik teori", "bagis teorisi", "kolektif toplanma teorisi", "Keynesyen
teori", "monetarist (parasalci) teori", "teklif ekonomisi teorisi", "zevk teorisi"dir (Mamatov,
Mirzaev ve Cen, 2008: 4). Bu vergilendirme teorileri giliniimiize ¢ok da uzak olmayan bir
tarithi donem icginde olusturulmus ve bilim insanlar1 ve politika uygulayicilarin hizmetine
sunulmustur.
Tiirkiye’de de bu yonde bir takim arastirmalar yapilmigtir. Vergi (6rnegin; Karayilmazlar ve
Gtiran, 2006, Saracoglu, 2006, Susam ve Oktayer, 2007, Arisoy ve Unh’ikaplan, 2011, Karg,
2011, Yereli ve Ata, 2011), vergilendirmenin ekonomik biiyiime ve kalkinmaya etkisi
(6rnegin; Mucuk ve Alptekin, 2008, Kustepeli ve Bilman, 2009, Unliikaplan ve Arisoy,
2011), gelir dagilimi ve vergilerin gelir dagilimi iizerinde etkisi (6rnegin; Bagdigen, 2004,
Yilmaz, 2006, Vural, 2010, Albayrak, 2011, Oztiitk ve Ozansoy, 2011) gibi konularda
gerceklestirilen arastirmalar mevcuttur. Ancak, literatiirde vergilerin tiiketim ve yatirim
harcamalarina etkisi araciligiyla gelir dagilimi iizerindeki etkisini kapsamli olarak arastiran
caligmalar1 sayis1 azdir.
Bu c¢alismanin amaci, Tiirkiye’de uygulanan vergilerin gelir dagilimi ve ekonomik faaliyetler
tizerindeki etkilerini agiklamaktir. Bu amaca yonelik olarak oncelikle vergilendirmeye teorik
temel olusturan yaklasimlardan yola ¢ikarak, Tirkiye’de izlenen vergi uygulamalarinin teorik
temellerini irdelenmistir. Daha sonra Tirkiye’de vergilerin gelir dagilimi ve {iretken
ekonomik faaliyetler iizerindeki etkileri irdelenmis ve vergilerin gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve ekonomik biiylimeyi uyarici etkilerinin artirilabilmesi i¢in bazi Oneriler
getirilmistir.

2. VERGILENDIRMENIN ISLEVLERI, KRITERLERI VE iLKELERI

Giliniimiizde Tiirkiye’de uygulanan vergilendirme politikalarinin 6nemli ilkeleri arasinda
ekonomik bagimsizlik ve serbestlik, adalet, dengelilik, miikelleflerin ilgi ve imkanlarinin
azami dikkate alinmasi, verimlilik gibi kavramlar gosterilmektedir (Gergek, Bakar,
Mercimek, Cakir ve Asa, 2014: 90-99). Caligmanin amacina uygun olarak, tiim bu ilkeler
adalet ve verimlilik gibi iki temel prensibe indirgenerek ele alinacaktir. Ciinkii diger tim
ilkeler sonu¢ olarak adil ve verimli ¢alisan bir vergi sisteminin c¢alismasini saglamayi
amaclamaktadir.

Vergilendirmede adalet veya esitlik, iizerinde uzun siiredir devam eden tartigsmalar1 oldugu
onemli konulardan biridir. Ekonomik literatiirde vergi sistemlerinin adalet kriterine iki
yaklasim bulunmaktadir Bunlardan biri esit konumda olan kisi veya kesimlere
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vergilendirmede esit davranilmasini ifade eden “yatay adalet”, digeri ise farkli konumda
olanlara farkli vergilendirme uygulamalarini ifade eden “dikey adalet” yaklagimidir (David,
1996: 379). Yatay adaletin saglanmasi i¢in ayni konumda olan kisi veya kesimleri tespit edip
onlara aymi yaklasimi gostermek yeterlidir. Dolayisiyla, yatay adaletin saglanmasi goreceli
olarak daha kolaydir. Diger yandan, farkli konumda olan bireylerin belirlenmesi ve konum
farkina gore uygulanacak imtiyazlarin se¢imi olduk¢a zordur. Bu nedenle vergilendirmede
adalet tartismalarinin temelinde dikey adaletin saglanmasi1 bulunmaktadir.

Uygulamada, vergi yiikiinlin, vergi miikelleflerinin sayisina boliinmesi seklindeki mutlak
adalet deneysel olarak kendini saglamamaktadir. Toplum, adalet anlayisina boylesi kat1 bir
yaklasimi kesinlikle kabul etmemektedir. Bdylece, daha yumusak ve liberal yaklagimlar
gerekmektedir. Bu anlamda kullanim (faydalilik) ve 6deme giicii gibi iki yaklasim 6zel bir
Oonem tagimaktadir. Birinci yaklagima gore, herkes kamu hizmetlerini kullandiklari oranda
vergi ddemelidir. Ikinci yaklasima gore, herkes kamu harcamalarmin finansmanmi kendi
imkanina, 6deme giicline uygun oranda saglamalidir (Yereli ve Ata, 2011: 24). Vergi
miikellefinin 6deme giiciiniin temel gostergeleri miikellefin geliri, serveti ve tiiketimidir. Gelir
ve servetin vergi 6deme giicliniin gostergesi olmasinin gerek teorik acidan, gerek uygulama
acisindan temeli bulunmaktadir ve bu konuda bir goriis birligi mevcuttur. Diger yandan,
tiiketim harcamalarinin vergilendirilmesi, bu harcamalar gelirin bir fonksiyonu oldugundan,
tasarrufa ve tiiketime efektif etkisi acisindan biiylik 6neme sahiptir. Vergi miikelleflerinin
6deme giiclerinin belirlenmesinde, gelirden, miikellefin asgari ihtiya¢ diizeyine uygun belirli
bir tutarin istisna olunmasi, ileriye doniik vergi oranlari, vergi tatbik edilen gelirlerin iiretim
faktorlerine gére ekonomik kaynagi, mahiyeti ve yapisina gore vergileme agisindan ayrilmasi
(emek ve sermaye gelirleri gibi) gibi yontemler kullanilir.

Vergilemede verimlilik kriterini  saglarken Oncelikli amag, toplumun gelirlerinin
diizenlenmesi, bireyler arasindaki esitsizligin azaltilmasi, faktdr arzinin ve kaynaklarin
dagiliminin etkinligini saglanmasi, isletmelerin yatinm faaliyetlerinin belirli alanlara
yonlenmesinin uyarilmasi, bdylece isletmelerin ve topyekln iilke ekonomisinin gelismesine
yon verilmesi gibi konular1 gozden kagirmayan bir yaklasim gelistirmektir. Kisacasi,
vergilerin verimli kullanimi i¢in birincil olarak vergilerin islevlerini toplumun ve ekonominin
ihtiyaglarina gore en uygun sekilde koordine etmek gerekir. Burada en 6nemli konulardan biri
de, ekonomik gelismenin farkli agsamalarinda mekén ve zamana gore verginin hangi islevine
oncelik veya Ustiinliik verilmesinin iyi saptanmasidir.

Verimliligi saglamanin bir diger sart1 ise vergilerin toplumun tasarruf-yatirim faaliyetlerinde,
yani kurumlarin yatirim ve tasarrufa doniisecek gelirlerinde ve bireylerin gerceklestirecegi
girisimlerde minimum diizeyde kayip ve maliyete mal olmasidir. Vergiler toplumda kisilerin
ve kurumlarin gelirlerini azaltarak, hem isgiiciinlin yeni girisimlerine, hem de tasarruf ve
yatirim olanaklarin1 azaltarak toplumsal yatirimlara etki edebilmektedir. David Rikardo
(1772-1823) kendisinin “Siyasi iktisadin ve vergilemenin baglangic1” adli eserinde genel
olarak bu yaklasimlari savunmustur. Rikardo, emek deger teorisine dayanarak vergilerin
tcretleri ve diger tiim gelirleri etkiledigini ileri siirmiistiir. Vergilerin yatirimlarin
kaynagindan kesilmesi verimli emegi elde tutmak i¢in gereken kaynaklari azaltir. Gelirden

vergi 6dendiginde ise sermaye stoku ya da vergi miikellefinin tiikketimi azalir. Rikardo’ya gore
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emtiaya ve tlcretlere uygulanan her tiirlii vergi iicretlerin nominal degerinin yiikselmesi ve
karin azalmasi ile sonuglanmaktadir (Atasov, Novruzov ve Ibrahimov 2014: 29). Dolayisiyla,
vergileri kamu gelirlerini olusturmak, gelirleri ve ekonomik etkinligi diizenlemek ve tliretimi

tesvik etmek i¢in kullanirken, vergilerin saglandigi ekonomik birimlerin gelirlerinde

minimum kayiplara neden olmasi ve gelirler arasindaki farkliliklar1 ve gelir diizeylerini
optimum diizeyde koruyarak {iilkedeki is ortamima ve yeni girisimlerde olumsuz etkiler
yaratmamasi hedefleri gozetilmelidir. Bu anlamda, verimlilik ilkesi vergilerin her {i¢ islevinin
de (mali, sosyal ve ekonomik) karsilikli olarak etkilesimli bir iliskide olmasin1 ve ortak
faaliyetlerini ifade etmekle birlikte, bu islevlerin icrasinin iiretim birimlerinin gelirlerinde, is
ortaminda ve dolayisiyla yatirim faaliyetinde minimum kayiplara mal olmasini
ongormektedir.

Verimlilik ilkesinin tiglincii sart1 ise yonetimsel basitliktir. Bu sart, vergi sisteminin vergiden
kacinma durumunu Onlemesini, basit ve yonetilebilir bir yapida olmasmi, vergilerin
toplanmasinda mimkiin oldugunca ek masraflardan kaginilmasini ve sistemin kanunlara
uygun olmasini 6ngoérmektedir. Vergilemenin Klasik kokenlerine bakildiginda, Adam
Smith’in vergilemenin dort ana ilkesi i¢cinde en Onemlisi olarak iizerinde durdugu ilkenin
vergi toplamanin en diisiik maliyet ile ger¢eklestirilmesi egilimi oldugu goriilebilir (Atasov,
Novruzov ve Ibrahimov, 2014: 28).

3. GUNUMUZDE VERGI SISTEMIi VE VERGI SISTEMININ ROLU

Vergi politikalarinin hayata gegirilmesi icin gerekli olan ekonomik ve idari araglarin tiimii
vergi sistemi olarak adlandirilmaktadir. Bir iilkede uygulanan vergi sistemi devletin vergi
kanunlarina gore belirlenmektedir. Dolayisiyla, vergi unsurlar1 ve vergi tiirleri bu kanunlara
uygun olmalidir. Vergi unsurlari; vergi konusu, vergi yiiklenicisi, vergi nesnesi, vergi tutar1 ve
vergi tarifini igerir.

Aragtirmalar toplum gelistikce ekonomik olgularin diizenlenmesinde vergi politikasinin rolii
ve Oneminin arttigin1 gostermektedir. 20. yiizyilin bagslarinda gelismis iilkelerde devlet
blitcesinin milli gelirdeki payinin %5-10 arasinda degisirken, giiniimiizde bu oranin %30-40’a
yiikseldigini bildirmislerdir (Kazakova ve Minaeva, 1999: 189). Vergiler yoluyla ekonomiye
miidahale seviyesi iilkelere gore farklilik gdstermektedir. Ornegin, ABD'de miidahale seviyesi
diisiik, Isvigre'de gorece yiiksek, Japonya'da ve Almanya'da bu iilkelere kiyasla orta
seviyededir. Bu vergilerin ABD'min GSYIH’de oram1 %29,9, Danimarka, Isvigre, Cek
Cumhuriyeti, Finlandiya ve Belgika'da yaklasik %350, Hollanda, Liiksemburg, Fransa,
Polonya, Avustralya ve Yunanistan'da yaklasik %45, italya, Norveg, Macaristan, Irlanda,
Yeni Zelanda ve Kanada’da yaklasik %40, Ispanya, Ingiltere, Isvigre ve Portekiz'de yaklasik
%35, Izlanda, Avustralya ve Japonya'da yaklasik %30, Tiirkiye’de yaklasik %25 ve
Meksika’da yaklasik %20’dir (David, 1996: 376).

Bu alanda yeterli deneyim olugmus olsa da, her bir iilke kendi vergi sistemini yeniden
sekillendirmeye mecburdur. Bunun nedeni ise ¢ok basittir. Vergi yaptirimimin bilimsel
temelleri ve genel ilkeleri ile beraber her bir {ilkenin sanayi ve tarim sektérlerinin durumu,
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niifusun genel refaht ve hatta milli zihniyet ve kiiltiirii ile belirlenen farkli 6zellikleri vardir
(Eyubov, 2004: 78). Tiirkiye’de vergi sisteminin ekonomik icerigi ve mabhiyeti, iilkede
tiretilen milli gelirin belirli kisminin devlet tarafindan toplumun menfaatine uygun sekilde
toplanmas1 ve devlet biit¢esine gecirilmesiyle kendini ifade etmektedir. Tiirkiye'de vergiler
biitgenin %82-%88’ini teskil etmektedir (Tablo 3.1). Ekonomik uygulamada vergiler ¢esitli
Ozelliklerine gore kategorilere ayrilir: miilkiyet iligkilerine gore (devlet 6zel kurumlarindan,
kamu kurumlardan, halktan), elde edilme yontemlerine gore (dogrudan ve dolayli), vergi
oranlarinin vergilendirme i¢inde hacminin degigsmesine uygun degisimi ve sabit kalmasi
acisindan (ileriye doniik, oransal ve geriye doniik) cesitli kategorilerde vergiler goriilebilir.

Yil 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Oran (%) 82,85 84,14 84,25 84,28 86,67 89,47 88,13 87,19

Tablo 3.1. Vergi gelirlerinin toplam biit¢e gelirleri icindeki oran1 (%), 2006-2013.

Kaynak: Tablo Tiirkive Cumhuriyeti Gelir Idaresi Baskanhg: verileri bazinda yazarlar tarafindan derlenmistir.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271.

Yukaridaki kategorilere yenilerini eklemek miimkiindiir. Ancak ¢aligmanin amacina uygun
olarak vergiler, tiiketim giderlerini ve gelirleri etkilemeleri dogrultusunda goézden
gecirilecektir.

4. MAL VE HiZMET VERGILERI

Toplumun tiikketim harcamalarinin yani sira tasarruflarinin seviyesine de tiiketim siirecinin
kendisi i¢inde alinan dolayl vergilerin biiyiik etkisi var. Dolayli vergiler, alinan veya satilan
her bir birim irlin lizerine eklendiginden literatiirde ve ayni zamanda ulusal hesaplar
sisteminde mal ve hizmete gore vergiler adi altinda yer bulmaktadir. Ulusal hesaplar
sisteminde mal ve hizmet vergileri, {irin veya hizmet birimine gore, iilke halki tarafindan
tiretilen, satilan veya ithal edilen iiriin veya hizmetlerin miktarina veya degerine uygun olarak
alinan vergilerdir (Azerbaycan Cumhuriyeti Devlet Istatistik Komitesi, 2009: 4). Tiirkiye’de
bu vergilerle GSYIH in %13,68-%15,9’i biitceye almmaktadir (Tablo 4.1). 2006-2013
yillarinda bu vergiler genel vergi ve transferlerin %63,27-%68,6’sin1, tiim biitce gelirlerinin
ise %52,86-%59,67 sini olusturmaktadir.
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Biitce gelirlerinde pay1 (%) Toplam vergilerde pay1 (%) GSYIiH’da pay1 (%)
2006 56,84 68,60 13,68
2007 55,85 66,38 13,47
2008 54,41 64,58 12,91
2009 52,86 63,27 13,04
2010 57,91 66,82 14,33
2011 59,42 66,41 14,56
2012 57,86 65,66 14,70
2013 59,67 67,85 15,93

Tablo 4.1 Dolayli vergilerin biitge gelirlerinde ve toplam vergilerde payi, 2006-2013.

Kaynak: Tablo Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Istatistik kurumunun verileri bazinda yazarlar tarafindan
derlenmigtir, http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271.

Uzun bir ge¢cmise sahip dolayli vergilendirme yontemleri maliye biliminin temel arastirma
konularindan biri olagelmistir. Dolayli vergilerin olumlu ve olumsuz yonleri defalarca
hararetli tartismalara konu olmustur. Dolayli vergilendirme teorisinin ve uygulamalarinin
gelismesi tamamen yeni bir vergi tiirii olan katma deger vergisinin olusmasina yol agmistir

(Kelbiyev, 2009: 95).

Mallara tiiketim acisindan dolayli vergilerin uygulanmasi, tiiketici gelirlerine ayni miktarda
dogrudan vergilerin uygulanmasina gore fayda kaybi ile sonuglanir. Ekonomik literatiirde
isletmelere uygulanan dolayl vergilerin bazi olumsuz sonuglar1 oldugu bildirilmektedir. Ik
olarak, iiretilen iiriiniin fiyati bu vergilerin toplami kadar artmaktadir. ikincisi, dolayh
vergilerin yarattif1 fiyat artis1 bu iiriinlere olan talebi azaltmaktadir. Ugiinciisii, isletmelerin
dolasan kaynaklar1 devrede dis1 kalmaktadir ki, bu da belirli mali zorluklar yaganmasina
neden olmaktadir (Musayev, 2004: 55). Her iki verginin yi§ilma miktar1 ayn1 oldugu halde
dolayli vergilerin mallar aracilifiyla uygulanmasi tiiketicinin bireysel vergi yiikiini
artirmaktadir. Bu bireysel vergi yiikii tiiketicilerin dolayli vergilerin uygulandigi mal ve
hizmetler tiiketimini ne diizeyde azaltti1 kriteriyle Olgiilebilir. Goriildigi lizere, dolayli
vergilerin boliistiiriicli islevi ilk elden fiyat1 olusturan bir faktor olarak, diger taraftan ise
alinan vergi olarak gergeklesmektedir. Bu vergilerin avantaji, tam olarak maliye politikasinda
psikolojik bir ara¢ olarak kullanilmalarindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, bireylerin
gelirlerinden, 6rnegin, iicretlerden %45-%50 civarinda vergi almak kitlelerin genis direnci ile
sonuglanabilmektedir. Bunlarin dolayli olarak fiyat mekanizmasi {izerinden alinmasi ise bu
gibi toplumsal riskleri ortadan kaldirmaktadir.

Burada dolayli vergilerin asil satig-tiikketim fazinda gerceklesmesi 6zelliginden
yararlanilmaktadir. Disa satilan mallardan bu verginin alinmamasi, bu mallarin ihracatini
tesvik etmek icin kullanilan ekonomik bir aractir. Ayrica dolayl bir vergi tiirii olan KDV,
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O0deme kabiliyetli talebin hacmini Onemli Olgiide azalttifindan, istenen alanin
siirlandirilmasinda kullanilir.

Sinirl sayida mal i¢in uygulanan 6zel tiikketim vergisi bir yandan devletin gelirlerini artirmak
amaci1 tasimakla birlikte, diger yandan {izerinde uygulandigi mallarin {iretim hacmini
azaltmay1 da tasimaktadir. Baz1 durumlarda 6zel tiiketim vergisi de dahil dolayli vergilerin
yurtdisinda iiretilen mallara uygulanmasi korumaci politikalar ile ilgilidir. Bu mallara dolayl
vergilerin uygulanmasi tiiketicilerin 6dedigi fiyat1 yiikseltir ve kendiliginden yabanci
tireticilerin kazancinin azalmasina neden olabilir. Bu siirecte vergiler, geliri i¢ tiiketicilerle
yabanci {reticilerden, yerel isletmelere ve c¢alisanlarina dogru yoneltmektedir. Ancak dyle
ithal mallar1 vardir ki, fiyatlarinin ithal edilen {ilkede, ihra¢ eden iilkeden ¢ok diisiik olmasi
veya kalitesinin ihra¢ eden iilkede iiretilen iirlinlerden ¢ok daha yiliksek olmasi vergilerin
korumacilik islevinin etkinligini azaltabilir (David, 1996: 372).

Tiiketim vergilerinin korumaci etkinligi, korunmaya c¢alisilan iiretim sektoriiniin gelir
esnekligine baghdir. Vergiler tiiketicilerin yurti¢inde iiretilen metalar1 disaridan gelen pahali
mallardan iistiin tutmasina sebep oluyorsa, gelirin tiiketicilerden maliyeti yiiksek olan mallar
ireten i¢ Ureticilere dogru yonelmesine neden olacaktir. Vergilerle korunmus mallarin ytiksek
gelirli hane halki mensuplari tarafindan yogun olarak tiiketildigi ve diisiik gelirli isciler
tarafindan tretildigi durumda, gelir dagiliminin sonucu olumludur. Bununla birlikte, bu
vergiler verimli olmayan i¢ tiretimi dolayli yoldan destekleyerek etkinligini azaltir. Vergi
tarifesi yabanci mallarin tiiketiminin azalmasinda etkili degilse, bu mallar1 tiiketen
tilkketicilerin gelirlerini azaltir ve i¢ lreticilerin korunmasina etki etmeden devlet gelirlerini
artirir.

Dolayli vergilere getirilen en 6nemli elestiri, bu vergilerin gelire oranla geriye doniik (azalan
oranli) olmasi ile ilgilidir. Bu yillik tiiketim harcamalarinin, yillik gelirin belli bir yiizdesi
olarak yiiksek gelirli miikelleflere nispeten diisiik gelirliler i¢cin daha yiiksek olmasina gore
diizenlenmektedir. Bu vergilerin geriye doniikliiglinlin etkin olmamas1 Edgar K. Browning
gibi bazi arastirmacilar tarafindan kabul edilmemektedir (Browning, 1978: 654). Bununla
birlikte, dolayli vergilerin gelire oranla azalma egilimi gdstermesi bazi gelismis tilkelerde
diisiik gelirli hanelerde tiiketilen bazi mallarin dolayli vergi kalemlerinden c¢ikarilmas: ile
sonuglanmaktadir. Dolayli vergi uygulanan ABD’nin 26 eyaletinde gelirlerinin biiytlik
boliimiinii gida ve diger zorunlu tiikketim mallarina harcayan diigiik gelirlilerin vergi yiikiinii
azaltmak i¢in bu mallar tiiketim vergilerinden muaf edilmistir (David, 1996: 585). ABD’deki
bu uygulama, tiiketim vergilerinin gelire oranla azalmakta oldugunu gostermektedir.
Aragtirmalar, ABD'de diisiik gelirli vatandaslarin gelirlerinin yaklasik %9’dan fazlasinin,
yiiksek gelirlilerde ise %3’den daha azinin dolayli vergilere konu oldugunu gostermektedir
(David, 1996: 586). Tiirkiye i¢in bu oranlar, diisiik gelirlilerde %15-24, yiiksek gelirlilerde ise
%7-%8 arasinda olusmaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore alt gelir grubunda
yasayan, yani toplumun en yoksul kesimini olusturan aileler 2010 yilinda yapmis olduklar1
harcamalar {izerinden %9 oraninda Katma Deger Vergisi dderken en {ist gelir grubunda yer
alan aileler ayni dénemde %10,21 oraminda KDV &demislerdir’. Bu nedenle, dolayl

! http://www.vergialgi.net/arastirmalar/kim-neye-para-harciyor-ne-kadar-kdv-oduyor (01.03.2015)
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vergilerin anlamli olabilmesi i¢in uygulamada esitlik¢i bir yaklasimin gelistirilmesi
gerekmektedir.

Ancak, 2005 yilina kadar tiiketim tizerindeki KDV'nin gelire orani yiikseldigi ve bundan
sonraki yillarda da diger yillara kiyasla daha yiiksek olarak seyrettigi goriilmektedir. Hane
halklarinin tiiketim kaliplar igerisinde 6nemli bir paya sahip olan tekstil iirlinlerinde 2006
yilinda yapilan KDV indirimi de 2005 yilindan sonra KDV yiikiiniin azalmasina katkida
bulunmustur (Zenginobuz, Adaman, Goksen, Savci ve Tokgoz, 2010: 22).

Tiirkiye’de hem 2009 Yilinda Uygulanan Tesvik Sistemi kapsaminda hem de, hem de 2012
yilinda kabul goren yeni tesvik sistemi kapsaminda Katma Deger Vergisi Istisnasi, KDV
iadesi tesvik belgesi kapsaminda Hazine Miistesarligi tarafindan uygun goriilen yatirim
amagl makine ve teghizatin ithali ile yerli teslimleri ¢ergevesinde belirlenmistir. Bunun
otomatikman olumlu sonuglar doguracagi muhakkaktir. Tablo 3’te bu vergilerin biitce
gelirlerinde, vergi gelirlerinde ve GSYIH daki payimnm 2009 yilina kadar azalma ve bu yildan
sonra ise artma egilimi gostermekte oldugu goriilebilmektedir. Ancak, burada biitge
gelirlerindeki artisin GSYIH’daki artistan fazla olmasi olumlu bir degisiklik olarak kabul
edilebilir.

Sonug olarak, dolayli vergilerin yiikiiniin hane gelirlerine oranla geriye dontikligiinii dikkate
alarak diisiik gelirli vatandaslarin tiikketiminde biiylik pay sahibi olan zorunlu tiiketim
mallarin1 vergi tabanindan ¢ikarilmasi gerektigi belirtilmelidir. Dolayli vergilerin yiikiiniin
hane gelirlerine oranla geriye doniikliiglinii azaltmak i¢in sadece ithal edilen tiiketim
mallarinin degil, Tiirkiye icinde {liretilen zorunlu tiiketim mallarinin da vergiden muaf
tutulmas1 ve 3065 sayili KDV hakkindaki kanundan istisna edilmesi gerekmektedir. Bu
durumda sosyal yardim ve diger sosyal programlar yoluyla yoksullugu azaltmayi amaglayan
devletin de ek masraflardan kurtulmasi s6z konusudur. Ciinkii bir yandan diisiik gelirli
vatandaslar1 vergilendirip diger yandan devlet gelirlerinden bu kesimlere sosyal yardim
aktarilmasi ekonomik agidan mantikli olmamakta ve sadece devletin giderlerini artirmaktadir.
Bunlara ek olarak, tiim yatirim amagli makine ve techizatin ithali ile yerli teslimlerinin
KDV’den muaf tutulmasi, ekonominin canlanmasi ve iiretime yonelik yatirimlarin artmasi
hedefine 6nemli bir katki saglayacaktir.

5. GELIR VERGISI

Toplumun tiiketim harcamalar1 ve tasarruflarinin hacmine etkisi agisindan bireylerin gelirine
ve malvarligina uygulanan vergilerin de 6nemi biiyiiktiir. Diinyanin birgok iilkesinde bu vergi
tiirliniin  yayginlagmasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu verginin en Onemli avantaji, bir
tilkedeki istthdam edilen tiim niifusun bu verginin miikellefi olmasidir. Ayrica, diger vergilere
gore vergi makamlarinin bu vergiyi denetlemesi hayli kolay, miikelleflerin ise bu vergiden
kaginma durumlar1 hayli zordur. Diger taraftan, insanlarin yasam standartlarinin
diizenlenmesinde bu vergi tiiriiniin 6zel etkisi, diger vergilere gére daha dnemlidir. Clinkii bu
vergi niifusun biiylik ¢ogunluguna uygulanarak hane halki gelirlerinin seviyesinin
diizenlenmesinde 6nemli bir aractir. Maliye acisindan da gelir vergileri biiylik 6neme sahiptir.
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Tablo 4’ten de goriilebilecegi gibi bu vergiler vasitastyla 2006-2013 yillarinda GSYIH’1n

%4-%5 ‘i biitceye alinmistir ve bu biitce gelirlerinin %17-%20’sini olusturmaktadir (Tablo
5.1).

Tahsilat  GSYH'YA  GSYiH'daki " rkes yonetim Bite Vergi
artisi(%)  gire esneklik % pay gelirlerindeki gelirlerindeki  gelirlerindeki
pay1 (%) pay1 (%) pay1 (%)

2006 18,2 1,08 4,18 16,92 17,38 20,97
2007 20,0 1,79 451 18,22 18,72 22,25
2008 16,7 1,31 4,67 19,15 19,70 23,39
2009 3,6 16,78 4,83 19,19 19,76 23,44
2010 7,3 0,48 4,49 17,63 18,16 20,95
2011 21,3 1,17 4,61 18,24 18,83 21,05
2012 16,3 1,78 4,92 18,73 19,36 21,96
2013 13,0 1,24 5,03 18,22 18,84 21,42

Tablo 5.1 Gelir vergisi, 2006-2013.

Kaynak: Tablo Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu verileri bazinda yazarlar tarafindan derlenmigtir.
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271

Tiim vergilerde oldugu gibi gelir vergisinin de toplanmasinda esas mesele vergi konusu,
nesnesi, vergiye tabi gelirin belirlenmesi, vergi tarifini netlestirmek ve verginin 6denecegi
zamanin belirlenmesidir. Burada en 6nemli nokta vergiye tabi gelirin belirlenmesidir. Vergiye
tabi gelir tutarinin belirlenmesi hane gelirlerinin dengelenmesinde 6nemli bir asama olarak
kabul edilmektedir. Boyle meseleler vergiye tabi gelirin hacmini belirlerken dikkate
alinmazsa hane gelirleri arasindaki farkin daha da artmasina, yoksulluk durumunda yasayan
ailelerin daha da zor duruma diigmesine neden olacaktir. Gelismis piyasa ekonomisi
tilkelerinde oldugu gibi indirimlerin ¢oklugu vergi miikelleflerinde bagimlilik ve iiretkenlik
diisiisiine neden olabilir. Ayrica yardim ve indirimlere gercekten ihtiyaci olanlarla birlikte,
sahte belgeler yoluyla miilteci, savas engellisi ve katilimci olarak vergi indirimi kullananlarin
sayist da bu lilkelerde onemsenemeyecek bir diizeydedir. Bununla birlikte, emek gelirlerinin
niteligine bakilmaksizin (takvim yili i¢inde birikmis gelir, aylik gelir veya sivil hukuka gore
elde edilen isletme gelirleri gelirler), vergiye tabi minimum gelirin saptanmasit ¢ok 6nemlidir.
Kanaatimizce, bu gelirin hacmi minimum tiikketim sepeti ve ona uygun asgari tiiketim biitgesi
ile saptanan giivenli bir aylik gelir olarak belirlenebilir.

Tiirkiye’de gelir vergisinin mali ve ekonomik fonksiyonlarinin uygulanmasinda, tiim vergi
tiirlerinde oldugu gibi, 6zel sektor faaliyetini caydirici bazi etkiler goriilmektedir ki, bu durum
vergilerin verimlilik kriterine aykir1 diismektedir. Bu etkiler arasinda yiiksek gelirlilerin
tasarruf imkanlarinin diismesi, vergiden kaginma egilimlerinin artmasi ve girisimcilik

36


http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271

y Siirt Universitesi
T iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 3, Say:: 2, Ocak 2016
faaliyetlerinde karliginin azalmasi gosterilebilir. Vergi kacak¢iliginin temel nedeni ekonomik
faktorler olarak kabul edilmektedir (miikelleflerin kendi maddi durumlarinin kétiilesmesini
istememesi). Bu Onemli sorunun ¢oziimii oncelikle hem devletin finansal teminatinin

saglanmasi, hem de miikelleflerin kendi otoritelerinin korunmasina olanak saglayan en uygun

vergi ylikiiniin belirlenmesi ve uygulanmasini gerektirir (Mahmudov ve Aliyev, 2005: 44).

Yapilan aragtirmalar, kademeli vergi oranlari uygulanmasinin yiiksek gelirlilerin vergiden
kaginma egilimlerini artirdif1 sonucuna isaret etmektedir. Bu egilim, neticede vergi yasasinin
etkisi minimuma indirger. Diigiik gelirli vatandaglarin vergiden kacginma olanaklari
olmamakta veya vergiden kaginmayi olasi bir fark edilme sonucunda yasayacaklari yasal
maliyetlerin yiiksekligi nedeniyle vergiden kaginmaya sicak bakmamaktadir. Arastirmalar
Tiirkiye'de istihdam tizerindeki vergi yiikiiniin %37-38 oldugunu ortaya koymaktadir (OECD,
2014)%. Bu oran OECD ve AB ortalamasmin iistiindedir. Bu durum, bir taraftan geliri
ticretlerle sinirli olan diisiik gelirlilerin daha fazla vergi yiikiine maruz kaldigi igin gelir
dagilimi adaleti bozmaktadir. Diger taraftan igverenlere maliyetin yiiksek olmasi nedeniyle
isveren kayit dist isci calistirmakta veya isciye 6dedigi ticreti kayitlarinda diisiik gostererek
devletin vergi kaybina sebep olmakta ve dolayli yoldan topluma sunulan kamu hizmetlerinin
kalitesinin diismesine neden olmaktadir (Tanriverdi, 2007: 82 ).

Yiiksek gelirliler vergiden kagmaya daha egilimli olmakta ve c¢abalarini bu yone
yoneltmektedirler. Bununla birlikte, yasal yollarla vergiden muafiyet de miimkiindiir.
Ornegin, yiiksek gelirlilerin kendi gelirlerinin bir kismimi hayir amagh toplumun hizmetine
sunmalar1 bu kesimin vergiye tabi gelirini yaptiklari yardim miktarinda azaltmaktadir. Gelir
vergisi ayrica gelirin hacmini kademeli olarak azaltarak (Tablo 5.2) girisimciligi ve istthdami
azaltabilmektedir. Vergilerin bireylerin elde ettigi her ek gelir seviyesinde daha biiyiik hacim
teskil etmesi, calisip emek sarf ederek kazanma inisiyatifini olumsuz etkileyebilmektedir.
Ayrica, ileri doniik vergiler, yiiksek gelirli kesimin gelirlerini 6nemli oranda azaltarak, bu
gelirlerin tiretken yatirimlara donlismesine engel olabilmekte ve boylece ekonomik biiyiime
tizerine olumsuz etkilerde bulunabilmektedir.

11.000 TL'ye kadar 15%
27.000 TL’nin 11.000 TL’si igin 1.650 TL, fazlasi 20%
60.000 TL’nin 27.000 TL’si i¢in 4.850 TL (iicret gelirlerinde 97.000 TL’nin 27.000 TL’si i¢in
271%
4.850 TL), fazlas1
60.000 TL’den fazlasinin 60.000 TL’si i¢in 13.760 TL (iicret gelirlerinde 97.000 TL’den fazlasinin 350,
0

97.000 TL’si i¢in 23.750 TL), fazlas1

Tablo 5.2 Tiirkiye’de Gelir Vergisi Tarifesi (Ucretliler), 2014 Takvim y1li (G.V.K. madde:103).
Kaynak: http://www.verginet.net/dtt/1/GelirVergisiTarifesi_3804.aspx (Erisim Tarihi: 03.03.2015).

2 OECD’nin her yil yaymladigi “Taxing Wages” adli arastirmasinda, 2013 yilinda Tirkiye’de evli, esi
caligmayan ve iki ¢ocuklu bir ¢aligsanin yillik vergi yiikii %37,4 olarak hesaplanmustir.

S6z  konusu caligmaya  http://www.keepeek.com/Digital-Asset-Management/oecd/taxation/taxing-wages-
2014/tax-burdens-2013 estimates_tax_wages-2014-5-en#page9 (25.02.2015) adresinden erisilebilir.
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Yukarida sayilan ti¢ olumsuz etkiyi ortadan kaldirmanin baslica sart1 diisiik gelirlilerin vergi
ve sigorta prim kesintilerini azaltmakla beraber, belirli bir gelir diliminden sonra geriye
doniik vergileri uygulamaktir. Bu vergilerin belirli gelir diliminden sonra azalan oranh
uygulanmasi yiiksek gelirli bireylerin vergiden kagmak igin gelirlerini gizlemesinin veya
saptirmasinin oniinli alacaktir. Bireylerin her ek gelirine uygulanan daha az vergi, kanunlarin
isledigi durumda bu riski almalarina engel olacaktir. Diger taraftan, daha fazla gelir elde
etmeye ve dolayisi ile daha fazla ekonomik faaliyette bulunmaya istekli olacaklardir. Bunun
yant sira, hanehalki gelirlerinin artmasi ile verginin azalmasi ekonomik biiylime i¢in temel
kaynak olabilecek yatirim siirecinin gergeklestirilmesi i¢in de elverigli bir ortam yaratacaktir.
Bu bakimdan gergeklestirilen yatirim tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirimciya saglanacak
olan sigorta primi igveren hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi yatirimlarda istihdam
yiikiinlin diismesine neden olacaktir. Devletin is¢i primini istlenmesi, yiliksek isgilik
maliyetlerinin bulundugu ve dolayisiyla rekabet istiinliigiiniin kaybedildigi emek yogun
sektorleri daha cazip hale getirecektir.

1970’ler ve 1980’lerde gergeklestirilen ¢esitli arastirmalar, yiliksek vergi oranlari ve ¢ok
sayida verginin uygulanmasinin ¢ok kisa vadede devlet biitcesine vergi gelirlerinin artis
yoluyla pozitif etkiler yapsa da, daha sonra bu gelirlerde keskin bir diislis yasandigini
gostermektedir. (Memmedov ve Musayev: 27). Bu durumda kaybolan biitce kaynaklarini
telafi etmek zor olmaktadir, ¢linkii yiiksek vergi yiikiiniin baskis1 miikelleflerin bir kismini
yoksullastirmakta, diger kismini ise vergiden yasal ve yasadisi yollarla kagmarak, "gizli
ekonomi" sektoriinde faaliyet gostermeye sevk etmektedir (Pasa, 2010: 51). Ayrica, 6zellikle
ABD’de uygulanan diger dogrudan vergi tiirleri olan arazi ve emlak vergisinin tasarruflari
azaltarak is ortamina ve gelismeye caydirict yonde etkiler yaptig elestirilmektedir (David,
1996: 619). Bu vergilerin hem araziye, hem de iizerinde kurulu emlakten alinmasi, bu
kaynaklarin gelirlerini de azaltmaktadir. Bu nedenle, bu vergilerden sadece birinin
uygulanmas1 daha akilc1 goriinmektedir. Bu diislinceyi destekleyenler, bunun miikellefleri ek
vergi yukiinden kurtaracagin1 6ne slirmektedirler. Arazinin kendisinden baska {izerindeki
miilkiyetin de vergiden muaf edilmesi fikrini destekleyenlerden biri olan Henri George’a
gore, arazi vergilerinin yiiksekligi, lizerindeki yapilar seklinde gergeklestirilen yatirimi
uyarmaktadir. Boylece, ekonomik gelismeye zemin olusturmaktadir ve dolayisiyla emlak
vergisine gerek kalmamaktadir (Aktaran: David, 1996: 620). Bu vergilerin biitcedeki hacmi
hep az olsa da, bircok iktisatgirya gore, bu vergiler arazinin verimli kullanilmasini
uyarmaktadir.

6. KURUMLAR VERGISI

Her bir devletin vergi politikalarinda 6nemli unsurlardan biri de isletmelerin gelirlerinden ve
malvarligin1 alinan vergilerdir. Nitekim 2006-2013 yillarinda Kurumlar vergisi biitce
gelirlerinin %6,82-%9,19% ‘unu teskil etmekte olup, bu vergiler yoluyla GSYIH nin %1,64-
%2,25’1 biitgeye dahil edilmektedir (Tablo 6.1).

38



y Siirt Universitesi
T Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

iktisadi Yenilik Dergisi, Cilt: 3, Say:: 2, Ocak 2016

Tahsilat GSYH'YA  GSYiH'daki Merkeziyonetim —  Bitce =~ Vergi
artist (%) gire esneklik % pay gellrlenz\dekl gellrlerlgdekl gellrlerlgdekl
pay1 (%) pay1 (%) pay1 (%)

2006 (8,4) (0,50) 1,64 6,64 6,82 8,23
2007 26,3 2,35 1,86 7,52 7,73 9,19
2008 18,7 1,47 1,96 8,04 8,27 9,82
2009 11,0 51,43 2,17 8,63 8,89 10,55
2010 10,4 0,68 2,08 8,16 8,40 9,70
2011 27,9 1,54 2,25 8,91 9,19 10,28
2012 9,8 1,07 2,27 8,63 8,92 10,12
2013 2,1 0,20 2,01 7,28 7,52 8,55

Tablo 6.1 Kurumlar Vergisi, 2006-2013.

Kaynak: Tablo Tiirkive Cumhuriyeti Devlet Istatistik Kurumu verileri bazinda yazar tarafindan derlenmistir
http://www.gib.gov.tr/index.php?id=271.

Bu vergi tiirii katma deger vergisinden farkli olarak, dogrudan vergi gibi isletmelerin {iretim
faaliyetlerinin sonucuna baglidir. KDV ise belirtildigi lizere toplumun gerceklesen tiiketim
harcamalar iizerinden alinmaktadir. Bu vergi tiiriiniin hacmi, igletmelerin net gelirine bagh
oldugundan, devlet bu vergilerin toplama mekanizmasini belirli alanlar1 gelistirilmesinde bir
ara¢ olarak kullanmaktadir. Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 32. maddesinde kurumlar vergisi
orani %20 olarak belirlenmistir.

Girisimciligin gelistirilmesinde ve yatirim faaliyetlerinin yonetiminde bu vergi tiiriiniin etkin
kullaniminin rolii oldukg¢a biiytiktiir. Bu vergilere kurumlarin kazancinin iiretim giderlerine
harcanan boliimii ile birlikte, isletmelerin ve girisimcilerin yatirim faaliyetlerine harcanan
kism1 da dahil edilmektedir. Kurumlarin kazancinin yatirim faaliyetine yoneltilen bolimii,
milli gelirin artiginin ana kaynagi olarak ele alinmakla birlikte, mevcut iiretim harcamalarinin
aksine bunlar riskli harcamalar olarak kabul edilmektedir. Ciinkii gelecek kazancin tutari,
ayrica da kazancin gerceklesip gerceklesmeyecegi bilinmemektedir. Kazancin bu bolimii
mevcut iiretim maliyetlerine oranla, daha ¢ok net {iretim maliyeti 6zelligi gostermektedir. Bu
verginin servet artisina dayali bir vergi olarak hesaplanmasi mantikli degildir. Nasil ki bireyin
gelir vergisi, gelirinin artigina bagliysa, isletmenin kazancinin artirilmasi da isletmenin
yatirim faaliyetine, yani sermaye artisina baghdir. Sermayenin tiikketim degeri yarattig1 karla
belirlendigi i¢in sermaye artisint da vergilendirmek uygun degildir. Bu durumda vergiler
ekonomik bliylimeye ¢ok zarar verebilmektedir ve gelecekte biit¢e gelirlerinin artirilmasinin
Online gecer.

Arastirmalar, 2006-2013 yillarinda gelir ve kurumlar vergisinin GSYH’daki paymin 2010 ve
2013 yillar1 disinda devamli arttigini gostermektedir.® Bu ayrica vergilerin GSYIH’ya olan

3 T.C. Maliye Bakanh@ Gelir Politikalar1 Genel Miidiirliigii web sayfasindan erisilen istatistiklere
dayanmaktadir. http://www.gep.gov.tr/web/RUlusal.aspx?prmts=115 (26.02.2015)
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esnekligine de yansimaktadir. Vergilerin GSYIH daki payinin artmasi ve bu vergilerin artis
hizinin GSYIH nin artis hizindan fazla olmasi yeterli bir kosul degildir. Vergilerin insanlarin
yasam kosullarina, refah diizeylerine ve is girisimlerine olumsuz etki gostermemesi igin bu
vergilerin biiyiime orani, GSYIH nin biiyiime hizindan daha yavas olmali, kisacasi, gdrece
olarak gelirler vergilere oranla daha hizli artmali ve dolayisiyla bu vergilerin gelirlerdeki pay1
azalmalidir. Ancak, bu aym vergilerin biitce gelirlerindeki paymnin azalmasi ile
sonu¢lanmamalidir. Gelir vergisi gibi kurumlar vergisinin de tahsilat artis1 2009 yilinda azalsa
da, bu azalis GSYIH’nin azalmasindan kaynaklandigindan bu verginin GSYIH’ya gore
esnekligine olumsuz etki yapmamustir.

Tiirkiye’de belirli bolgelerin ve oncelik teskil eden alanlarin gelismesi i¢in kabul edilmis
Kurumlar Vergisi Kanununun indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, 5838 sayili Kanun ile
KVK'na eklenen 32/a maddesi kapsaminda, tesvik belgesine baglanmis olan bazi
yatirimlardan saglanan kazanglara %20'den daha diisiik bir oranda kurumlar vergisi
uygulanmak suretiyle yatirnmlarin devlet tarafindan desteklenmesini saglayan bir
diizenlemedir. Yatirimlardan saglanan kazanca uygulanacak vergi oranlari ile yatirima katki
oranlar1 Kanun'un verdigi yetki ¢cer¢evesinde Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir.

2010 yilinda ise 14/07/2009 tarihli ve 2009/15199 sayili yatirimlar Devlet Yardimlari
Hakkinda Karar ile uygulanmaya baglanan vergi indirimi ile ilgili olarak, kurumlar vergisinin
de gelir vergisinin de tahsilat artisinda dolayisiyla GSYIH’daki ve biitce gelirlerindeki
paymda azalma gdzlemlenmektedir. 2010 yilinda gelir ve kurumlar vergisinin GSMH ve
biitge gelirlerindeki payinm azalmasi, bu verginin tahsilat artigiin GSYIH artigmin gerisinde
kaldigin1 gostermektedir. Bu gosterge olumlu bir gésterge olarak kabul edilebilir. Ancak gelir
ve kurumlar vergilerinin biit¢e gelirlerindeki paymnin azalmasinin GSMH’deki azalmadan
daha fazla olmasi, gelir ve kurumlar vergilerinin dinamikleri ile ilgili olumsuz bir seyrin
gostergesidir. Genel olarak, 2009 yilinda ise vergi tahsilatindaki artisin minimum diizeyine
ragmen, GSYIH’ya esnekligin maksimum diizeyi bu azalmanin GSMH’deki azalmadan
kaynaklandigini ortaya koymaktadir.

2011 ve 2012 yillarinda yeniden gelir ve kurumlar vergisinin GSYIH’daki payimin yiikselmesi
ve buna ragmen 2012 yilinda bu vergilerin tahsilatinin azalmasi1 ve kurumlar vergisinin biitge
gelirleri i¢inde paymin azalmasi eski tesvik sisteminin etkinliginin azalmasinin bir
gostergesidir ve yeni bir tegvik sisteminin tasarlanmasini zorunlu hale getirmistir.

7. SONUC YERINE

Glinlimiiz sartlarinda Tirkiye’de vergi sistemi ile ilgili yapilan tim reformlar biitce
gelirlerinin artirilmasini vergi oranlarinin veya vergi yiikiiniin artirilmasi tizerinden degil, esas
vergiye tabi olan gelirlerin artirilmasina yonelik uyarici 6nlemlerin alinmasini hedeflemelidir.
Gelir arttikca toplanilan vergi miktar1 da artacak ve artan gelirler kalkinmislik diizeyini
artiracak proje ve programlar i¢in kullanilabilecektir.

Piyasa ekonomisinin kosullar1 altinda vergi sisteminin verimliliginin iyilestirilmesi i¢in
asagidakileri dikkate almak gerekir:
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Belirli gelir diizeyinden sonra, bireylerin gelirlerine kademeli olarak uygulanan vergi
oranlarinin geriye doniik vergi oranlari ile degistirilmesi gerekmektedir. Ekonomide
yatirim yapabilecek diizeyde gelir elde eden belirli bir kitle bulunmaktadir. Bu gibi
gercek ve tiizel kisilerin gelirlerine uygulanan vergilerin belirli bir vergi diizeyinden
sonra geriye donlik olarak vergilendirilmesi, ekonomik canlilig1 artiracaktir. Bu
baglamda, toplumda yatirim yapabilecek 6zel ve tiizel kisilere uygulanan gelir ve
kurumlar vergilerinin belirli bir gelir diizeyinden sonra kademeli olarak azaltilmasi,
azalan oran sonrasinda elde kalacak gelirin yeni yatirimlar bi¢iminde degerlendirilmesine
olanak saglayacaktir. Yeni yatirnmlar daha ¢ok istihdam yaratarak vergi tabanini
genigletecektir. Bu durum, yukarida bahsedilen adaletlilik ilkesine ters bir durum gibi
goriinse de, ekonomide liretken yatirimlar1 artirmasi agisindan toplam verimlilige, vergiye
tabi gelirleri artirmasi acisindan devlet tarafindan saglanan hizmetlerin kaliteli ve etkili
olarak yiirtitiilmesine ve istihdami artirmasi agisindan sosyoekonomik istikrara katkida
bulunacaktir. Bdylece uygulanacak olan geriye doniik vergiler yiiksek gelirli kesimlerin
vergiden kag¢inmasinin Oniine gegerek, toplumsal adalete de katki saglamis olacaktir.
Diger yandan, tasarruflarin artmasi gelecekte is kurma diisiincesinde olan 6zel kisilerin
elinde olan sermayeyi artiracak ve kurulacak KOBI’lerin olusturacag ekonomik aktivite
yerel ve bolgesel kalkinmaya olumlu etkilerde bulunabilecektir.

Isletmelerin vergiye tabi gelir hacmi zaman ve bélge limiti dikkate alinmadan, sosyal
hizmet iiretim odakli sermaye yatirimlar1 da dahil olmak iizere, tamamen isletmelerin
yatirim odakli harcamalarinin hacminin en az yaris1 kadar azaltilmasi veya bu amaglar
icin alinmig ve kullanilmis banka kredilerinin karsilanmasinda, geri 6demenin igletmenin
gercek masraflarin tutarinda azaltilmasinin 6ngoriilmesi gerekmektedir. Gelirin yatirima
yonelik olan kisminin vergiden muaf tutulmasi isletmelerin gelecekteki karliliklarini
artiracak ve isletmenin uzun dénemde yapacagi yatirimlar i¢in sermayesini artiracaktir.
Kisacasi, vergiler girisimciligi tesvik edecek sekilde kullanilmalidir. Boylece vergi
sistemi tlilke kalkinmasi i¢in aktif ve etkin bir ara¢ olarak kullanilabilecektir. Tiirkiye’de
diisiik girisimcilik diizeyleri ile tanimlanan geri kalmis bolgelerde sektorel tesvikler ile
uygulanacak bu gibi vergi indirimleri bolgesel kalkinmaya katkida bulunacaktir.

Dolayli vergilerin hane gelirlerine oranla geriye doniikliigiiniin azaltilmasi i¢in az gelirli
vatandaslarin tiikettigi mal ve hizmetler vergiden muaf tutulmalidir. Dolayli vergiler ile
toplanilan gelirler sisteme girdikten sonra toplumsal adaleti saglamak adina sosyal
giivenlik sistemi ve ¢esitli devlet destekleri gibi geri dagitim sistemleri araciligiyla
yeniden bolistiirilmektedir. Bu durum devlete ilave islem maliyetleri getirmekte ve
biirokratik yiikii artirmaktadir. Devlet kaynaklarini bu sekilde verimsiz kullanmak yerine
az gelirli vatandaslarin temel ihtiyaclar1 iizerindeki vergilerin azaltilmasi veya
kaldirilmasi daha maliyet-etkin bir segenektir.

Karigik miilkiyet iligkilerinin mevcut oldugu gilinlimiizde vergi sistemi ekonominin
potansiyelini en iyi bir bigimde kullanilmasina olanak saglamalidir. Bu nedenle vergi sistemi,
tilke ekonomisinin tiim alanlarinin ve bdlgelerinin potansiyel imkéanlarinin kullanimini ve
verimliligini artirmak, bunlarin dinamik bir bi¢cimde gelisilmesini saglamak, genel olarak
ekonomide “igletme dostu” bir ortam yaratarak girisimciligi ve kiiciik ve orta isletmelerin
olusumunu tesvik etmek, sosyal yonelim, ekonomik biiyiime, 6zel sektor ¢ikarlar1 ve devletin
onceliklerinin azami dengesine ortam yaratmak gibi amaclar1 dncelemelidir. Boylece sosyal
ve ekonomik gelisme i¢in elverigli bir ortam yaratilmasi kolaylasacaktir. Bunun igin

Tiirkiye’de vergi sistemi diizenlemeleri yiiksek gelirli 6zel ve tiizel sahislarin vergiden
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kaginmasinin Onilinii almali ve tiretken sermaye olusumunu veya sermaye stoklarinin
olusumunu uyarmalidir.
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ABSTRACT

Considering essential theories of taxation, first some generalizations on the
principles and functions of taxes are made in this study. Then, theoretical
bases of tax applications in Turkey is investigated and effects of taxes on
income distribution, thus, on consumption and investmen spending, are
researched in this context. Moving on from here, some recommendations
are made for improving income distribution and stimulating economic
growth through taxes.
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