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Oz

Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla sekillenen yeni diinya diizeni tek kutuplu hale
gelirken Rusya, bolgesel etkisinin bir nebze de olsa zayiflamasini higbir zaman
kabullenmemistir. Bu sebeple yeni arayiglara giren Rusya birtakim bdolgesel kuruluglar
kurmay1 hedeflemistir. Oncelik ekonomik kuruluslara verilmistir ve Avrasya olarak
nitelendirilen cografyada yeni ekonomik gii¢ olusmustur. Uye iilkeler arasindaki ekonomik
entegrasyonun amagladigi vurgulanan Avrasya Ekonomik Birligi Rusya, Kazakistan ve

Belarus Onciiliigiinde kurulmustur. Bu c¢alismada Avrasya'da ortaya c¢ikan is¢i gogleri,

Avrasya Ekonomik Birligi ¢cer¢evesinde cesitli yonleriyle ele alinmustir.
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Regulation of Labor Migration in The Framework of The Eurasian
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Abstract

While the new world order shaped by the disintegration of the Soviet Union became
unipolar, Russia has never accepted the weakening of its regional influence, even a little. For
this reason, Russia, which entered in to new searches, aimed to establish some regional
institutions. Priority has been given to economic institutions, and a new economic power has
emerged in the geography defined as Eurasia. The Eurasian Economic Union, which
emphasized the aim of economic integration between member countries, was established
under the leadership Russia, Kazakhstan, and Belarus. In this work, labor migrations that
emerged in Eurasia are discussed in various aspects within the framework of the Eurasian

Economic Union.
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Pesrome

B To Bpemsi kak HOBBIH MHPOBOH MOPSIOK, CPOPMHUPOBAHHBIM pacnagoM
Coserckoro Coro3a, crajm OJHOMNOJSPHBIM, Poccusi HHMKOTIIa HE CMHpSUIach C
oCJTa0JIeHUEM CBOET0 PETHOHAIBHOTO BIMSHHS, AK€ HE3HAYMTENbHBIM. [lo 3TOM
npuuynHe Poccusi, BCTynuBIIasi B HOBBIE TIOMCKH, CTPEMIJIACh CO3/1aTh HEKOTOPHIC
peruoHaNIbHBIE UHCTUTYTHI. [IpropuTeT OB OTIaH SKOHOMHUYECKUM HHCTHTYTaM, U
B reorpadumn, onpenensieMoi kak EBpa3us, mosiBUiIach HOBasi PJKOHOMHUYECKas CHJIa.
EBpasuiickuii 3KOHOMHUYECKMH COI03, B KOTOpPOM IMOJYEPKHUBAIAcCh IEJb
SKOHOMMYECKON HMHTErpaluu MeXIy CTpaHaMHM-Y4YacTHHULIAMHU, OBbLI CO3JaH IO
pykoBoacTBoM Poccum, Kazaxcrana um benapycu. B nmanHoit pabote TpynoBbie
MUTpaluy, Bo3HUKIINE B EBpa3un, o0Ccyx1aloTcs B pa3aMYHbIX acleKkTaxX B paMKax

EBpa3niickoro 3koHOMHUYECKOT0 CO03a.
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Giris

Avrasya Ekonomik Birligi (AEB), katilimci iilkelerin ekonomilerinin istikrarl
gelisimi i¢in kosullar1 saglama ve bu iilkelerde yasam standartlarmi iyilestirme amaciyla
kurulmus uluslararast bir miiessesedir. Her ne kadar Avrasya Ekonomik Birligi, Avrupa ve
diger bolgelerde yerel entegrasyon birliklerini model olarak aldig1 varsayilsa da’ jeopolitik
acidan farkli bicimlerde yorumlanabilir. Mesela Avrasya Birligi i¢in Rusya’nin 2000 yili
sonrasi dig politikasinin temel ideolojisi olan ve Yeni AVI‘asyaCﬂlglz iceren bir 6rgiit oldugu
iddias1 bulunmaktadir.?

Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi’nin (SSCB) dagilmasiyla eski Sovyet
cografyasinda ekonomik entegrasyon fikri farkli bolgesel kuruluslarca kabul edilmistir.
Ozellikle post-sovyet iilkelerinin neredeyse tamammi birlestiren Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT)* biinyesinde vyapilmas: beklenen girisimler tamamiyla yerine
getirilememistir.

Avrasya Ekonomik Birligi projesi ile ilgili ilk fikir, 1994 yilinda Nursultan
Nazarbayev tarafindan Moskova Devlet Universitesinde yaptig1 konusmas1 sirasinda ortaya
konulmustur. Ancak o dénem i¢in bu fikrin ciddi olarak kabul gérmedigi anlagilmaktadir.®
Katilime1 iilkelerin her biri, istikrarli bir gelecek olusturmak iizere Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) tiye devletleri tarafindan yeni bir entegrasyon birligi olusturmay1 amaglayan

bir kurum olusturmay1 hedeflemisti.’ Nazarbayev’e gore bu birlik, kiiltiirel faktorlerin biyiik

L A. E. Morozova, “ES kak Primer Razvitiya dlya Evraziyskogo Soyuza”, Vestnik Tomskogo Gosudarstbennogo
Universiteta, Tomskiy Gosudarstvenniy Universitet, No 1 (17), Tomsk 2012, s. 108-109.

% Yeni Avrasyacilik ile ilgili bkz: Mark Bassin,” ‘Klasik’ ve ‘Yeni’ Avrasyacilik: Gegmisten Gelen Devamlilik”,
(cev. Ozgiir Tiifekgi), Bilge Strateji, C. 2, S. 4, Bilgesam Yayinlari, istanbul 2011, s. 117-135; Salih Yilmaz,
“Yeni Avrasyacilik ve Rusya”, Sosyal ve Beseri Bilimler Arastirmalart Dergisi, S. 34, 2015, s. 111-120.

® Elnur ismayil, “Rusya’nin Avrasya Birligi Politikasi”, Avrasya Etiitleri, C.22, No 49 Hangar Marka Iletisim
Reklam Hizmetleri Yayincilik Ltd.Sti, Ankara 2016-1 , s. 130-131.

* Bagimsiz Devletler Toplulugu (BDT) 8 Aralik 1991°de kurulmus olan BDT ile Sovyetler Birligi resmen
dagilmis oldu. Detayl bilgi igin bk. https://cis.minsk.by/site/about-cis (12.12.2021).

® Samat Aliyev, Trudovaya Migracia i Socialnaya Obespeceheniye Trudyashihsya v Evraziyskom
Ekonomicheskom Soyuze, Evraziyskaya Ekonomigeskya Komissiya, Moskva 2016, s. 9.

® N. Nazarbayev, Evraziyskiy Soyuz: idei, praktika, perspektivi 1994-1997, Fond Sodeystviya Razvitiyu
Sotsial’nih i Politigeskih Nauk, Moskva 1997, s. 480.
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onemini reddetmeden ekonomik pragmatizm temelinde birlesmeliydi. Ayrica ekonomik
cikarlarin entegrasyon siireglerinin ana unsuru haline geldigini s0yleyen Nazarbayev, her
devletin bagimsiz bir sekilde entegrasyon ihtiyacimi belirleyip yerine getirmesi gerektigine
vurgu yapmistir. Nazarbayev'in bu kanaate ulagmasina sebep, AEB’nin baslangigta
birbirlerinin i¢ islerine karigsmayan, egemenliklerine saygi duyan esit devletler birligi olarak
planlandigin1 gostermektedir. Bu durumun gerceklesmesini Birlik icerisinde uluslar iistii
birimler olusturmakta géren Nazarbayev, bu sayede tiim iiye iilkelerin ¢ikarlarinin esit sekilde
gozetilecegine de vurgu yapmlstlr.7

Avrasya entegrasyonu fikrinin gerceklesmesi birka¢ asamadan geg¢mistir. Ilk olarak
Kazakistan, Rusya ve Belarus tarafindan Gimriik Birligi (2010) akabinde Ortak Ekonomik
Alan (2012) olusturulmus, 29 Mayis 2014 tarihinde ise bu iilkelerin entegrasyonunun devami
olarak Avrasya Ekonomik Birligi anlasmasi imzalanmistir. Boylece sermaye, mal, hizmet ve
insanlarm serbest dolasimini saglamay1 temel amac olarak belirleyen Avrasya Ekonomik
Birligi, 2015 yilinda kurulmustur.® Ayn1 yil Avrasya Ekonomik Birligi’ne Kirgizistan ve
Ermenistan dahil olmugtur.® 2017 yil1 verilerine gore Avrasya Ekonomik Birligi drgiitiiniin
niifusu Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Belarus ve Ermenistan niifusu ile birlikte 182.731.710
kisi olmustur.10

BDT’ye iiye iilkelerden Belarus, Ermenistan, Kazakistan, Kirgizistan ve Rusya
bolgesel diizeyde ekonomik ve sosyal alanlar1 kapsayan entegrasyon projelerini isletmeye
calismaktadir. Buna ragmen ekonomik entegrasyon dogrultusunda, ayni zamanda gog¢
konusunda meydana gelen sorunlarin ¢oziilmesinde Avrasya Ekonomik Birligi’nin 6nemli bir
bolgesel mekanizma oldugu ileri siiriilmektedir. Bu yilizden gé¢menlerin haklariin korunmasi
ve sosyal giivenlik konularinda pozitif avantajlar saglayan orgiitiin, siyasi bir birlik olmaktan
Ote daha ¢ok ekonomik ve sosyal boyutlar1 olan bir olusum oldugu diistiniilmektedir. Bilindigi
iizere yillar boyunca kademeli bir sekilde kurulup gelistirilen Avrasya Ekonomik Birligi
orgiitli, Orta Asya cografyasinda agirlikli olarak Rusya’nin liderlik ettigi tek orgiit degildir.
Benzer sekilde Sangay isbirligi Orgiitii (SIO) ve Kolektif Giivenlik Anlagmasi Orgiitii de bu

minvalde faaliyetlerine devam etmektedir.

" N. Nazarbayev, a.g.e., 5.480.

Y evraziyskiy Ekonomigeskiy Soyuz. Voprosi i Otveti. Tsifr1 i Fakti  http://www.eurasiancommission.
org/ru/Documents/eaes_voprosy_otvety.pdf(12.12.2021).

°S. Aliyev, a.g.e., s.9.

D, Olgina, Problemi i Perspektivi Razvitiya Evroziyskogo Soyuza v Kontekste Integratsionnih Protsessov na
Postsovetskom Prostranstve, Uralskiy Gosudarstvenniy Pedagogiceskiy Universitet, Yekaterinburg 2016, s. 36-
38.; Chislennost Postoyannogo Naseleniya www.eurasiancommission.org/ru/act/integr i makroe (30.09.2021).
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Ortak is glicii piyasasmnin isletilmesi i¢in sosyal sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan, Avrasya is birliginin kurulmasi, gé¢men iscilere calistigi lilke vatandaslari ile
sosyal koruma ve istihdam konusunda ayni haklar1 verecek ortak bir ig giicii piyasasina
gecilmesi i¢in en uygun kosullar yaratacaktl.11

Avrasya Ekonomik Birligi’ne tiye iilkeler, vatandaslarinin 6rgiit icerisinde herhangi bir
0zel belge gerektirmeden bulunduklar: iilke vatandaslari ile esit istihdam haklarina sahip
olacaklarma dair anlasma ile birlikte 30 giinden az bulunmalar1 halinde kaldiklar1 yerde kayit
olma zorunlulugundan muaf tutulacakti. is¢i gd¢menler ve aileleri zorunlu saglik sigorta
poligelerine sahip olmalari durumunda tibbi bakimdan ve bedava ambulans hizmetinden
yararlanabilecekti. Okul ¢agindaki ¢ocuklarinin da bulunduklar1 iilke vatandaslari ile esit
sekilde egitim hakkima sahip olmalar1 Orgiitiin entegrasyon faaliyetleri arasinda zikredilebilir.
Pedagoji, hukuk, tip ve eczacilik alanlar1 disinda neredeyse tiim mesleki gruplarin orgiite liye
iilkelerdeki gecerlilikleri korunacakti.

Yukaridaki sartlar ile Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye iilkeler ortak bir is giicii
pazarinin temelini atmisti. Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasmim hemen akabinde
serbest ig¢i gocline miisaade edilmesi ekonomik kalkinmanin 6nemli bir kaynagi olarak
goriilmiistlir. Ancak buna ragmen is¢ilerin serbest dolasimini engelleyen birtakim zorluklar da
yok degildi. Mesela Avrasya Ekonomik Birligi’ne {iye iilkeleri arasinda farklilik gosteren
emeklilik sistemine dair ortak bir karar bes sene sonra alinabilmistir. Bu karara gore her tilke
kendi sinirlar1 dahilinde ¢alisan is¢inin biriken emekli maasinin bir kismini is¢inin iilkesine
gdnderecekti.*?

Ortak is giicii piyasasinin igletilmesi i¢in sosyal sorunlarin ¢oziilmesi gerekmektedir.
Bu bakimdan Avrasya Ekonomik Birligi’nin kurulmasi, gé¢men is¢ilere calistigi iilke
vatandaglar1 ile sosyal koruma ve istthdam konusunda ayni haklar1 verecek ortak bir is giicii
piyasasma gegmek icin uygun kosullar saglayabilecekti.

Bir tiirlii nihai ¢6zlime kavusamayan serbest is¢i dolasimi neticesindeki is giicii kithg1
karsisinda ekonomik entegrasyon cercevesinde emek giiciiniin serbest dolasimima engel
olacak faktorlerin ortadan kaldirilmasi ile ilgili fikirler ortaya atilmistir. Bu sebeplerden

dolay1 post-sovyet cografyasinda entegrasyon siireglerinin basarili bir sekilde devam

1D, Olgina, a.g.m., s.70.

12 Anastasiya Pogorel’skaya, “Trudovaya Migratsiya na Evraziyskom Prostranstve v XX-nagale XXI vekov”,
Sovremennaya Evropa, Rossiyaskaya Akademiya Nauk, No 2, Moskva 2020, s. 93-94.

3 A. Pogorel’skaya, a.g.m., s.70.
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etmesinin go¢ siireglerini dogru ydnetmeye ve gdcmenlerin haklarni korumaya imkan
vermesi de {imit edilmistir." Avrasya Ekonomik Birligi s6zlesmesinde belirlenen hiikiimlerin
yerine getirilmesindeki sorunlar ise {lilkelerin ekonomik gelisim seviyesine bagl
kalmaktadir.™

Avrasya Ekonomik Birligi’'ne iiye iilkelerin temel sosyal ve ekonomik gostergelerine
bakildiginda ekonomik gelisim agisindan iilkeler arasinda dengesizlikler géze carpmaktadir.
Ozellikle iilkelerin Gayrisafi Milli hasila arasindaki ugurumlar ve ortalama maas gostergeleri
dikkat cekmektedir. Ulkelerin gelisim diizeyi ve yasam standartlar1 arasindaki farkliliklar
goglerin devam etmesine neden olmaktadir.’® Son zamanlarda meydana gelen ekonomik kriz
sonucunda Rusya piyasasinda yabanci emek giicii talebinde diisiis goriilse de i giicli fazlasi
sorunlartyla karsilasan Orta Asya tllkeleri i¢in Rusya’nin is giicli piyasast cazibesini
korumaktadir. Zira BDT f{ilkelerinden gelen go¢cmen isgiler i¢in agik olan is yerlerinin biiyiik
kismi yiiksek nitelikli uzmanlar1 talep etmemektedir. Ornegin 2014 yilmda Rusya emek
piyasasinda go¢men is¢ilere talep azaldiginda bile Federal Go¢ Servisi verilerine gore, 11,1
milyon yabanci bulunmaktaydi. Bunlarm 3,7 milyonu yasa dis1 gé¢men olarak
nitelendirilmistir.'” is giicii piyasasinmn, ortak ekonomik alanin ayrilmaz bir unsuru olmasi
dolayisiyla gog siirecinin yasal olarak diizenlenmesi Avrasya Ekonomik Birligi faaliyetlerinin
Onemli bir kismin1 olusturmaktadir.

2015 yilinda Avrasya Ekonomik Birligi’'nin resmen yiiriirlige girmesiyle gog¢
sorunlarini diizenlemekte yeni perspektifler ortaya c¢ikmistir. Bu perspektiflerin Avrasya
Birligi sinirlarinin i¢indeki sermaye, mal, hizmet ve insanlarin serbest dolasimina imkan
veren mekanizmalarla iliskili oldugu goriilmektedir. Ayrica sosyal, demografik ve ekonomik
alanlar1 kapsayan uyum politikalarmin gerceklestirilmesi i¢in de ¢alismalar yapilmaktadir.™®

Bilindigi tizere ortak ig giicli piyasasmin olusumu karmasik bir siirectir. Burada is
giicli veya insan faktoriinlin roliiniin artmasiyla beraber, iilkeler arasinda baska entegrasyon

sistemlerinin, mesela giimriik, finansal, bilgi sistemlerinin ve yeni teknolojilerin uyumlu

14 Natalya Voronina, “Vneshnyaya Trudovaya Migracia v Usloviah Evraziyskoy integratsii: Pravovye Aspekty”,
Trudy Instituta Gosudarstva i Prava Ran, Institut Gosudarstva i Prava, No 1, Moskova 2007, s. 95, 99.

> N. Voronina, a.g.m., s. 95.

18 http://www.eurasiancommission.org/ru/act/integr_i_makroec/dep_stat/econstat/Pages/labor (12.12.2021).

7 Elena Chernenko, “Osobennosti Migratsionnyh Protsessov v Evraziyskom Ekonmicheskom Soyuze”, Vestnik
Moskovskogo Gumanitarno-Ekonomicheskogo Instituta, Moskovskiy Gumanitarno-Ekonomigeskiy Institut,
Moskova 2015, No:1, s. 3-4.

®Anatoly Topilin, “Obshy Rynok Truda i Migraciya: Novye Vozmojnosti v Ramkah EAES”, Vestnik
Samarskogo Ekonomicheskogo Universiteta, Gosudarstvenniy Ekonomigeskiy Universitet, No. 10 (132), Samara
2015, s. 69.
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olarak gelisimine ihtiya¢ duyulmaktadir.'® Ortak is giicii piyasasmm olusumu demografik
sorunlar1 ¢6zmenin de bir yolu olarak diisiiniilmektedir.’ Rusya’da 14 yas altindaki geng
niifusun pay1 %15°tir. Bu grup Kazakistan ve Kirgizistan’da ise yaklagik iki kat fazla olarak
niifusun %25°1lik ve %29’luk paymi olugturmaktadir. Boyle bir demografik durumun devam
etmesi, Rusya’nin ekonomik aktif niifus kithigi ¢ekecegi ve gittikce artan emeklileri
gecindirmek igin emeklilik fonlarmi doldurma sorununun ortaya ¢ikacagi ongériilmektedir. %
Ortak bir ig gilicli piyasasmni olusturmak icin, AEB kapsaminda go¢ alaninda da ortak bir
politika gergeklestirilmesi 6nem arz etmektedir. Dolayisiyla AEB hakkindaki anlasmada
asagidaki 6nlemler ele alinmaktadir:?

Rusya 6rnegi incelenecek olursa, AEB kapsaminda yapilan anlagmalara gore orgiite
iye devletlerin vatandaglari, ¢calismak amaciyla Rusya’ya geldiginde iilkeye giris amacini
calismak olarak belirtmesi gerekir. Bu gruba dahil kisi ve ailelerinin {ilkede kalig siiresi is
sozlesmesi veya 0zel hukuk sdzlesmesinin siiresine bagli olmaktadir. Boylece iiye iilkelerin
vatandaslari, calisma izni ve patent almak, Rusca, Rusya tarihi ve Rusya Federasyonu
mevzuat1 smavina girmek, ayrica kendi imkanlariyla saglik sigortasmi almak gibi zorunlu
sartlardan muaf tutulmaktadir.”® AEB cercevesinde isci gocleriyle ilgili durum su sekilde
Ozetlenebilir: Avrasya’da ortak bir is giicli piyasasinin olusturulmasi, bolgedeki emegin daha
verimli bir sekilde kullanilmasina imkan vermektedir ve emek iligskilerinin daha seffaf olmasi
beklenmektedir. AEB cercevesinde emek goglerinin artmasi bir yandan niifusun yaslanma
sorununa (bilhassa Rusya Federasyonu i¢in) ¢6ziim bulmakta ve yerli niifusun calismadigi
alanlarin  go¢menler (6zellikle Kirgizistanli isgiler) sayesinde isletilmesine imkan
vermektedir. Biirokratik islemler tamamiyla ortadan kaldirilamasa da azaltilmasindan dolay1
goemen iscilerin yasal olarak calismasinda ve AEB’e {iye iilkelerin biitgelerinde artis
beklenmektedir. Ayn1 zamanda yolsuzluk ve yasa dis1 faaliyetlerin azalmasi {imit
edilmektedir.?* Avrasya Ekonomik Isbirligi antlasmasi, gd¢men iscilerin haklarimin daha
genis bir bicimde diizenlenmesine, sosyal bakimdan korunmasina imkan verecek post-sovyet

cografyasindaki basarili entegrasyon 6rnegi olarak kabul edilebilir.

1 A, Topolin, a.g.m., s. 69-70.

2 E. Chernenko, a.g.m., 5.12.

“'Tatiana Karabchuk, Vvedeniye Obshchego PensionnogoProstranstva v  Stranakh Eevraziyskogo
Ekonomicheskogo Soyuza:Naskol'ko Eto Vazhno i Kakovy Posledstviya?”’, Evraziyskiy Ekonomiceskiy Soyuz,
Moskva 2015, s. 8.

223, Aliyev, a.g.e., s. 9

23 Aliyev, a.g.e., s. 37.

% E. Chernenko, a.g.m., s. 12.
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Sonug¢

Avrasya Ekonomik Birligi’nin faaliyet alanlari; birlik igerisindeki sermaye, mal,
hizmet ve insanlarin serbest dolasimi olarak dort ilke temelinde gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla Avrasya Ekonomik Birligi’nin 6nemli faaliyetlerinden birisi emek goglerini
diizenlemektedir. Bu baglamda Avrasya Ekonomik Birligi gé¢men is¢i odakli bir politika
gerceklestirmeye calismaktadir. Ulkeler arasinda vizesiz seyahat imkAnmin uygulanmas ile
beraber, gé¢men is¢ilerin daha genis haklara sahip olmasina olanak taninmistir. Avrasya
Ekonomik Birligi’'ne iiye tilkeler kendi aralarinda vatandaslarinin diplomalarini karsilikli
olarak tamima, ayrica yabanci isciler i¢in uygulanan g¢alisma izinleri olmaksizin ise alma
konusunda anlagsmisti. Go¢gmen is¢i artik calismak amaciyla geldigi iilkede dogrudan isveren
ile sozlesme yaparak ise baslama hakkma sahip olmaktadir. Buna ek olarak goc¢ alici tilke,
calismaya gelen gd¢men iscilerin, kendi vatandaslariyla esit seviyede sosyal bakimdan
korunmasini kanuni bir hak olarak kabul etmektedir. Bdylece iscilerin yasal olarak is
bulmasini kolaylastirmak, yasa dis1 gocleri azaltmak, bazi durumlarda hassas grup haline
gelen goemen is¢ilerin haklarini korumak i¢in gerekli adimlar atilmaktadir.

Ote yandan, her ne kadar birtakim adimlar atilsa da biitiiniine bakildiginda s6z konusu
gelismeler yetersizdir. Ulkeler aras1 is¢i gogiinii daha saglikli hile getirmek icin biitiin Orta
Asya Cumbhuriyetleri’nin Avrasya Ekonomik Birligi’ne iiye olmasi gerekmektedir. Hatta
Tirkiyenin en az gozlemci olarak Avrasya Ekonomik Birligi'ne katilmasi ¢ok faydali
olacaktir. Bu baglamda gd¢men iscilerin haklarinin daha saglikli bir sekilde korunacagi ve
gelistirilecegi kanaatindeyim. Bununla beraber iiye iilkelerinin ihtiya¢ duyulan alanlarda

nitelikli is¢i yetistirmek i¢in karsilikli egitim kurumlarmin ¢ogaltilmas: gerekmektedir.
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