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OZET: Ulkemizde planl bitki 1slah1 ¢alismalari Cumhuriyet’in ilanindan sonra-1925 yilindan itibaren- tohum
1slah istasyonlarinin kurulmasi ile baglamistir. 1928 yilinda Ankara’da kurulan Umum Ziraat Laboratuvari, 1930
yilinda Tohum Islah Istasyonuna, 1936 yilinda da deneme yapma yetkisi de verilerek Tohum Islah ve Deneme
Istasyonuna déniistiiriilmiistiir. 1963 yilinda "308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu
Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasiyla iilkemiz tohumluk tiretiminde yeni bir donem baglamistir. 2004 yilinda “Yeni
Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina Iliskin 5042 sayili Kanun” ve 2006 yilinda “5553 sayili
Tohumculuk Kanunu” yiiriirliige girmistir. 2008 yilindan itibaren 6zel sektoriin yeniden yapilanmasi 5553 sayil
Tohumculuk Kanunu kapsaminda biiyiik 6l¢iide tamamlanmustir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak 1996 iiretim
sezonunda 110.000 ton, 2002 iretim sezonunda 145.000 ton, 2006 iiretim sezonunda 371.000 ton olarak
gergeklesen sertifikali tohumluk tiretim miktart ve dagitimi, 2020 tiretim sezonunda 1.241.000 ton {iretim
miktarina ulagmistir. Kendine dollenen bitkilerin 1slahi ve tohumluk tiretimlerinde olumlu gelismeler yasanirken,
misir, aycicegi, seker pancari ve hibrit sebze alanlarinda yerli ¢esit 1slah calismalarinda istenilen diizeyde bir
gelisme saglanamamustir. Tohumculuk sektoriiniin tilkemizde istenen seviyeye gelebilmesi igin destekleme ve
denetleme konularinda yeni yaklagimlara ihtiya¢ duyulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye’de tohumculuk, Yasal diizenlemeler, Cesit, Tohum

Historical Development, Current Situation, Problems and Solution Suggestions of Seed Production in
Turkey

ABSTRACT: Planned plant breeding studies in our country started with the establishment of seed breeding
stations in 1925, together with the Republican Period. Public Agriculture Laboratory, which was established in
Ankara in 1928, was transformed into a Seed Improvement Station in 1930, and a Seed Improvement and Trial
Station in 1936 with the authorization to conduct trials. With the enactment of the "Law No. 308 on the
Registration, Control and Certification of Seeds" in 1963, a new era began in seed production in Turkey. In 2004,
“Law No. 5042 on the Protection of Breeders' Rights Belonging to New Plant Varieties” and “Seed Law No.
5553” in 2006 came into force. Since 2008, the restructuring of the private sector has been completed to a large
extent within the scope of the Seed As a result of the enactment of the Seed Law, important developments have
been experienced in the private sector seed production. As a result of these developments, certified seed
production and distribution, which was 110,000 tons in the 1996 production season, 145,000 tons in the 2002
production season, and 371,000 tons in the 2006 production season, reached 1,241,000 tons in the 2020
production season. While there have been positive developments in variety breeding and seed production in self-
pollinated plants, domestic variety breeding studies in corn, sunflower, sugar beet and hybrid vegetable areas
have not achieved the desired level of improvement. In order for the seed sector to reach the desired level in our
country, new approaches are needed in support and market control.
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GIRIS

Diinya niifusunun artmasiyla gida giivenligi ve giivenilirliginin saglanmasinda bitkisel ve
hayvansal tiretimin yeterliligi ve devamliligi son derece 6nem arz etmektedir. Giin gectikge gidaya olan
ihtiyacin artmasina ragmen tarimsal liretim yapilacak islenebilir tarim alanlar1 ise azalmaktadir. 1960
yilinda diinya genelinde kisi basina diisen ekilebilir alan 0,42 hektar iken 2050 yilinda ise 0,19 hektar
olacagi tahmin edilmektedir (Silva, 2018). Yeterli bitkisel iiretimin gerceklesebilmesi i¢in gerekli olan
girdilerin baginda tohum/tohumluk gelmektedir. Bitkisel liretimde {istiin nitelikli tohum kullanilmas ile
kendine doéllenen tiirlerde %20-30’1uk, yabanci dollenen tiirlerde kullanilan melez (hibrit) tohumluklarla
ise 3-5 kat arasinda bir verim artig1 oldugu bilinmektedir (Yagdi ve ark., 2015). Bitkisel tiretimde yiiksek
verimi ve kaliteyi etkileyen toprak ve iklim sartlarinin uygunlugunun yaninda tohumun ait oldugu
¢esidin genetik potansiyeli ve tohumun kalitesi de son derece 6nemlidir. Son yiizyilda bilimde ve
teknoloji alaninda 6nemli gelismelerin yasandigi tarimsal iiretimde kaliteli tohumun Oneminin
anlasilmasiyla tohumculuk diinyada ekonomik bir faaliyet alani haline gelmistir. Bu teknolojik
yeniliklere baglh olarak gelisen tohumculuk endiistrisi diinyada yaklasik 150-200 yillik bir gegmise
sahiptir.

Diinyada tohumluk ticaretinin artmasi, tohumluklarin kalite kriterlerinin belirlenmesini gerekli
kilmig ve tim tlkeler bu konuda ulusal mevzuatlarini gelistirmistir. Tohumculuk faaliyetlerini
diizenlemek amaciyla Avrupa Tohumluk Kontrol Birligi (ESTA), Amerika ve Kanada Resmi Tohumluk
Sertifikasyon Ajanslari Birligi (AOSCA), Uluslararast Tohum Test Birligi (ISTA) ve Uluslararasi
Tohum Federasyonu (ISF=FIS) kurulmustur (Bagci ve Yilmaz, 2016).

Ulkemizde 6nce birkag tiirde ithal edilen ve dagitilan tohumluklar ve Cumhuriyet Dénemi’nden
itibaren c¢esit 1slah caligmalari ile baglayan tohumculuk faaliyetleri, 1963 yilinda Tohumluklarin Tescil,
Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkindaki 308 sayili Kanun, 2004 yilinda “Bitki Cesitlerine Ait Islahg¢i
Haklarmin Korunmasina Iliskin Kanun ve 2006 yilinda ¢ikartilan Tohumculuk Kanunu ile yasal
diizenlemelere kavusmustur. Bu mevzuat dahilinde kurulan Tiirkiye Tohumcular Birligi ve alt birlikler
sayesinde sektor yapilanma calismalarina baslamistir. Bu gelismelerle tohumluk {iretimine ve
kullanimina getirilen destekler ile iilkemizde tohumculuk sektoriinde 6nemli bir ivme saglanmistir.
Bununla birlikte yetersiz oldugumuz bazi tiirlerde yerli ¢esit 1slahinin gelistirilmesi ve tohumluk
tiretimlerinde istenen seviyeye ulagsmak icin birtakim yapisal diizenlemelere ve yeni destekleme
sistemlerine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tiirkiye’de Tohumculugun Gelisimi

Tanzimat Donemi'nde (1839-1876) yeni tiirlerin, yeni bitki ¢esitlerinin ve kaliteli tohumlarin
bitkisel {iretimin artmasinda, c¢esitlendirilmesinde ve ihracat gelirlerinin elde edilmesindeki 6nemi fark
edilmistir. Tohumculukta ilk olarak 1860 yilinda ABD ve Misir'dan pamuk tohumu ithal edilerek Ege
ve Cukurova Bolgeleri’ndeki iireticilere tohumluk olarak dagitilmistir. 1870-1880 yillar1 arasinda ise
yabanci bazi demir yolu sirketleri tarafindan demir yolu hatt1 insaat1 ¢evresinde tahil ve pamuk tohumu
dagitilmistir. Cesit ve tohum ithalati 1876-1908 yillar1 arasinda devam etmistir. Bu alanda ihtiyag
duyulan egitim ve arastirmanin temeli olan deneme ¢iftlikleri ve demonstrasyon alanlari
olusturulmustur.

[lk olarak Istanbul Ayamama’da bulunan "Ziraat Talimhanesi" ile 1847 yilinda baslatilan tarimsal
yiiksekogretim, 1892 yilinda kurulan “Halkali Ziraat Mektebi Ali’si” ile devam ettirilmistir. Cumhuriyet
Donemi’nde ise Ankara’da kurulan “Yiksek Ziraat Mektebi”, “Yiiksek Ziraat Enstitisii Ziraat
Fakiiltesi”, “Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi” olarak devam ettirilmistir (Ciftci, 2016). Ozellikle
pamuk tarimini gelistirmekle beraber tarimin geneli lizerinde egitim verilebilmesi i¢in kurulan Ziraat
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Talimhanesi ve bu konuda gelismis iilkelerde bulunan ziraat egitimi veren okullara benzer kurulan
Halkal1 Ziraat Mektebine benzer sekilde II. Abdiilhamit yonetimi doneminde uygulamali zirai liretimin
ogretilmesi ve yaygmlastirilmas: cabalar1 sonucunda farkli illerde de Istanbul’da bulunan egitim
kurumlarina benzer kurumlar kurulmustur. Bu egitim ve 6gretim kurumlar1 genel olarak ziraat ameliyat
mektepleri olarak kurgulanmis ve bu kurumlardan bazilarina donemin padisahi II. Abdiilhamit’e atfen
“Hamidiye Ziraat Ameliyat Mektebi(leri)”” ad1 verildigi bildirilmistir (Kadioglu, 2005).

Cumbhuriyetin ilk yillar1 (1925) ile birlikte tilkemizde planli ve sistematik bitki 1slah1 ¢aligmalarinin
yiiriitiilebilmesi icin “Tohum Islah Istasyonlar1 (giiniimiizde Arastirma Enstitiileri)” kurulmaya
baslanmistir (Altay 2016). 1926 yiliyla birlikte “ana¢” pancar tohumu yurt disindan getirtilmistir. Bitki
1islahi {izerine arastirmalar yapmak amaciyla Adana’da, Adapazari’nda, Eskisehir’de (Sazova), ve
Istanbul’da (Yesilkdy) kurulan tohum 1slah istasyonlar1 kurulmustur. Bunlar1 Antalya’da (Merkez) ve
Aydin’da (Nazilli) narenciye ve ¢eltik ¢alismalar1 yapmak amaciyla kurulan tohum 1slah istasyonlar
izlemigtir. Daha sonra 1929 yilinda yine Eskisehir’de “Kuru Tarim” sistemlerini arastiracak olan “Dry
Farming” Deneme Istasyonu kurulmustur (Altay 2018). “Tohum Islah Istasyonlarinda” yapilan 1slah
calismalariyla beraber Yesilkdy Tohum Istasyonunda seleksiyon isleri 1926-1927 sezonunda
baglamistir. Calismalar sonucunda 1928 yilinda bulunan ilk ¢esit, 1133 Karakilgik makarnalik
bugdayidir. 1931 yilindan itibaren tohumu dagitilmaya baslanmistir. 1928 yilinda italya’nin Rieti Islah
Istasyonundan temin edilen Mentana ¢esidi, 1053 numara ve Bintane ismi ile iiretime alinmis ve
1936’dan 1939’a kadar tohumu dagitilmistir. Eskisehir Tohum Islah Istasyonunda yapilan islah
calismalar1 sonucunda; 1931 yilinda Akbugday yerel gesitlerinden iki hat karistirilmis ve yapilan
seleksiyon ile Ak 702 ekmeklik bugday ¢esidi elde edilmistir daha sonra tohumluk iiretimi yapilarak
Eskisehir bolgesinde dagitilmistir. 1929-1930 sezonunda baslatilan melezleme 1slahi ¢aligmalarinin
sonucunda 1939 yilinda Melez 13 isimli ¢esit elde edilmistir ve tohumu bolgede dagitilmistir. (Gokgol,
1937; Altay, 2018).

1928 yilinda Ankara’da kurulan “Umum Ziraat Laboratuvar”, 1930 yilinda yiiriitiilen
organizasyon calismasiyla “Tohum Islah Istasyonuna”, 1936 yilinda yiiriitiilen organizasyon
calismasiyla deneme yapabilme yetkisi de verilerek “Tohum Islah ve Deneme Istasyonuna”
doniistiiriilmiistiir. 1950 yilinda kurulan “Devlet Uretme Ciftlikleri” (giiniimiizdeki adiyla TIGEM)
tohum {iretilebilmesi ic¢in gorevlendirilmis olup basta arpa ve bugday olmak iizere iilkenin ihtiya¢
duydugu sertifikali tohumluk iiretimine baglanmistir (Bage1 ve ark., 2020).

Tohumluk sertifikasyonu konusuyla ilgili faaliyetlere ilk olarak “Ankara Universitesi Ziraat
Fakiiltesinde” baglatilmistir. 1959 yilinda "Tohum Kontrol ve Sertifikasyon Enstitiisii" kurulmus ve
tohum sertifikasyonu ile ilgili hizmetler o giinden bugiine bu kurulus, Bakanliga bagl bdolgesel
sertifikasyon kuruluslar ve yetkilendirilen 6zel sektor kuruluslar: tarafindan yiiriitiilmektedir.

1956 yilinda “Tohum Islah ve Uretme AS” kurulmustur. Ilerleyen yillarda bu organizasyon “Pan
Tohum Islah ve Uretme AS” adiyla Tiirkiye’de kurulan ilk 6zel tohumculuk sirketi olmustur (Adiryaman,
2017). 2006 yilina kadar faaliyet gosteren Pan Tohumun kurulus yapis1 %51 KWS ve %46 Tiirk Seker
+ %3 Sekerbank, Seker Sigorta + Pancar Ekicileri Birliginden olugmustur. Daha sonra agirlikli olarak
Tiirk Sekerde calisan ziraat miithendisleri tarafindan 1961 yilinda kurulan BETA Ziraat, lilkemizin sebze
tohumculugunda faaliyet gosteren ikinci 6zel tohumculuk sirketi olmustur (Muzaffer Adiyaman ile 6zel
goriisme). Bununla beraber 1960’11 yillara kadar bu alanda 6nemli gelismeler saglanamamistir. 1963
yilinda "308 sayili Tohumluklarin Tescil, Kontrol ve Sertifikasyonu Hakkinda Kanun"un ¢ikarilmasiyla
tilkemiz tohumluk {iretiminde yeni bir donem baslamistir. Bu Kanun ile cesit tescili, tohum
sertifikasyonu, kalite kontrol ve piyasa kontrolii ile ilgili olarak T.C.Tarim Bakanlig1 ilk kez gorev almis
ve tohumluk iiretiminde daha aktif rol oynamustir. Tiirkiye, 1963 yilinda ISTA (International Seed
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Testing Association) ve 1968 yilinda OECD Tohum Sertifikasyon Sistemi’ne dahil edilmistir (Bagci,
2013).

1980’11 yillarin baslarina kadar Tiirkiye’de kamu agirlikli bir tohumculuk politikas1 uygulanmastir.
Bu yapilanmanin amaci iilke lireticisinin tohumluk ihtiyag¢larinin yerli ve milli tiretimlerle karsilamasiyla
gerceklestirilmistir. 1983 tiretim sezonunda tohumluk fiyatlarinin, 1984 {iretim sezonun da ise tohumluk
ithalatinin serbest birakilmasmin (Anonim, 1984) bir sonucu olarak da serbest piyasa ekonomisi etkin
hale gelmis ve 0zel sektor tohumculugu dogrudan veya dolayli olarak gelismeye baslamistir. Bu
gelismelerle beraber diinya tohumculuk sektoriinde etkili olan kiiresel tohumculuk firmalari tilkemizde
de pazar paylarmi arttirmaya baslamislardir. Ozel tohumculuk firmalarinin yetkililerinden 9 {iyenin
girisimi ile 1985 yilinda Tiirkiye Tohumculuk Endiistrisi Dernegi (TURKTED) Istanbul’da kurulmustur.
TURKTED Temmuz 1991 den itibaren faaliyetlerini Ankara’da siirdiirmektedir (Anonim 2021a).

Tohumculuk sektoriine baktigimizda iiretim, ticaret ve bitki 1slahindaki gelismelerle beraber
uluslararas1 kurallara ve standartlara uygun tohum sistemleri ile teknik ve yasal diizenleme ihtiyaci
ortaya ¢ikmistir. 308 sayili Kanun’un iilkemizdeki tohumculuk sektoriiniin gelismesi ve orglitlenmesi
konusunda yetersiz kalmasi tizerine 2004 yilinda 5042 sayili “Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islahgt
Haklarinin Korunmasina Iliskin Kanun” ve 2006 yilinda “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” yiiriirliige
girmistir. Ulkemiz 2007 yilinda bitki 1slah¢1 haklarinin korunmasi kapsaminda UPOV (Uluslararas1 Yeni
Bitki Cesitlerini Koruma Birligi) liyesi olmustur. Bu gelismeler sonucunda iilkemizin tohumculuk sektor
temsilcileri diinyada tohum endiistrisini ve politikalarini olugturan ve yonlendiren ISF, ISTA ve OECD
gibi kuruluslarda etkin olmaya baslamistir (Bagc1 ve Yilmaz, 2016).

2008 ve sonraki yillarda bitki cesitlerinin tescili, tohum-fide kalitesi ve standartlarin1 kapsayan
ikincil mevzuat (yonetmelik, teblig, yonerge, genelge) uygulamaya konmustur. Tiirkiye, tohum sektorii
yapilanmasi ile sinai ve fikri miilkiyet haklar1 kapsaminda yeni bitki ¢esitlerinin korunmasi ve ¢esitlerin
tescilini saglamistir. Ayrica tohumluk, fide ve fidan sertifikasyonu, tohumluk {iretimi, yurt i¢i ve yurt
dis1 tohum ticareti ve pazar kontroliinde Avrupa Birligi standartlarina ve uluslararasi standartlara uygun
mevzuat ve teknik altyapilar olugturulmustur. 2008 yilindan itibaren 6zel sektoriin yeniden yapilanmasi
5553 sayili Tohumculuk Kanunu kapsaminda biiyiik 6l¢iide tamamlanmistir. Bu kapsamda 2008 yilinda
Tiirkiye Tohumculuk Birligi (TURKTOB) ve TURKTOB’a bagh yedi alt birlik kurulmustur: Bitki
Islahgilart Alt Birligi (BISAB), Fidan Ureticileri Alt Birligi (FUAB), Fide Ureticileri Alt Birligi
(FIDEBIRLIK), Siis Bitkileri Ureticileri Alt Birligi (SUSBIR), Tohum Dagiticilar1 Alt Birligi
(TODAB), Tohum Sanayicileri ve Ureticileri Alt Birligi (TSUAB) ve Tohum Yetistiricileri Alt Birligi
(TYAB). Bu birlikler su anda tohumculuk sektoriiniin farkli kesimlerini temsil etmektedirler. Bununla
beraber TURKTOB ve alt birlikler arasinda koordinasyon ve ¢alisma alanlarinin belirlenmesi konusunda
birtakim belirsizlikler halen mevcuttur.

Ulkemizde tohumculuk sektdriiniin yapisini inceledigimizde; sebze ve tarla bitkileri tohumlari
tiretimi ve 1slahinda c¢alisan kuruluslar1 dort grupta toplayabiliriz. Bunlar 1-Kamu Tarimsal Arastirma
Enstitiileri ve Universiteler, 2- Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii (TIGEM), 3-Birlik ve Kooperatifler,
4-Ozel tohumculuk firmalar1. Onceden devlet odakli bir yap1 olan tohumluk iiretim ve dagitim sistemi,
daha sonra yerini 6zellikle tarla ve sebze bitkileri tohumlarinda 6zel sektor faaliyetlerinin 6n plana ¢iktig1
bir yapiya birakmustir. 1984-1985 yillarinda uygulanan tohumculuk politikalar1 ve daha sonra 5553 say1lt
Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla sektorde faaliyet gosteren 6zel sektor kuruluslarinin sayisi
artmigtir. Tiirkiye’de 1963 yilinda tohumculuk alaninda 5 adet firma mevcut iken ve tohumculuk daha
cok devlet kurulusu olan TIGEM tarafindan yiiriitiiliirken bugiin ¢iftci birlikleri ve kooperatifler ile
birlikte farkli biiytikliikteki 1.000’den fazla yerli ve yabanci sermayeli 6zel tohumculuk firmasi
tohumluk iiretim alaninda ¢alismaktadir (Sekil 1) (Anonim, 2021b). Bu tohum firmalarindan 236’s1 AR-
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GE yetkisine sahiptir. 2020 y1l1 sonu itibartyla tohum firmalarinin tilke bazinda dagilimina baktigimizda
agirlikli olarak {i¢ bolge 6ne ¢ikmaktadir. ic Anadolu, Marmara ve Akdeniz Bélgeleri’nde sirasiyla 362,
204 ve 184 adet tohumluk firmas faaliyet gdstermektedir (Sekil 2) (Anonim, 2021b). iller arasinda ise
Konya 165 adet tohumluk firmasi ile ilk sirada yer almaktadir. Tohumculuk elbette dinamik bir yapiya
sahip oldugundan bu sayilar her zaman degisebilmektedir.

1200
x 1009
1000 E
o
2 £
800 S S
f -E -
> = £
600 = L z
2 gy
400 & 420
(3]
236 sirket AR-GE
200 226 yetkisine sahip
145
0 10
1963 1983 2002 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 1. Yillar itibariyla tilkemizdeki tohumluk firma sayilari

Samsun 11
Istanbul 51 Corum 10
Bursa 41 Amasya 10 Bitlis 20

Tekirdag 34 Tokat 5 Erzurum 6
Balikesir 26 Mus 4

Edirne . 28 Malatya 3
Kiklareli 8 Elazi1§

Koaya 165 Diyarbakir 40
Ankara 73 Sanlurfa 25
lzmir 50 Mevsehir 47 Adiyaman 10

Afyon 12
Aydin B

Manisa 5
Denizli 5

Antalya 102 Esliigenir 21 Morcn 6
Adana 41 pr=iil -l S
Mersin 15 Kayseri 13 Toplam :1009
Maras 12 Nigde 12

Sivas 7

Sekil 2. 2020 y1l1 sonu itibariyla tilkemizdeki tohumluk firmalarinin bolgeler bazinda dagilimi

5553 sayili Tohumculuk Kanunu’nun ¢ikarilmasinin hemen ardindan, ciftgilerin sertifikali
tohumluk kullanimina ve tohumluk tretimine verilen desteklemeler, tohumculuk sektoriinde elde edilen
gelismeleri 6nemli Slgiide etkilemis, sertifikali tohumluk iiretimi ve kullaniminda 6nemli bir artis
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goriilmistiir. Bu gelismelerin bir sonucu olarak; 1996 iiretim sezonunda 110.000 ton, 2002 iiretim
sezonunda 145.000 ton, 2006 iiretim sezonunda 371.000 ton olarak ger¢eklesen sertifikali tohumluk
tiretim miktar1 ve dagitimi, 2020 iiretim sezonunda 1.241.000 ton {iretim miktarina ulagmistir (Sekil 3)
(Anonim, 2021c).

Uretim (1000 ton)

1996 2002 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sekil 3. Yillar itibariyla sertifikali tohumluk iiretim miktarlari

Ulkesel tohum ticareti incelendiginde onemli degisimlerinin oldugu degerlendirilmistir. 2006
tiretim sezonunda 47 milyon Amerikan dolar1 olarak gerceklesen ihracat miktari, 2020 iiretim sezonunda
162 milyon Amerikan dolari seviyesine ulagmistir. 2006 iiretim sezonunda 106 milyon Amerikan dolart
olan ithalat, 2020 iiretim sezonunda 199 milyon Amerikan dolar1 seviyelerine cikistir. Thracatin ithalati
karsilama orani (%) 2006 iiretim sezonunda %44 diizeyinde, 2020 {iretim sezonunda ise %81 diizeyinde
gergeklestirildigi belirlenmistir (Sekil 4) (Anonim, 2021c).
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Sekil 4. Tiirkiye tohumluk ithalat ve ihracat degerleri ve ihracatin ithalati karsilama orani

Ulkeler bazinda baktigimizda 2020 yilinda Rusya (%15,8), Ukrayna (%11,7), Macaristan (%8,4),
Irak (%7,8) ve Azerbaycan’a (%7,7) yapilan ihracat iilkemizin toplam tohum ihracatinin yaklasik
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%51,4'inii olusturdugu goriilmektedir. Israil’e yapilan ihracat toplam ihracatin yaklasik %0,4’iinii
olusturmaktadir. Ithalatta ise Fransa (%15,2), italya (%10,3), ABD (%8,6) ve Hollanda’dan (%8,1)
yapilan ithalat toplam ithalatin %42,2'lik kismin1 olusturmaktadir. Israil'den ithal edilen tohumluk
miktar1 toplam ithalatin sadece %6,9'unu teskil etmektedir (Cizelge 1) (Anonim, 2021d).

Cizelge 1. Ulkeler bazinda Tiirkiye’nin tohum ihracat ve ithalat degerleri (2020)

Thracat Ithalat
Ulkeler Milyon Dolar % Ulkeler Milyon Dolar %
Rusya 25,6 15,8 Fransa 30,2 15,2
Ukrayna 18,9 11,7 Italya 20,4 10,3
Macaristan 13,6 8,4 ABD 17,1 8,6
Irak 12,7 7,8 Hollanda 16,2 8,1
Azerbaycan 12,4 1,7 Israil 13,8 6,9
Romanya 8,8 54 Sili 13,4 6,7
Avusturya 7,2 44 Peru 11,7 59
Italya 6,9 4,3 Tayland 10,1 5,1
Fransa 6,9 4,3 Cin 9,6 4,8
Iran 6,0 3,7 Danimarka 8,7 4.4
Digerleri 43,0 26,5 Digerleri 41,2 240
Toplam 162,0 Toplam 199,0

Tohumculuk verilerinde goriilen bu artista 5553 sayili Kanun’un getirdigi yeniliklerle 6zel
tohumculuk sektoriindeki olumlu gelismelerin etkisi 6zellikle kendine dollenen bitkiler grubunda daha
fazla olmugtur. Bununla beraber tohumluk bakimindan ekonomik degeri daha yiiksek olan muisir,
aycicegi, soya, patates ve sebze bitkilerinde ise 5553 sayilt Tohumculuk Kanunu’ndan 6nce de tohum
tiretimlerinin yaklasik olarak %100'i 6zel sektor firmalar1 tarafindan gerceklestirilmistir. 2020 tiretim
sezonunda 6nemli 6l¢iide artan bu iiriinlerin tohum {iretimi yine 6zel sektor tarafindan gergeklestirilmis
fakat Tohumculuk Kanunu sayesinde bu alanda faaliyet gosteren 6zel tohumculuk firmalarinda artig
goriilmistiir. Kanun’la birlikte; tahillar, baklagiller ve yem bitkileri gibi kendine dollenebilen bitkiler
i¢in, 6zellikle de tahil grubu tohumu iiretiminde 6zel sektor firmalari icin 6nemli sayilabilecek gelismeler
yasanmistir. 2006 iiretim sezonunda bugday, arpa ve yem bitkileri gibi kendine dollenen bitkilerde 6zel
sektor kuruluglarin tohumluk iiretimi sirasiyla yaklasik olarak sirasiyla %20, %22 ve %52
diizeyindeyken 2020 {iretim sezonun da ozel sektdr firmalarinin tohumluk piyasasi liretim paylari
yaklasik olarak arpada %90, bugdayda %70 ve yem bitkilerinde %73 oranina ulastigi gézlemlenmistir.
Yem bitkilerindeki 6zel sektdr pay1 2019 yilinda %90 seviyesine kadar ulastigr bildirilmisti. Ozel sektor;
pamuk tohumu iiretiminde kayda deger bir artis gdstermis, pamuk tohumu iiretimindeki payr 1996'da
%2'den, 2006'da %87'ye 2020'de %100'e yiikselmistir. Biitiin bu gelismelere ragmen kendine dollenen
tiirlerde sertifikali tohum kullanim oranlar1 heniiz yeterli seviyede degildir. Ozellikle sertifikali
tohumluk kullanim desteklemelerinde yapilacak yeni diizenlemeler ile sertifikali tohumluk kullanim
oranlar1 arttirilabilir. 2020 yilinda toplam tohum iiretiminin %15,35'1 kamu, %84,64°1i ise 6zel sektor
tarafindan gergeklestirilmistir. Ozel sektdr igerisinde dzellikle misir, aycicegi ve seker pancari tohumluk
tiretiminde yerli firmalara oranla yabanci firmalarin daha agirlikli oldugu bilinmektedir. Yabanci
tohumluk firmalarinin aygicegi, misir ve seker pancari tohumluk iiretiminde sirasiyla %86, %69 ve
%7611k bir tiretim payina sahip oldugu tahmin edilmektedir. Pamuk ve patates tohumluk iiretimlerinde
yerli firmalarin pay1 her iki iiriin grubu i¢in %80 olarak tahmin edilmektedir. Bununla birlikte misir,
aycicegi, seker pancari ve patates tohumluk iiretiminde kullanilan ¢esitlerin biiyiik ¢ogunlugu yurt dis1
orijinli olup yabanci firmalara ait oldugu goriilmektedir. Ozellikle iilkemizde &nemli bir {iretim
potansiyeline ve ekonomik degere sahip seker pancar1 tohumluk iiretimi yapilan higbir yerli ¢cesit mevcut

3565



Seydi Ahmet BAGCI ve irfan OZER 11(Ozel Say): 3559-3572, 2021

Tiirkiye Tohumculugunun Tarihsel Gelisimi, Mevcut Durumu, Problemleri ve Coziim Onerileri

degildir. Patates tohumluk iretiminde kullanilan yerli ¢esit orani ise %17 civarindadir, 191 tescilli
patates ¢esidinin 31 adedi yerli arastirma kuruluslari tarafindan gelistirilmistir. Pamukta ise tescil edilmis
105 ¢esidin 81 adedi yerli aragtirma kuruluslar tarafindan tescil edilmistir ve yerlilik oran1 %77°dir.

Tohumculuk Kanunu ile beraber tohumculukta yasanan bu gelisme 6zel sektoriin cesit 1slah
calismalarini olumlu yonde etkilemistir. 2011 yilindan itibaren BISAB tarafindan basarili bir sekilde
yiiriitiilen “Bitki Islah1 Kurslar1” ile tohumculuk sektoriiniin AR-GE c¢alismalar1 i¢in ihtiya¢ duydugu
“Bitki Islahg¢is1” taleplerine cevap verilmeye ¢alisilmaktadir. Bu kurslar 1925 yilinda kurulan Tarimsal
Arastirma Enstitiilerinin imkan ve destegi ile yiiriitiilmektedir. Bu ¢alismalar neticesinde dnceden sadece
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Miidiirliigiine (TAGEM) bagli arastirma enstitiileri ve bazi
tiniversiteler tarafindan yapilan gesit 1slah c¢aligmalarinda 6zel sektorde aktif olarak yer almaya
baslamistir. Tescilli gesit sayis1 2020 yil1 sonu itibariyla tarla bitkilerinde 4.625, sebzelerde 6.536, meyve
ve asmada 1.538 ve 232 meyve anaci olmak iizere toplam 12.931°e ulagmustir. 12.931 ¢esidin %76’s1
ozel sektor, %22°si kamu tarafindan ve %2'si iiniversiteler tarafindan gelistirilmistir. Ayrica 2020 y1l1
sonu itibariyla tarla bitkilerinde 557, sebzelerde 1.041, meyve ve asmada 8 olmak iizere iiretim izinli
toplam 1.606 ¢esit vardir (Anonim, 2021d). 2020 yilinda tarla bitkilerinde mevcut 4.625 tescilli ve 557
tiretim izinli toplam 5.182 gesitten 62 tiire ait 1.559 ¢esidin tohumluk tiretimi yapilmistir. Tescilli 386
ve liretim izinli 89 toplam 475 ekmeklik bugday c¢esidinden yaklasik 303 adedi sertifikali tohumluk
tiretimi i¢inde yer almistir. Yine 2020 tohumluk iiretim yilinda 153’1 tescilli ve 32’si {iretim izinli
toplam 185 arpa ¢esidinden yaklasik 131 adedi tohumluk {iretim sistemi iginde yer almistir.

Bu sonuglar, 2006 yilinda yiirlirliige konulan “5553 sayili Tohumculuk Kanunu” ile beraber
ilkesel kamu ve 6zel tohumculuk sektorii i¢in dikkati ¢eken bir ivme kazandigin1 degerlendirilmistir.
Ozel sektdr tohumculuk faaliyetleri gelismekle ve tohumluk iiretimi artmakla birlikte yapisal diizeyde
ve teknolojik diizeyi olarak heniiz istenilen diizeyde olmadigi diisiiniilmektedir. Diger taraftan 6zel
tohumculuk sektoriin hedeflenen diizeye ulagmasina yardimci olunabilmesi AR-GE, yapisal ve
teknolojik yatirim, teknoloji transferi, ihracati tesvik(leri) ve mevcut diizenlemelere ek olarak
gelistirilecek destek politikalarinin veya diizenleyici onlemelerinin gelistirilmesi de bir zorunluluk
olarak dikkati ¢ekmektedir. Mevcut durumdan daha fazla tohum iiretebilme potansiyeline ulasilabilmesi
ve gelecek yillar i¢in gida giivenliginin saglanmasi i¢in belirlenen amag ve hedeflere ulasilabilmesi
amacuyla kritik diizeyde dnem tasiyan yeni veya yenilik¢i yaklagimlara ihtiyaclar bulunmaktadir.

Kiiresel diizeyde tohum sanayisinin bu konuda gelismis iilkeler de yaklasik olarak 150-200 yillik
sektorel bilgi ve tecriibe birikime sahip oldugu bilinmektedir. Tiirkiye'de bu konuda 6zel sektdriin
yaklasik 60-70 yillik sektorel bilgi ve tecriibe birikime sahip oldugu bilinmektedir. Kiiresel diizey de her
tiirli tohum tiretiminde 6nde olan tilkeler, iilkesel veya kiiresel diizey de iiretim ve calisma yapilan 6zel
tohumculuk firmalari ile bu basarilarin elde edildigi diisiiniilmektedir. Bu firmalar tamamen 6zel sektor
yapilanmasi seklinde veya kooperatif yapilanmasi organizasyonlar olarak ya da iiretici birliklerine
ilgili/bagli olarak ¢aligmalarini yiiriitmektedirler.

Tiirkiye’de Tohumculuk Kanunu ile tohum sektoriinde 6zel tohumculuk firmalarinin sayisi ve
tohumluk tiretim miktarlarinin dikkati ¢eken sekilde arttig1 belirlenmistir (Sekil 1). Yerli veya Tiirkiye
adresli baz1 6zel sektor tohumculuk firmalarinin yurt disinda bulunan kuruluslarla rekabet edebilecegi
kapasite oranina ulastig1 degerlendirilmistir. Burada dikkat edilmesi gerek 6nemli konu ise; tamamen
kamu giicii ve kontroliinde olan kurum veya kuruluslarca yurt disinda bulunan kuruluslarla rekabet
edebilecegi kapasite oranina ulasamayacagi da ayrica degerlendirilmektedir. Ulkemizin birgok bitkisel
iirlin i¢in gen merkezi oldugu disiiniildiigiinde, tohumculuk sektorii i¢in bitkisel tohumluk kaynagi
olarak yerel gen kaynaklarimin kullanilabilmesi miimkiindiir. Bu yontem kullanilarak konu {izerinde
kiiresel diizeyde onde gelen tohum firmalar ile rekabet edebilecek yerli ve milli tohum firmalarnin

3566



Seydi Ahmet BAGCI ve irfan OZER 11(Ozel Say): 3559-3572, 2021

Tiirkiye Tohumculugunun Tarihsel Gelisimi, Mevcut Durumu, Problemleri ve Coziim Onerileri

kurulmasi ve iiretimlerinin arttirarak devam etmesi ic¢in desteklenmesi ilizerinde 6nemle durulmasi
gereken bir konudur. Bu hedefe ulasilabilmesi igin yerli ve milli tohumculuk sektoriiniin
giiclendirilmesi, 6zel sektdr tohumculuk firmalarina veya organizasyonlarina destek olunabilmesi i¢in
Tohumculuk Kanunu’nda sektor lehine bazi diizenlemelerin yapilmasi bir zorunluluktur.

Tiirkiye'de Tohumculuk Sektériiniin Gelismesi Icin Neler Yapilmahdir

Tohum iiretim endiistrisi i¢in pazar bulma ve pazarlama konular1; en az bitki 1slahi, iireticiler
tarafindan talep edilen tohum iiretiminin zamaninda ve istenilen miktarda olmasmin yani sira
gelistirilmis teknoloji(lerin) kullanimi kadar iizerinde 6nem verilmesi gereken konulardandir. Sektor
olarak tohumculugun o6zellikle Orta Asya ve Kafkasya ile bazi Orta Dogu iilkeleri, yine baz1 Kuzey
Afrika, tim Balkanlar ve baz1 Dogu Avrupa iilkeleri i¢in 6nemli bir ihracat ya da pazar olabilme
potansiyelinin bulundugu diisiilmektedir. Bu baglam gerek giinlimiizde gerekse yakin ve orta vadeli
gelecekte siirdiiriilebilir tarimsal {iretim potansiyeli bulunan Asya Kitasi’'nda da 6zellikle Orta Asya
bitkisel iiretim bolgelerine ile olan her tiirlii tohumculuk sektor iligkilerinin ve is birliginin gelistirilmesi
bir gereklilik ve sektor icin olmazsa olmaz bir zorunluluktur. Bu kapsam kuruculari arasinda yer bulunan
“Ekonomik Isbirligi Ulkeleri Tohumcular Birliginin (ECOSA)” mevcut durumunun daha da
giiclendirilmesi ve yine mevcuda gore daha da aktif hale getirilmesi yine bir zorunluluk olarak
degerlendirilmektedir. ECOSA’nin kurulus amacina uygun olarak uluslararast bir kimlige
kavusturulabilmesi i¢in iilke ve uluslararast mevzuatlarda dikkate alinarak yapisal diizenlemelerin
yapilmasi ve mevcutlarinin goézden gegirilmesi, ECO fiilkeleri tohumluk sektoriine dahil edilmesi ve
yonetim organlarinda aktif olarak gorev almalar1 da diger bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.

Ulkemizde milli tohum sektoriiniin gelismesi icin;

» Ulkesel tohumluk ihtiyac1 olarak 6zellikle aygigegi, muisir, soya fasulyesi, seker pancari, patates,
yonca ve bazi sebze tiirlerinin bitki 1slah1 ¢aligmalarina 6ncelik verilmelidir. Sayilan bitki tiirlerinde yerli
ve milli ¢esit gelistirme kapasitesinin de arttirilmasi bir gereklilik olup bu veya benzer konularda ¢alisma
yiirliten ulusal 6zel sektor firmalarini farkli destek enstriimanlari kullanilarak degisen diizeylerde
desteklenmelidir. TUBITAK, TAGEM ve TSUAB gibi ilgili kuruluslar gesit ihtiyac1 duyulan bu tiirler
icin gecmiste uygulanan “F1 Hibrit Sebze Projesi” 6rneginde oldugu gibi cagrili projeler gelistirmeli ve
bu projeleri desteklemelidir.

» Ulke hayvanciligmin gelismesinde énemli olan yem bitkilerinin gesit 1slah1 ve tohum iiretiminde
onemli problemler yasanmaktadir. Fig, yonca, korunga ve yem bezelyesi tiirleri i¢in sertifikali tohum
iretimi ve tiretim miktarlarinda bazi sorunlarin varligi bilinmektedir. Dikkat ¢ekici sekilde yonca igin
cesit 1slahi ve istenilen zamanda miktarda tohumluk iiretiminde tohumculuk sektorde yetersizliklerin
veya belirsizliklerin bulundugu bilinmektedir. Ozellikle yem bitki veya bitkilerinin tohumluk {iretiminde
halen yasanan veya gelecek daha fazla yasanabilecek daha fazla problemlerin ¢oziilebilmesi noktasinda
TIGEM isletmeleri sektore farkli sekillerde katki saglayabilir ve destek verebilir. Ulkesel bir sorun
olarak diisiiniilen konunun ¢6ziimii i¢in, TIGEM sertifikal1 yem bitkileri tohumluk iiretimi kapasitesini
daha fazla arttirabilir veya bu konuda iizerinde ¢aligsmay tercih eden 6zel sektdér tohum firmalariyla
birlikte is birligi yapabilir.

* Sertifikali tohumluk kullanim destek 6demesi yapilmayan, lilke dis1 kaynaklardan dogrudan veya
dolayli olarak F1 hibrit tohumu temin edilen ve i¢ pazar da satisa takdim edilen sebzelerin ¢esit 1slahlar1
konusunda ¢alisma yiiriiten yerli ve milli firmalarin rekabet giiciinii arttirabilecek veya destekleyebilecek
yontemlerin gelistirilmesi 6nemli zorunluluktur. Unutulmamalidir ki yurt dis1 kaynakli olan hibrit sebze
tohumluklariyla yerli sektoriin her anlamda rekabet edebilmesinin oldukc¢a zor oldugu diisiiniilmektedir.
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Bu veya benzeri gerekcelerle bu alanda calisan yerli firmalarin faaliyetlerinin devam etmelerinin zor
olacaginin acik oldugu diisiiniilmektedir.

* Tohumluk kullanim destegi 6denmeyen hibrit tarla bitkilerinden misir ve ay¢icegi gibi bitkilerin
1slahinda calisan yerli firmalarin yurt i¢i ve yurt dis1 rekabet giicii desteklenmelidir. Bu konuda faaliyet
gosteren yeri firmalarin g¢esitleri Tarim Kredi Kooperatiflerinin tohumluk satislarinda belli bir kota ile
satilabilir. Ayrica TIGEM isletmelerinde yapilan ekimlerde ise belli bir oranda bu ¢esitlere yer
verilebilir.

* Bitki 1slahi, bitki yetistirme ve tohum teknolojileri konularinda kamu-iiniversite-6zel sektor is
birlikleri farkli yontemler kullanilarak tesvik edilmelidir. Bakanlik tarafindan finanse edilen ve 6zel
sektor tarafindan yiiriitiillen AR-GE projeleri i¢in, liniversite-kamu aragtirma enstitiisii-ozel sektor- is
birlikleri ile gelistirilen projeler 6ncelikle destekler kapsaminda degerlendirilmelidir.

* Yeni destek yontemleri gelistirilerek sertifikali tohum kullanimi1 daha da yayginlastirilmalidir.
Havza bazli destek 6demeleri kapsaminda sertifikali tohumdan {iretilen iiriinlere yapilan fark 6demesi
sertifikasiz tohumdan iiretilenlere gore daha fazla yapilabilir. Ornegin serin iklim tahillar1 igin yapilan
10 kr/kg fark 6demesi (prim) sertifikali tohumluk kullananlara %50 daha fazla 6denebilir (Bagci ve ark.,
2020). Hem sertifikali hem de sertifikasiz tohumlardan elde edilen iirlinlere ayni miktarda destek
verildigi stirece, cift¢ilerin sertifikali tohumluk kullanmanin avantajlarin1 fark etmesini saglamak ¢ok
zor olacaktir. Bununla beraber sertifikali tohumluk kullanim destegi 6denen bitkilerde, 1slah ¢alismalari
tilkemizde yapilarak gelistirilen yerli ¢esitlerin tohumluklarina daha yiiksek oranda tohumluk kullanim
destegi verilmelidir.

* Tarimsal alanda yapilan AR-GE calismalarina destek amaciyla tarimsal desteklerin toplami
tizerinden yapilacak belli bir kesinti (6rnegin %0,1-00,1'i gibi) ile kaynak olusturulabilir. Bu destegin
bir kismi 6zellikle bitki 1slah1 ve tohum teknolojileri alaninda yapilacak iiniversite-kamu arastirmalari-
ozel sektor ortakhign seklinde gelistirilen projelerde TUBITAK aracihigi ile kaynak olarak
kullandirilabilir.

* Gelismis iilkeler gayrisafi milli gelirlerinden AR-GE calismalarina 6nemli kaynak ayirmaktadir.
Gelismis tilkelerde tarimdan elde edilen milli gelirin %2,6's1, Tiirkiye'de ise %0,48'1 tarimsal AR-GE
faaliyetlerine ayrilmigtir. Bu oran arttirilarak 6zel sektdr ve kamu arastirmacilarina yonelik proje
destekleri arttirilmali, bitki 1slahg¢ilarinin ve tohumculuk c¢alisanlarinin egitimine destek ve Onem
verilmelidir (Bagci, 2019).

* Diinyada yaygin olarak firetilen GDO (Genetigi Degistirilmis Organizmalar) kaynakli soya,
misir, kolza ve pamuk bitkilerinin iriinleri {ilkemizde ‘“Biyogiivenlik Kanunu” ¢ergevesinde
Biyogiivenlik Kurulunun verdigi miisaade ile yem ve gida sektoriinde ham madde olarak
kullanilmaktadir. ithaline izin verilen dzellikle kendine ddllenen tiirlerde olusabilen “gen kagma” ve
“sehven” tohumluk olarak kullaniminin o6niine gegmek dolayisiyla olusabilecek GDO bulagikligini
onlemek icin bu tiirlerde sertifikali tohumluk kullaniminin tegvik edilmesi gerekir. Bunun i¢in sertifikali
tohumluk kullanilarak elde edilen iiriinlere daha fazla “fark 6demesi destegi”” vermek bir ¢6ziim olabilir.

* AR-GE yetkisine sahip tohumluk firmalarinin degisen iklim sartlarina uygun, canli ve cansiz
stres sartlarina toleransli yeni cesit 1slahinda hat gelistirmede hizli 1slah teknolojilerinin kullanilmasi
tesvik edilmelidir. Bitki 1slah1 i¢in gerekli olan genetik varyasyon olusturmada yerel materyallerin
kullanilmast yaninda gen/genom diizenleme (Gene Editing) olarak bilinen ve GDO‘ya alternatif fakat
dogal bir yontem olan CRISPR/Cas9’ gibi yeni teknolojilerin sektdrde kullanilmasinin saglanmasi igin
cesit 1slahinda ¢alisan uygun firmalarin altyapilar1 desteklenmelidir, liniversite ve tarimsal arastirma
enstitiileri ile ortak ¢aligsmalar1 tesvik edilmelidir. Diinyada yeni bir teknoloji olan CRISPR/Cas9
yonteminin, bitki 1slah1 ¢aligmalarinda verimin arttirilmasi, besin elementlerin daha etkin
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degerlendirilmesi, hastaliklara ve olumsuz cevre sartlarina toleransin giiclendirilmesi konularinda
onemli katki saglayacagi goriilmektedir.

* Tohum endiistrisinin daha saglikli gelismesi i¢in denetime daha fazla 6nem verilmelidir. T.C.
Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili birimlerinin gayretlerine ragmen sertifikasiz ve “kacak” tohum
sektor i¢in halen 6nemli bir problem teskil etmektedir. Denetleme konusunda yetki devri ile sektor kendi
kendini denetlemelidir. Bunun i¢cin TURKTOB ve ilgili alt birlikler gerekli altyapiyr olusturmalidir.
Ayrica lilkemizde kurulmus olan tohumluk firmalarinin nicelik bakimindan belli bir sayiya ulagmalarina
ragmen nitelik bakimindan yeterli olduklarini sdylemek zordur. Bu bakimdan ‘Tohumculuk Sektoriinde
Yetkilendirme ve Denetleme Yo6netmeligi’nde tohumluk firmalariin yapisini gelistirecek/iyilestirecek
yonde birtakim yeni diizenlemeler yapilmalidir.

» Ulkemizde 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve bu Kanun’a istinaden ¢ikarilan "Bitki Cesitlerinin
Kayit Altina Alinmasina Iliskin Yonetmelik" kapsaminda yiiriitiilen cesit tescil sistemin teknik ve hukuki
altyap1 olarak gelistirilmesi ve gilincellenmesi saglanmalidir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu ve kabul ettigi
"Uluslararast Yeni Bitki Cesitlerinin Korunmasma Iligkin Sozlesme" ve 5042 sayili Yeni Bitki
Cesitlerinin Korunmasma Iliskin Bitki Islah¢1 Haklar1 Kanunu’nda sozii edilen “Essentially derived
varieties-Esas ¢esitten tiiretilmis gesitler” olarak adlandirilan uygulamalarin yasal (Yerel Cesit: Modern
zamanlarda 1slah edilen bitki ¢esitlerinin aksine esas itibartyla c¢iftciler tarafindan nesiller boyunca
uygulanan melezleme ve seleksiyonlarin bir eseri olarak 1slah edilmis, gelistirilmis olan ve genetik
ozellikleri halihazirda ve belirli yetistirme sistemleri kapsaminda genis 6l¢iide devam ettirilmekte olan
bir ¢esit (Uyanik, 2014). Koy Cesidi: Modern bitki islaht ¢alismalarinin baslamasindan onceki donemde
cificiler tarafindan -nesiller boyunca yerel sartlarda siirdiiriilen seleksiyonlar sonucunda- 1slah
edilmis/gelistirilmis olan esas itibariyla heterojen genotip karisimlardan olusan bir bitki popiilasyonu
(Uyanik, 2014).) gergevede yiiriitiilmesi, 5553 sayili Kanun kapsaminda ¢esitlerin tescil siirecinde
ve 5042 sayili Kanun cercevesinde yeni bitki gesitlerinin koruma altina alinmasi baglaminda cesit
adaylarina uygulanan FYD (Farklilik, Yeknesaklik ve Durulmusluk) testlerinde teknik olarak daha giiclii
denetim sisteminin kurulmasi, mevcut c¢esitlerden farklilik ve benzerlik konularinda kontrol
mekanizmalarmin giiclendirilmesi saglanarak bitki 1slah¢ilarinin emeklerinin  korunmasi, haksiz
rekabetin onlenmesi ve tohumculuk sektoriinde etik kurallara uyulmasi Tiirk tohumculuk sektoriini
giclii kilacaktir. Ayrica FYD testlerinde morfolojik, fenolojik karakterizasyon uygulamalarinin
molekiiler karakterizasyon calismalar1 ile desteklenmesi hususu sisteme entegre edilmelidir. Cesit
adaylarinin FYD testlerinin yapilan tarla denemelerinin TTSM, BISAB, TSUAB ve ¢esit sahibi/bagvuru
sahiplerinden ve uzmanlardan olusacak bir komite marifetiyle denetim ve gozlemlerde bulunulmasi
sistemin giivenilirligini artiracaktir. Bagvuru sahipleri ve 1slahgilar tarafindan mevcut tescilli ¢esitlerin
farkli isim veya kod numaralar1 altinda yeniden tescil edilme ihtimaline kars1 gesit tescil sisteminin
teknik ve hukuki olarak gii¢lendirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

« TURKTOB ve alt birlik secimleri 4 yilda bir yapiimalidir. Mevcut haliyle iki yilda bir yapilan
secimler ile iiyeler kendilerini iki yilda bir yogun kulis ¢aligmalari ile mesgul edilmektedirler. Bunun
dogal sonucu olarak alt birlikler ve kisiler arasi ¢ekismeler sektore zarar vermekte ve tohumculuk
sektoriiniin enerjisini olumsuz yonde etkilemektedir.

» TURKTOB ve alt birliklerin yapilanmas: yeniden gdzden gegirilmelidir. Ulke sartlar1 géz dniine
alinarak ve sektordeki daginikligin giderilmesi adina bazi alt birlikler birlestirilebilir ve alt birlik sayisi
azaltilabilir. “Alt Birlik” ifadesi kaldirtlip alt birlikler “Bitki Islah¢ilart Birligi”, “Tohum Yetistiriciler
Birligi” seklinde ifade edilebilir. Bu ¢ercevede TURKTOB ve alt birliklerin gorev tanimlari yeniden
yapilmalidir ve uygulamalardaki aksakliklar giderilmelidir. TURKTOB icraci m1 yoksa politika

3569



Seydi Ahmet BAGCI ve irfan OZER 11(Ozel Say): 3559-3572, 2021

Tiirkiye Tohumculugunun Tarihsel Gelisimi, Mevcut Durumu, Problemleri ve Coziim Onerileri

gelistirici ve belirleyici bir yapida mi olmali, bu konu netlestirilmelidir. Dinamik ve giiclii bir iilke
tohumculugu ve uluslararasi rekabet i¢in bunlar gereklidir.

» TURKTOB ve alt birlikler heniiz kurumsallasma siirecini tamamlayamamustir. Bu konuda daha
fazla gayret sarf edilmeli, TURKTOB ve alt birlikler tohumculuk sektoriiniin yoneticisi ve yonlendiricisi
olmalidir. Bunun i¢in gerekli altyapilar bir an once gelistirmelidir. Ornegin, sertifikasyonda tarla ve
damizlik kontrolleri asamasinda Birlik ve alt birlikler sisteme dahil olmalidir. Kamu burada denetleyici
olarak yer almalidir.

* 5553 ve 5042 sayil1 Kanunlar ¢ercevesinde yliriirliige giren yonetmeliklerde uygulamada olusan
aksakliklarin giderilmesi igin gerekli diizenlemeler yapilmalidir. Ornegin, “Bitki Cegitlerinin Kayit
Altina Alinmasi Yonetmeligi”nde yapilacak degisiklikle “iiretim izni” kaldirilmalidir. Yurt digindan
tescil/iiretim amagh tilkemize getirilecek ¢esitlerde “yenilik sart’” aranmalidir ve bu ¢esitlere “10 yi1ldan
eski olmama” sart1 konulmalidir.

* Tarimsal tiretimin amaci ve hedefi, gida giivenligi ve giivenilirligini saglamak i¢in birim alandan
yiiksek verim ve daha fazla tarimsal iiretim elde etmektir. Bunun i¢in yiiksek verimli yeni ¢esitlerin
1slah1 ve bu cesitlerin sertifikali tohumluklarinin kullanilmast ¢ok énemlidir. Halbuki son yillarda bu
gerceklige aykir sekilde ciftcileri yerel gesitlerin! veya koy cesitlerinin? ekimine ve tarimina
yonlendirme, 6zendirme gayreti ve destegi, gelecekte tarimsal iiretimde ve tilke ekonomisinde kayiplara
neden olacaktir. Bu zihniyet iilkemizin tarimsal tiretimini ¢ikmaz sokaklara sokmaktan ya da ara
sokaklarda oyalamaktan bagka bir sey degildir. Bunun sonucunda sadece tarimsal {iretimde ithalat
artacaktir. Diinyada tohumculukta gelismis olan higbir {ilke yerel/kdy gesitleri ile tohumculuk
yapmamaktadir. Verimi yeterli olmayan bu cesitler ¢iftgiler icin bir tercih olamaz. Eger bu yerel/kdy
cesitlerine talep varsa tohum firmalari bu ¢esitleri ticari amagla iireteceklerdir veya bu ¢esitlerin belli bir
miktar iiretimi TAGEM ve TIGEM arazilerinde veya “gift¢i elinde {iretim” projeleri ile desteklenebilir.
Asil olan milli 1slah programlarinda gelistirilen yerli gesitlerle ihracata yonelik, uluslararasi rekabetgi
bir tohumculuk sektorii ve tarimsal iiretimi gergeklestirmek olmalidir.

* Tohum, genetik kaynaktir ve milli bir servettir. Bunlarin toplanmasinda ve muhafazasinda Tarim
ve Kdyisleri Kanunu’na dayanarak ¢ikartilan “Bitki Genetik Kaynaklarinin Toplanmast Muhafazast ve
Kullanilmasi Hakkinda Yonetmelik™ gercevesinde T.C. Tarim ve Orman Bakanliginin ilgili kuruluslar
yetkilidir. Son zamanlarda yerel tohuma sahip ¢ikma goriintiisii ile baz1 Belediyeler diizenledikleri
“Tohum Takas Senligi” veya “Tohum Toplama ve Dagitma” projeleri ile yetkili olmadiklar1 alanda
faaliyet gostermektedirler. Uzman ve yetkili olmayan kisiler tarafindan yapilan bu kanunsuz faaliyetler
yasaklanmalidir. Bu tiir ¢alismalar iilkenin genetik materyalinin istenmeyen kisilerin eline gegmesine
neden olacag gibi bitki hastaliklarinin yayginlasmasina da yol acar. Ulkemizin sahip oldugu yerel/kdy
cesitleri 1lgili ve yetkili kisilerce toplanmakta, genetik kaynak olarak tlilkemizin gen bankalarinda
muhafaza edilmekte ve bitki 1slahgilar1 tarafindan canli ve cansiz stres sartlarina dayaniklilik, kalite ve
adaptasyon Ozellikleri agisindan 1slah programlarinda degerlendirilmektedir. Bu konuda kamu arastirma
enstitiileri, tiniversiteler ve 6zel sektor daha fazla ortak proje gelistirmelidirler.

*Tohumculuk sektorii i¢in glinlimiizden baslanarak yakin ve orta vadeli gelecek artacagi 6ngoriilen
kalifiye eleman probleminin Oncelikle ¢oziilmesi gereklidir. Bu g¢ergevede siirdiiriilebilir tohumluk
iretimi i¢in, 6zellikle 6n lisans diizeyinde (tarim-tohumculuk, fidancilik vs.- teknikerligi) es zamanh
olarak lisans ve lisansiistii egitimlerin farkli yontemlerle desteklenmesi ve tesvik edilmesi gerektigi
diisiilmektedir. Sektor, 6zellikle TURKTOB ve alt birlikler ve ilgili ticaret borsalari basarili 8grencilere
burs vererek onlarin egitimlerine destek olmalidirlar. Sektor daha rekabetci bir gelecek icin, kazancinin
clizi bir miktarin1 genclerin egitimine ayirmakta cimrilik etmemelidir ve sorumluluk almalidir.
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* Baz1 kisiler halen “Tohumculuk Kanunu” yiiziinden c¢ift¢ilerin kendi tohumunu kendi tarlalarinda
tohumluk olarak kullanamadigini iddia ederek kara propagandaya devam etmektedir. Bu kisiler Kanunu
hi¢ okuyup anlamadan ve 6n yargi ile yalan yanlis birtakim bilgilerle toplumu yanlis yonlendirmekte ve
tilke tohumculuguna zarar vermektedir. Aslinda ileri siirdiikleri konu “Tohumculuk Kanunu” ile ilgili
olmayip “5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklarmin Korunmasina liskin Kanun’un” 14.
maddesinin yanlis yorumlanmasindan kaynaklanmaktadir. Yine ayn1 Kanun’un 17. maddesi ile “Kiictik
Ciftci Istisnas1” getirilerek 1slahgisi tarafindan “1slah¢1 hakki” igin koruma altina alinan gesitleri ekmeleri
halinde kiigiik ¢iftgiler bu madde ile 1slahg¢1 hakki 6demekten muaf tutulmuslardir. Bu nedenle 5553
sayili Tohumculuk Kanunu ve 5042 sayili Yeni Bitki Cesitlerine Ait Islah¢1 Haklariin Korunmasina
[liskin Kanun’un toplum tarafindan dogru anlasilmasi adina daha fazla gayret gosterilmelidir. Toplumu
dogru bilgilendirme adina yazili-gérsel basinin etkin kullanimi yaninda T.C. Milli Egitim Bakanligi ile
ortak ¢alisma yapilmalidir.

SONUC

Kiiresel diizeyde oldugu gibi iilkesel diizeyde de tohumculuk sektorii her gegcen giin
gelismektedir. Bu gelismelerin sonuglart da bagli olarak tohumculuk sektoriin de yasanan veya
yasanabilecek ve ¢oziim tretilmesi gereken farkli 6nemli problem ve sektdr beklentisi bulunmaktadir.
Sonug olarak; tilkemizdeki tohumculuk sektoriiniin gelecegi, sektoriin yetistirilmis ve yeterli tecriibeye
sahip teknik eleman varligi, teknik altyapisi, tohumluk iiretebilme potansiyelinin, yurt i¢i ve dist
pazarlama potansiyeli, bitki islah1 ve tohumculuk konularinda AR-GE c¢aligmalar1 ile sektor igin
uygulanan ve uygulanabilecek destekleme politikalariyla tiniversite-kamu-6zel sektor is birliginin
basarisina baghdir.

Cikar Catismasi
Makalenin yazarlar1 Seydi Ahmet BAGCI ve Irfan OZER olarak aramizda herhangi bir ¢ikar
catismasinin olmadigini beyan ederiz.

Yazar Katkisi
Seydi Ahmet BAGCI ve Irfan OZER olarak makaleye esit katk1 sagladigimizi beyan ederiz.
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