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Oz

Calismada, bolgesel kalkinma ajanslarimin Tiirkiye’deki bolgesel ve makro
Olgekteki kalkinmaya etkisi, Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (MARKA) ve
Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA) érnekleri tizerinden saptanmaya ¢alisiimistir.
Tiirkiye’'de bolgesel kalkinma ajanslari, 2000°li yillarda kiiresellesme ile birlikte
Tiirkiye ile AB arasindaki uyumlastirma stirecinin 6n plana ¢ikmasi, yonetisim ve

bolgesel politikalarin onem kazanmasi ve buna bagl olarak merkezden yonetilen
kalkinma  politikalarinin  terkedilmesine bagli olarak faaliyet gostermeye
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baslamistir. Bdlgesel kalkinma ajanslari, sorumlu olduklart bolgelerde mikro
olcekli  kalkinma politikalarinda temel aktor olarak gorevlerini yerine
getirmektedirler. Bélgesel kalkinma ajanslari, bu ¢ercevede bélgesel kalkinmay:
saglayarak tabandan tavana anlayisiyla bélgelerin rekabet giiciiniin arttirilmast
ve potansiyellerinin ortaya c¢ikartilmasin saglamaktadwr. Tiirkiye'de bolgesel
kalkinma ajanslarinin 2000°li yillar ile birlikte kalkinma politikalarinda temel
aktor olmalart ve buna bagh olarak yerel ihtiyag¢larin gene yerel aktorlerin
katthmiyla uygulamaya konulmasi bu tiir kalkinma politikalarinin etkin ve
basaritli oldugu goriisiinii ortaya koymaktadwr. Yonetisim olgusu ile birlikte
ajanslarin  yapisinda, genel yonetimde bulunan valilerin yani sira yerel
yonetimden belediye bagskanlari, iiniversite temsilcileri ve sanayi ve ticaret
odasimin temsilcilerinin bulunmasi, ajanslarda alinan kararlarin daha seffaf ve
ihtiyaca yonelik oldugunu da gostermektedir. Bu kapsamda, bolgesel kalkinma
ajanslari, bolgelerdeki ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kapsamdaki ihtiyaglara gore
proje teklif ¢cagrilarinda bulunarak, fizibilite, mali ve teknik alanlarda projelere
destek vermektedirler. Tiim bu bilgiler 1siginda ¢calismada, benzer destek bilesimi
bulunan iki kalkinma ajansinin verdigi destekler ve béolgedeki insani gelisim
endeksi ile ifade edilen kalkinma oranlart ele alinacaktir. Bu kapsamda, Devlet
Planlama Tegkilati eliyle uygulanan makro kalkinma politikalar: ve bélgesel
kalkinma ajanslart eliyle uygulanan mikro kalkinma politikalar: donemlerindeki
bolgesel kalkinma oranlarumin geligimi karsilagtirilarak fayda — maliyet analizi
yvapilacaktir. Boylece, bolgesel kalkinma ajanslarimin bolgesel kalkinmadaki
etkinligi belirlenmeye ¢calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Bolgesel Kalkinma, Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Kalkinma
Politikasi, Yerel Politikalar, Insani Gelisim Endeksi

Alan Tanimi: Bolgesel Kalkinma

EFFECTIVENESS OF REGIONAL DEVELOPMENT AGENCIES: EAST
MARMARA DEVELOPMENT AGENCY (EMDA) AND CUKUROVA
DEVELOPMENT AGENCY (CDA)

Abstract

In this study, the effects of regional development agencies on the development on
Turkey's regional and macro scale investigated by the samples of East Marmara
Development (MARKA) and Cukurova Kalkinma Ajanst (CKA). Regional
development agencies in Turkey started to operate in 2000s, due to harmonization
process between EU and Turkey and rapidly globalization and governance
processes. Depending of these situations, centrally managed development policies
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lose their importance and idea of local development replaced those sorts of
policies. Local development agencies fullfill their duties as a main actor of local
micro scaled development policies. Local development agencies, providing local
development by increasing competition power of regions and unlocking their
potentials with bottom-up mentality. As local development agencies started to be a
main actor of development policies in Turkey since the 2000s providing the local
development in region more successfully by procuring local needs in effective
way. In addition to the governors in the general administration of agencies, the
presence of mayors from the local government, representatives of universities and
representatives of the chamber of industry and commerce, show the concept of
governance. Due to the decisions taken by governance concept, agencies
implementations were more transparent and focused on the needs. In this context,
regional development agencies provide various supports by call for proposals in
feasibility, technical and financial areas. Due to all information given above, the
supports given by two development agencies with similar support structures their
regions' development rates, shown in the human development index, are
examined. In this context, cost-benefit analysis will be carried out by comparing
regional development rates in the period of macro development policies
implemented by the State Planning Organization and micro development policies
implemented by regional development agencies. Thus, the effectiveness of
regional development agencies in regional development will be examined and
determined.

Key Words: Regional Development, Regional Development Agencies,
Development Policies , Regional Policies, Human Development Index

JEL Codes: 010, O11, 015, P25, R11, R58

l. GIRIS

Iktisat literatiirii incelendiginde kalkinma olgusu genel anlamda, bir tilkede gerek
ekonomik gerek sosyal gerekse kiiltiirel yapinin iyilestirilerek, toplumdaki
insanlarin  yasam standartlarinin yiikseltilmesini igeren bir surectir olarak
tanimlanmaktadir. Ozellikle biiyiime olgusunun aksine kalkinmanin uzun bir
stire¢ igermesi ve toplumdaki pek ¢ok alanda yapisal degisikliklere yol agmasi
Ozellikle ekonomik biiylimenin ve gelismenin temeli i¢in kaginilmaz bir siireg
oldugunu gostermektedir. Biiylime siirecinin sonucu olarak ekonomide
olusturulan mal ve hizmetlerin 6zellikle bolgeler ve sektorler arasinda esit

dagilmamasi, bolgesel dengesizlik ve bolgelerarast kalkinmishk farkliliklarinin
iktisadi tartigmalarda yer almasina sebep olmustur.
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Bir iilke ekonomisinde bolgesel gelismislik farkliliklarmin bulunmasi, iilkede
uygulanan kalkinma politikalarinin etkin olmadiginin gdstergesi olmakla birlikte
s0z konusu ekonomide makroekonomik politika amaglarinin basarili bir sekilde
gerceklesmedigini gostermektedir. Tiirkiye’de, Cumbhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren planli kalkinma donemine kadar bolgesel kalkinma politikalar1 ikinci
planda tutulmus asil amag savas sonrasi ulusal ekonominin toparlanmasi igin
ulusal kalkinmanin 6n planda olmasi gerektigi savunulmustur. 1960’11 yillardan
itibaren Devlet Planlama Teskilat1 aracilifiyla birlikte kalkinma politikalarinda
bolgesel kalkinmaya iliskin c¢esitli vurgular yapilmis olsa da bu donemde de
bolgesel kalkinma sadece, ulusal kalkinma yolunda bir amag olarak ele alinmistir.
Bu kapsamda, ulusal kalkinmada istenilen hedeflerin gerceklestirilmesi igin
bolgesel esitsizliklerin kaldirilmasi gerektigi savunulmustur. Tiirkiye’de bolgesel
kalkinma politikalarinin, s6z donemde arka planda tutulmasi bolgesel
farkliliklarin daha fazla artmasina sebebiyet vermis ve bolgesel anlamda kalkinma
politikalarini engelleyici rol oynamistir.

Tiirkiye’de, bolgesel kalkinma politikalarinda temel aktor olan bolgesel kalkinma
ajanslarmin  kurulusu Diinya’daki trende gore ge¢ kalinmis bir siireci
kapsamaktadir. Planli kalkinma ddneminde altyapist olusturulan Giineydogu
Anadolu Projesi kapsam olarak bolgesel kalkinma ajanslarimi andirsa da
Tiirkiye’de bolgesel kalkinma ajanslarinin faaliyet gostermeye, 2006°da yiirtirliige
konulan “Kalkinma Ajanslarmm Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri
Hakkinda Kanun” kanunu ile birlikte baslamistir. Bu kapsamda Tirkiye’de
kalkinma politikalarinin ekseni merkezden yerele dogru kaymis ve bolgesel
kalkinma ajanslarinin eliyle kalkinma uygulamalar1 ger¢eklesmeye baglamistir.

Calismada, kalkinma ajanslarinin bolgeler itibariyle kalkinmaya etki diizeyleri
Olciilerek  kalkinma ajanslarinin  kurulus yapilart  itibariyle amaclarini
gerceklestirme seviyeleri saptanmaya calisilmistir. Boylece bolgesel kalkinma
ajanslariin kalkinma yolunda saglamis olduklari desteklerin makro kalkinma
politikalar kargisinda basarist MARKA ve CKA ekseninde incelenmektedir.

2. KALKINMA OLGUSU

Kalkinma; bilylimenin saglanmasi, etkinlik ve verimlilik olgularini kapsayan
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve kurumsal isleyisi diizenleyen bir siire¢ olarak ifade
edilmektedir. Kalkinmanin acgiklanmasi ve Ol¢ililmesi icin insani geligsmislik
endeksi basta olmak tizere pek ¢ok Olgiit belirlenmistir.  Dinya
Bankasi(IBRD)’nin ifadesine gore kalkinma; insanlarin hayat standartlarinin
iyilestirilme amact ve bu amaci gergeklestirmeye yonelik izlenen siiregtir (Kumcu
S.Y.,2019.).
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Todaro ve Smith’e gore kalkinma yasam standartlarinin daya iyi hale getirilmesi
ve daha insancil yagam anlamina gelmektedir. Daha insancil yasam ise {i¢ basit
kavram ve merkez deger lizerine sekillenmistir. Bu degerler asagidaki gibi
siralanmaktadir (Todaro ve Smith, 2015):

. Bu degerlerden birincisi, kisilerin hayatin1 devam ettirebilmesi igin
temel ihtiyaglara ulasma olanaginin artmasidir. Diger bir ifade ile
kalkinma siirecinin ve bu siiregteki ekonomik faaliyetlerin, insanlara
barinma, gida, saglik ve korunma ihtiyaglarimi saglayacak sekilde
gerceklestirilmesidir.

. Ikincisi, iktisadi uygulamalarin, insanlarin kendini degerli ve
saygin hissettirecek yani diger kisiler tarafindan sadece {liretimde
kullanilan bir ara¢ olarak goriilmeyecek sekilde gerceklestirilmesidir.
Denis Goulet’in belirttigi gibi kalkinma, toplum igerisindeki sayginlig
kazanma i¢in 6nemli ve hatta vazgegilmez bir aragtir.

. Ucgiinciisii ise, kisilere toplum icerisinde segme dzgiirliigii vererek
farkli alternatifleri segebilmeleri hakkina sahip olmalarin1 saglayacak
politikalardir.

Yukarida bahsedilen tim bu degerler kapsaminda kalkinmanin cergevesini
olusturan ve kalkinmanin temel amaci olan unsurlar asagidaki gibi
siralanmaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2017) :

J Yoksullugun ortadan kaldirilmasi,

. Gida giivenligini saglanmasi, gida yetersizligi ve aclifin ortadan
kaldirilmasi,

o Saglik hizmetlerine erisilebilirligin arttirilmasi,

. Egitim  kalitesinin  arttirllmast  ve  egitim  hizmetlerine
erigilebilirligin arttirilmasi,

o Insanlarin giivenli bir sekilde yasamasinin saglanmasi,

° Cevresel degerlerin korunmasi ve etkinliginin arttirilmast,

o Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi,

o Istihdam alanmin olusturulmasi ve ekonomik biiyiimenin ekonomik
kalkinmayla desteklenecek sekilde saglanmasi,

J Kentsel altyap1 sorunlarinin giderilmesi,

. Iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitliligin azalmasina karsi
miicadelenin gelistirilmesi,

o Kiresel agidan adaletin saglanmasidir.
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Kalkinmanin cesitli amaglar1 barindirmasi ve c¢ok yonlii bir siireci igermesi
ekonomik, sosyokiiltiirel ve ¢evresel degiskenlere uygun yontemlerle 6lgtlmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Ormegin, saghk ve egitim altyapisinin
gelistirilmesi ve bu hizmetlere erisim diizeyi, ortalama yasam siiresi, kisi basi
gelir diizeyi ve cevresel faktorlere iligskin tahribat diizeyi gibi pek ¢ok degisken
kalkinmanin 6lglilmesinde kullanilan degiskenler arasinda bulunmaktadir. TUm bu
Olcimleri igeren ve kalkinma diizeyinin iilkeler ve bolgeler bazinda 6l¢iilmesi
amaciyla gelistirilen giincel endeks, insani gelisim endeksi olarak ifade
edilmektedir. Insani gelisim endeksi, kalkinma seviyesinin olctilmesinde nicel
faktorler olan kisi bagsina gelir diizeyi gibi ekonomik faktorleri igerirken
kalkinmanin 6l¢iilmesinde tek basina yeterli olmamaktadir. Bu endeksin yaninda
gelir dagilimi adaletsizligi, yoksulluk, iiretilen mal ve hizmetlerin kullanim sekli
gibi unsurlarin da kalkinma seviyesinin belirlenmesinde dikkate alinmasi
gerekmektedir (Sen ve Anand, 1997).

Insani gelismislik endeksinin temelleri, 1990 yilinda iktisatc1 ve siyasetci Mahbub
ul Haq ve olusturdugu ekibi ile birlikte hazirladigi insani gelisme raporlarina
dayanmaktadir. Raporun temelini olusturan insani gelismislik olgusu ise Amartya
Sen tarafindan olusturulan yapabilirlik yaklasimina dayanmaktadir. Bu yaklasimla
birlikte refah ekonomisine yonelik yoksulluk, esitlik, kalkinma ve kisisel refah
gibi olgular Ttzerinden -elestirilerde bulunmustur. Sen’in yaklagimimna gore
toplumun basaris1  bireylerin  sahip oldugu Ozgirlik seviyesine ve
yapabilirliklerine baghdir (Giirses, 2009, s. 341). Bu kapsamda kalkinmay1
Olgmede kullanilacak Olgiitlerinde bunun gibi sosyal, kiiltlirel vb. unsurlar
icermesi gerekmektedir. 200011 yillarda ise gerek, devletler gerek sivil toplum
kuruluslar1 gerekse ¢esitli medya olusumlar1 tarafindan ¢esitli amaglarla
kullanilmaktadir.

2000’11 yillarda insani gelisim endeksinin tek bagina kalkinmay1 dlgmede yeterli
olmadigi ve endeksi olusturan bilesenlerin kalkinmanin tiim 6l¢iitlerini igermedigi
goriisii yayginlasmaya baslamistir. Bu baglamda, insani gelisim endeksinin
kapsaminin gelistirilmesine yonelik Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) tarafindan 2015 yilinda Insani Gelisme Raporu hazirlanmistir. Raporda,
insani gelisim endeksinin bilesenlerinin daha da detaylandirilmas1 gerektigi ve
insanlarin egitim ve saglik hizmetlerine ulagimlar1 ve buna bagli okul — yazarlik
diizeylerinin artmasi ve uzun ve saglikli yasama sahip olmalarimi igeren
unsurlarinda endekste olmasi gerektigi belirtilmistir (Ataseven ve Bakis, 2017).
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2.1.Bolgesel Kalkinma ve Dengesizlik

Bolgesel kalkinma en genel ifadeyle, bolgeler arasindaki ekonomik ve sosyal
firsat esitsizligini ortadan kaldirmaya yonelik izlenilen uygulamalar butinGdar.
Bolgesel kalkinma politika ve uygulamalarinin basarili olmasi igin Oncelikle
boélgelerin  potansiyellerini belirlemek ve bu potansiyellere uygun olarak
gelistirilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, gorece geri kalmis ve dezavantajli
bolgelerde istihdam diizeyini ve niteligini arttirici iktisat politikalariin yani sira
saglik altyapisim1 gelistirmeye, kiiltiirel faaliyetler saglamaya ve demografik
ozellikleri iyilestirmeye yoOnelik sosyal politikalarla da bolgeler arasindaki
gelismislik farkini azaltmak miimkiin olmaktadir (Zengin, Baskurt ve Es, 2014).

Iktisat ve kalkinmaya yonelik dizin incelendiginde, bolgesel kalkinmaya ydnelik
ilk calismalarin Roma Anlasmasi’na dayandigi gozlemlenmektedir. Ozellikle
Avrupa Tek Senedi’nde agik¢a tanimlanmasa da kalkinma slrecinin kapsami
ortaya konulmustur. Bu baglamda, ekonomik kalkinma siirecinin iilkenin her
bolgesinde esit ilerlemeye neden olmadig1 ve kalkinma siirecinin bolgelerde farkli
diizeylerde gerceklesebildiginden bahsedilmistir. Farkli bolgelerde meydana gelen
kalkinma siirecinin ekonominin genelinde kalkinmay1 olusturacagi vurgulanmigtir
(Yigit ve Maden, 2019).

1980’11 yillarda teknolojinin gelismesi ve kiiresellesmenin hiz kazanmasi ile
birlikte tilkelerin uygulamis olduklari toplumsal kalkinma politikalarinin iilkelerin
her bolgesinde aymi etkiyi ve basartyr saglayamadigr gozlemlenmektedir.
Geleneksel kalkinma yaklagiminin iilkelerin sadece belirli bolgelerinde basarili
olmalari, kalkinma uygulamalarmmin da igerik olarak degisimini beraberinde
getirmistir. Bu baglamda, yerele yonelik yapilan kalkinma politikalarinin yerelden
baglayarak tabandan tavana bir yaklagimla birlikte ulusal diizeye dogru kalkinma
sirecinin 6ndinl agaca@ goriisii 6n plana ¢ikmistir. Bolgesel temelde kalkinmanin
gerceklestirilmesi ve bdlgelerin kalkinma potansiyelinin ortaya c¢ikartilmasini
iceren kalkinma politikasinda temel aktor olarak bolgesel kalkinma ajanslari
ortaya ¢cikmaktadir.

Bolgesel kalkinma ajanslari, kalkinmasini tamamlamis tlkelerde geri kalmig
bolgelerin altyapt ve bolgesel kalkinma siirecinin siirdiiriilebilir olmasini
saglarken, kalkinmakta olan (lkelerde ise biyime sirecine destekleyici bir
kalkinmanin gergeklesmesinde rol oynamaktadir. Bolgesel kalkinma ajanslari,
esas olarak bolgelere 6zgii kalkinma sorunlarinin, s6z konusu bdlgelere 6zgiin
yaklasim ve uygulamalarla ¢oziilecegi anlayisiyla kurulmuslardir. Bu baglamda,
kalkinmaya yonelik ulusal diizeyde alinan karar ve politikalarin bu bolgelerdeki
ekonomik ve sosyal durum ile uyusmasi gerekmektedir. Aksi halde, ulusal
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diizeyde alinan kararlarin bolgesel kalkinmada basarili olmasi beklenmemektedir.
Yerelde kalkinmanin saglanmasi ve yerelin kalkinma kapasitesinin ortaya
cikartilmasi, o bolgedeki altyapinin olusturulmasi ve gelistirilmesi ile
girisimcilere hazir hale getirilerek ekonomik olarak potansiyelinin ortaya
c¢ikarilmasi sonucu olacaktir. Bu kalkinma siireci ise, belediyelerin, sivil toplum
kuruluslarinin, sanayi ve ticaret odalarinin, organize sanayi ve serbest ticaret
bolgelerinin ve bolgesel kalkinma ajanslarinin yonetisimi sayesinde olmaktadir
(Yilmaz ve Efsan, 2019).

Kalkinma ile ilgili 6nemli rol iistlenen OECD ve Diinya Bankasi calisma
raporlarinda yerel kalkinmanin asagidaki unsurlar1 kapsamasi gerektigi tizerinde
durmuslardir (Sayin, 2006, s. 348);

. Yerel kalkinma igerisinde bulunan tim aktorler sahip olduklari
kaynaklar1  isbirligi ~ kapsaminda  kullanarak = kalkinma  igin
yonlendirmelidirler,

° Yatirimcilar ve girisimcileri  tesvik edecek is dostu cevre
anlayiginin belirlenmesi gerekmektedir,

. Yerel kalkinmanin saglanmasi1 amaciyla ortak hedeflerin
saptanmas1 gerekmektedir,

. Kalkinmanin  saglanmasinda insan ve g¢evre iligkileri
dislanmamalidir,

o Yerel altyapinin gelistirilmesi gerekmektedir,

. Sanayilesme, arastirma gelistirme faaliyetleri ve teknolojinin
gelistirilmesi ile ilgili calismalar tesvik edilmelidir,

J Sosyal ve kulturel altyapr kalkinma siireci ile igsellestirilerek
guclendirilmelidir,

. Paydagslar arasindaki yonetisim iliskileri gliclendirilmelidir.

J Kalkinma, insanlarin hayat standartlarin1 ve refahlarini arttiracak

bir cercevede gergeklestirilmelidir.
3. TURKIYE’DE BOLGESEL KALKINMA VE TARIHSEL GELISiMi

Turkiye Cumbhuriyeti, ilk kuruldugu andan itibaren “muasir medeniyetler
seviyesinin lizerine ¢ikma” hedefini belirlemistir. Bu hedefe ulasilmasinda ise
belirlenen unsurlardan biri de iilkenin sahip oldugu kaynaklarin dengeli bir
bicimde ulkenin icinde bulunan her bolgeye dagitilmasindan gegmektedir. Bu
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sebeple, oOzellikle dogu bolgesi basta olmak iizere olusturulan bu kaynaktan
yeterince faydalanamayan bdlgelere iliskin politika yapilmali ve uygulamalarda
bulunulmalidir. Ozellikle, bat1 bdlgesinin, diger bolgelere kiyasla ekonomik ve
sosyal anlamda daha gelismis olmasi Tiirkiye’de bdlgesel dengesizligin oldugunu
gostermekte ve bu durumda bélgesel politikalarin 6n plana ¢ikmasina neden
olmaktadir (Altintas, 2016, s. 18).

1923 — 1929 yillarim1 kapsayan cumhuriyetin ilk yillarinda Tirkiye ekonomisinde
kalkinma politikalar1 6zellikle 6zel girisimin desteklenmesi ve piyasa kosullarini
sekillendirmesi ¢ergevesinde olusturulmustur. Bu baglamda, ekonomide piyasa
hareketliligini saglayan kurumlar da o6zel girisimi tesvik edecek bigimde
olusturulmustur. Bu siirecte Izmir Iktisat Kongresi kurulmus ve bahsedilen amag
ve ilkeler cergevesinde savas sonrasi dagilan ekonomik yapt ve faktorlerin
toparlanmas1 temel amag¢ edinilmistir (Ozgelik ve Tuncer, 2007).

1929 yilinda Biiyiik Buhran’in patlak vermesi, tim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de liberal ekonomik politikalarin terkedilmesi ve devlet¢iligin 6n
planda oldugu korumacilik politikalarinin boy gdstermesine neden olmustur.
1940’11 yillara kadar devam eden korumacilik diisiincesi donemi icerisinde Bes
Yillik Sanayi Planlart olusturulmus ve bu kapsamda ekonomik kalkinma iilke
icerisinde sanayiciligin gelismesi yoluyla saglanmistir. Bu donemde uygulanan
bes yillik kalkinma planlarmin bolgesel kalkinmaya yonelik 6nemli planlar
oldugunu belirtmek gerekmektedir. S6z konusu planlar kapsaminda artis gdsteren
bolgesel esitsizliklerle miicadeleye iliskin kalkinmada oncelikli bolgeler, il
kalkinma planlart ve ulusal planlarda bolgesel kalkinmaya yer verilmesi gibi
caligmalar yapilmistir. Ancak bu donemde yapilmis olan tiim uygulamalara
ragmen Dogu Anadolu bdlgesinde ulagim aginin gelismemesi ve niifusun dogudan
batiya go¢ etmesi tizerine bolgelerarasi esitsizlik daha yiiksek seviyelere ¢cikmis ve
doguda yapilan yatirnmlarin seviyesi bu bdlgenin kalkinmasi i¢in yeterli diizeyde
olmamistir (Ayna, 2011, s. 42 - 43).

Bu donemde uygulamaya konulan, ilk iki bes yillik kalkinma planinda
karsilastirmali iistiinliige sahip olan sektorlerde tesvik esas alinmistir. Bolge
bazinda incelendiginde, her bir cografya igerisinde bulunan ve karsilagtirmali
tistiinliige sahip sektorlerin secilmesi esas alinmis ve bu baglamda geri kalmis
bolgelere ek bir yatirimin tesvik edilmesi amag edinilmistir. Fakat bu kalkinma
planlarinda belirlenen bolgeler incelendiginde, Dogu Marmara (sanayi), Cukurova
(tartm ve sanayi), Zonguldak (sanayi) ve Antalya (turizm ve tarim) karsimiza
cikmaktadir. Bu boélgeler o donemde zaten gorece kalkinmis bolgeler olmakla
birlikte o donemde bolgesel farkliliklarin azaltilmasindan ziyade ulusal kalkinma
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hedefine ulasma 6n plana konulmustur (Turk Sanayicileri ve Is Insanlar1 Dernegi
[TUSIAD], 2008).

Tirkiye, 2. Diinya Savasi’nin igerisinde her ne kadar rol almamis olsa da savasin
etkileri 0zellikle ekonomik anlamda pek ¢ok olumsuzlugu beraberinde getirmistir.
2. Dinya Savas1 gerek devlet¢ilik modelinde alman tedbirlerin tam
uygulanamamasina gerekse sosyoekonomik yoriingede meydana gelen
degisimlere sebep olmustur. 1940’1 yillarda Tiirkiye ekonomisinde bir yandan
ithalat diizeyinde daralma diger yandan {iretim diizeyinde diisiis meydana
gelmistir. Bu donemde ekonomide devletcilige yonelik uygulamalar devam etmis
ancak sanayiye yonelik yatirimlar biliylik oranda terkedilmistir. Biitce savastan
dolay1 savunma sektoriine yonelik kullanilmistir.

1950’11 yillara kadar olan siirecte liberal ekonominin ve devlet¢iligin bulundugu
karma ekonomik yapi uygulanmis ve bdylece savas sonrasinda ortaya c¢ikan
tahribatin giderilip {iilkenin biitlinciil kalkindirilmasi saglanmaya ¢aligilmistir.
Ancak uygulanan bu politikalar kapsaminda dogu ve bat1 arasindaki kalkinmiglik
diizeyi daha da agilmigtir

1950 oncesi Tiirkiye’de uygulanan kalkinma politikalar1 incelendiginde, bolgesel
kalkinmaya yonelik c¢alismalarin yetersiz kaldigi gozlemlenmektedir. Bu
donemlerde kalkinmada agirlikli olarak kamu sektorii 6n plana ¢cikmis ve bolgesel
kalkinmadan ziyade endiistriyel kalkinmaya onem verilmistir. Cumhuriyet’in
ilerleyen zamanlarinda niifusun belirli bir bolgeden ziyade iilke genelinde
yayllmas: ve belirli merkezlerde yatirimlarin toplanmasi uygulamalarinda
bulunulmustur. Ozellikle Istanbul ve Marmara Bélgesi’nin disinda, I¢ Anadolu ve
Ege bolgelerine sanayi tesislerinin kurulmasi ve Ankara’nin baskent yapilmasi bu
uygulamalara 6rnek teskil etmektedir. Ancak buna ragmen ozellikle Marmara
Bolgesi’nde yatirimlarin yiiksek diizeyde toplandigi ve bu yatirimlardan dogunun
yeterli pay alamadig1 gozlemlenmektedir (Savrul, 2012, s. 155).

1950 ve 1960 arasindaki donemde gerek diinya ile ekonomik faaliyetlerin artmast,
gerekse Iktisadi Isbirligi ve Gelisme Teskilati, Diinya Bankasi ve Uluslararasi
Para Fonu’na iiyeliklerle birlikte liberal uygulamalara agirlik verilmistir. Ancak
bu kapsamda 6zel kesim yatirimlart yine gelismis bolgeler arasinda gosterilen
Marmara Bolgesi’ne yonlendirilmistir. 1960’11 yillara dogru Anadolu’da da
yayilim politikasi ¢ercevesinde her il sinirinda bir fabrika diisiincesi ile hareket
edilmistir. Bu donemde kalkinma politikalarinin liberal kapsamda yapilmasi
gerektigi savunulmasma ragmen dis kosullarda meydana gelen gelismelerden
dolayr mal ve hizmetin tiretim ve dagitimi devlet tarafindan yapilmaya devam
edilmistir (Tokathioglu ve Oztiirk, 2008: s. 158). 1950’li yillarda bolgesel
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planlamaya yonelik cesitli uygulamalar gerceklestirilmistir. Bunlar arasinda en
onemlileri 1957 yilinda Bayindirhk Bakanligi'na baglhi Bolge Planlama
Miidiirliigii'niin kurulmas1 ve 1958 yilinda Imar ve Iskan Bakanlhigi ve bu
bakanliga bagli Planlama ve Imar Genel Miidiirliigii'niin kurulmasidir. Planlama
ve Imar Miidirliigii ile birlikte bolgesel kalkinmaya yonelik planlamalar
yirlirliige konulmus ve planli kalkinma doneminde bolgesel kalkinma
politikalarin yonelik 6n adim atilmistir. Tiim bu bahsedilen siiregler 1961
anayasasi ile birlikte kurulmasi planlanan Devlet Planlama Teskilati’nin zeminini
olusturan galigsmalardir (Akarcgay, 2009, s. 32).

1960’1 yillarda uygulanan sanayi ve kalkinma politikalar1 belirli plan ve
programlar kapsaminda yapilmistir. Bu politikalarin bir programa bagl olarak
gerceklestirilmesinde onceki donemlerde uygulanan sanayi planlarinin basarilari,
makroekonomik politikalarin koordine edilmesinin geregi ve uluslararasi
kuruluglardan kaynak saglanmasi amaciyla bu kuruluslarin ilkedeki yatirim
politikalarinin plana baglanmas istegi etkili olmustur. 1961 Anayasasindaki 41.
Madde ile birlikte devletin kalkinma politikalarin1 uygulama ve bolgeler
arasindaki dengesizligin giderilmesinde temel gorev Devlet Planlama Teskilati
(DPT)’na verilmistir (Devlet Planlama Teskilat1 [DPT], 2002).

DPT’nin kurulmasi ile birlikte ithal ikameci uygulamalar basta olmak iizere genel
kalkinma politikalarmin isleyisi bu kuruma devredilmistir. I¢sel ve digsal
gelismelerin nezdinde Ozellikle ithal ikameci politikalara agirlik verilmesinin
temel nedeni, liberal uygulamalarin 6n plana ¢ikmasi sonucu 6deme krizlerinin
patlak vermesi ve bu uygulamalarin siirdiiriilemez olmasidir. Ozellikle ithal
ikameci kalkinma modelleri ile birlikte gerek iilke igerisinde gelismekte olan
sanayi kollarinin korunmasi gerekse bu kollara cesitli rantlar saglanmasi i¢
piyasada istenilen kosullar1 olusturmustur. Bodylece DPT eliyle yapilacak
kalkinma planlar1 kapsaminda sermayenin ihraci saglanmis olacak ve uluslararasi
pazarda yerel endustrilerin rekabet giicl artacaktir (Yildirim N. , 1998, s. 15 - 16).

Ozellikle 1960 &ncesinde uygulanan bdlgesel kalkinma uygulamalarinm yeterli
etki  olusturmamasi  donemin  siyasi ve  ekonomik  kosullarindan
kaynaklanmaktadir. DPT’nin olusturulmas1 ile birlikte bdlgesel planlama
uygulamalarina agirlik verilmis ve bes yillik kalkinma planlari ile beraber yeni bir
kalkinma politikast uygulamalart baglamistir. Bu planlarin temel hedefi, bolgesel
dengesizliklerin azaltilmast ve kalkinma politikalariin dengeli bir sekilde
uygulanmasini  saglamaktir. Planli kalkinma donemi ile birlikte bolgesel
kalkinmanin saglanmasina dair pek c¢ok bdlgesel kalkinma uygulamasi
gelistirilmigtir. 1960’1 yillardan 2000’11 yillara kadar olan uygulamalar; bolgesel
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kalkinma planlari, kirsal yorelere yonelik kalkinma projeleri, bolgesel yatirim
tesvikleri, kalkinmada Oncelikli bolgelerin olusturulmasi, organize sanayi
bolgeleri ve kiglk sanayi siteleri sayilmaktadir (Hidayet ve Onur, 2010).

Birinci bes yillik kalkinma plant doneminde devlete verilen temel rol, geri kalmis
bolgelere biliyiime hizin1 engellemedigi siirece altyapi ve iktisadi yatirimlarin
saglanmasidir. Bu planin en 6nemli 6zelligi, bolgesel esitsizlik ve firsat esitligi
kavramlarmni ilk defa 6n plana ¢ikartmasidir. Planda tesvik onlemlerinde ziyade
sanayi sitelerinin kurulmasi ongorillmiistiir (Arslan ve Demirel, 2010: s. 53 - 54).
Tim bu belirtilen unsurlar kapsaminda birinci bes yillik kalkinma politikasinda
bolgelerarasi esitlik ve dengeli kalkinma modeli uygulamasi ortaya konulmus ve
buna bagh ozellikle az gelismis bolgelere finansal tesvikler saglanmistir. Bu
kapsamda 1963 yilindan itibaren sirasiyla Kiitahya Azot Fabrikasi, Chrysler
Sanayi Anonim Sirketi, Eregli Demir — Celik isletmeleri, Argelik Cayirova
Tesisleri kurulmustur. Ancak, amaclanan biiylime seviyelerine kiigiik sektorler
bazinda ulasilamasa dahi iilke genelinde bir biiylime saglanmis ve bu yillar
arasinda %6,65 civarinda bir biliyiime diizeyi saglanmistir (Celik ve Cetiner,
2019).

1968 — 1972 yillarmi kapsayan Ikinci Bes Yillik kalkinma planinda, bdlgesel
kalkinmaya yonelik sorunlar “Bdélgesel Gelisme, Sehirlesme ve Yerlesme Sorunu”
basliklar1 altinda ele alinmistir. Bu kapsamda yurt genelinde bolgelerarasi dengeli
kalkinmay1 saglayacak ilke ve politikalar saptanmistir. Birinci bes yillik kalkinma
plani doneminde yatirnm tesvikinde yararlanan ilk sayisi 22’den 33’e kadar
yiikseltilmigtir. 1972 yilinda “Bolgesel Gelisme” kavramindan “Yurt Genelinde
Dengeli Kalkinma” kavramina yer verilmistir. Ayni yil igerisinde olusturulan
Kalkinmada Oncelikli Yéreler Dairesi ile birlikte yatirim tesviki basta olmak
tizere, tesviklerden fayda saglayacak illerin, kalkinmada oncelikli yoreler
kapsaminda yer alan illerle smirlanacagi uygulamasma o©Onem verilmistir
(Kulaksiz, 2008, s. 52).

Ugiincii bes yillik kalkinma planinda, bdlgesel kalkinma olgusu yerine ydre
kelimesi kullanilmis ve aynmi onceki planda oldugu gibi bolgesel gelisme
saglanirken kalkinmadan feragat edilmemesi gerektigi belirtilmistir. Bolge plan
kavram1 plandan kaldirilip yerine sektor veya alt sektor ana planlar1 olgular
getirilmistir. Bu planda, bolgelerarasindaki esitsizligin kisa donemde giderilmesi
amaciyla uygulanacak politikalarin ulusal ekonomi igerisinde kaynak dagilimini
bozabilecegi ve genel ekonomik kalkinma stirecini engelleyecegi diislincesi hakim
olmustur. Bu yiizden, yiizeysel bir bolgesel kalkinma yaklasimi 6n plana
cikmistir. 3. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda bolge ifadesi yerine yore ifadesi
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kullanilmis ve geri kalmis tiim yoreler i¢in kalkinmasi gerektigi ifade edilmistir.
Kalkinmada Oncelikli yoreler uygulamasina gore, yiuksek kalkinma potansiyeline
sahip yorelerde sanayilesmeye yonelik uygulamalarin yapilmasi ve buna bagh
ekonomik ve sosyal gelismelerin meydana gelmesi ulusal kalkinmayr da
saglayacaktir goriisii hdkim olmustur (Kiratoglu, 2015, s. 56).

1979-1983 yillarin1 kapsayan dordiincii kalkinma planinda bdlgeler arasi
dengesizligin giderilmekten ziyade daha ciddi boyutlara ulastigi vurgulanmistir.
Bu planda, yerlesim merkezlerine bagli olarak bir planli mekan orgiitlenmesi
hedeflenmistir (DPT, 1979). Bu plan, iilkesel kalkinma amacinin 6n plana
cikarilmasindan ziyade Dogu Anadolu’da bolgesel kalkinma projesi olarak
kendini gostermektedir (Tekeli, 1981, s. 75 - 76).

1980 — 2000 yillar1 arasindaki donemde ise, neo-liberal politikalarin 6n plana
cikmasi ile birlikte 6zel sektor yardimiyla bolgelerarasi esitsizlik azaltilmaya
calisilmistir. Bu dénemde uygulama alani bulan neo-liberal politikalar vasitasiyla
yerel kalkinma cabalar1 6n plana ¢ikarilmaya calisilmis ancak onceki kalkinma
planlarinda oldugu gibi bolgelerarasi esitsizlik daha da artis gostermistir. .
Ozellikle, devlet yatirimlarinin azalmasi sonucu planlama ve kalkinmanim giderek
daha Onemsiz hale gelmesi bolgelerarasindaki esitsizligin artmasina neden
olmustur. planlama ve kalkinmanin giderek daha Onemsiz hale gelmesi
bolgelerarasindaki esitsizligin artmasina neden olmustur.
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Tablo 1. Planli Donem Igerisinde Uygulanan Bolgesel Kalkinma Caligmalarmin Biitiinlesik

Incelenmesi
Kallanma Plam lkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araglar
L. Plan -Biilrelere chonomik -Bilgesel Plankana -Dengeli kentdegme -Finansal wavakler
(1962-1967) kalkanmamn niifuz comesi -Biiviime kuuplan (fencin -Balgder amsinda denge -Au prlismis balgdere vinclk vannm emell énlem
-Bilgesel Ekonomak Do Marmarea, Cukurova, (kamu hizmeten ve gelie altemnanflen
biiriinlesme Anralya, Zongudak) dagbmanda)
- Yatinm etkinlii
1L Plan -Huzk kentlesmeden -Biilpe ve il plankamas -Diengehi bidlpeler aras: -Verp ndinmlen
(196T-19072) kaynaklanan niifus soruntanna | -Diolayh bidpesd plankama gelisme el scktiie yatnmlanna yinelk fnansal tesvikler
odaklanma Sosval esitlik apsndan -Pilot projder
biilpeler amsnda denpel -Keban
dagkm
- Yatinm etkinlii
M1 Plan -Biilgesel farklann giderlmest -Sekiiir ve i planksmas: ke planun ayros - Finansal tesvikler
{(1972-197T) ~Beladi az gelismis biilpelenn -z pebismis bélper icin sanayilesme programian
kalksnmasy -Envanter cabsmalan
-1l plankmas
-Sekrieed planlama
-Paket progcler
-Kalkinmada dncchld alles
IV. Plan -Biilpesel sorunkam winckk -Sekiirler ve bilpeler amsindaka chismuis illenn kallinmas: | -Yaonmibar igin faiz indmmlen
(1977-1982) kaynaklann mobslzeasyonu baglann pliclendsnlmesa ol ve billpesel karpldkh | -Cesith finansal yardsmlar
hagmbhk -Paket progeler
-Mekinsal organizasyon -l ve bilge ditzeyinde yannmiar
A ukurowva Kentsel Kalknma Progest
-GAP [DPT-ICA)Y
V. Pln - Az gelismig ve sckitecl olamk | -Progelern biilpes] etkisini de | -Sosyal egithis dikkate alan dengeli | -Potansivel kaynaklnn belidenmesi icin balpesel

(1983- 1989) potansyeke sahip bilgcende
kaynak kullanmens
rasyonellegtinerck kalkenmanan

hudandinlmas:

wgeren dognadan bilpesel
planlama

(16 fonksrpone] bolge e )

biilpesel kalkinma

gelisme progeambarsen hanstanmas:

-Bu pmpramlar dogrulmsunda soili yanesmlann
sealmes:

“Omneelikl billge ve sckifiederdeki alyapunin
sanavilesme projcen icin polistinlmesi
-Kalkanmada ikl ilerdckd yannmiar icin
finznsal vaschmlar

VL Plan -Upgalanna scin sosyal, idar ve -Biilge ve bolpe alt divecyde -Balgderde dengeli kalkenna - Kallunmada émoclikh yinclere yimeltk finansal
(1990- 1994y finansal boyutlinn bittin olamak | planlama “lcelenin kilerden kente phicin kaynaklann arbnlmas
dle alinmas: engellenmesi ign desteklenmest -Ralknmada Gncelikh dlere windik tegvikler ve bu
-Uluslararass standartlara uygun amaca yinelik ded bir fon olugmumulmas:
istatistikael sstemin uyarkinmasy -Sarcya bilgelen
(Fecllkle AB baglamsnds)
VIL Plan -Scktied ve mekinsal -Bilpe ve bélge aln progcler -Cidic ve demagrafik defsimin - Kallumada dnoclikh yoncder politikasna devam
{1996 20001) cahymalann biininlogtnlmes: -Biilpese yerenckdesin rasyonalizasyonu cddmes:
llerin scktted uzmanlssmass | mohilzasyoon -Metropal bilgeledn somnlanmn | -Diogu ve Gineydogu Anadoh iin acl destek
-5Schir planlamass -Sitrdiriilchibr kalkannna ayri bir katepoeide ele abnmas program
-Bilgesel Farklann pidenlmesi -Konut sorum sin polinka -GAP
-Rekabet giciinin amnlmas geligiirme galsmalan -Yasal divenlemeler
-Balgesel fasklar -Komur peojelen
- Kallunmada dmoclibd dlerdeka KOBenn
destcklenmesi
-/BE, DOKAP, DAP
VI Plan -Kanhme: planlama -Strateik: balpesel plankama -Rekabet edebilirdijin -KOBI desteklen
(2001-2K15) -Siirchirilebilirik -Kiimelenme genislenilmesi -AB fonlan
-Kaynak kullanuommn -l Geligme plankae -Yerel girtgimeilik ve verel -l kapsaml bélgesel planks
ethinlestrimesi kaymaklarn mobidizsyonu -Besen seomaye
-AB biéilpesel polinkatanna -Béilpesel farklar -Yegihemak Havens: Geligme Projesi
uyum -Bélgesel operasyond programiar

Kaynak : (DPT, 2008: s. 14 -

15)

3.1.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Politikalarimin Uygulanma Nedenleri
AB ile Uyumlastirma Siireci

ve

Tiirkiye’de bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmaya yonelik gelistirilen kamu
yatirim politikalar1 genellikle yillar boyunca dengeli biiylime, kentlesme, gog,
altyap1 ve kirsal kalkinma hedefleriyle sekillendigi goriilmektedir. 2000’11 yillara
kadar bolgesel kalkinma kavrami dogrudan kamu yatirimlan ile ilgili bir konu
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olarak ele alinmistir. Bu sebepten dolayr kamu yatirimlarinin bolgesel dagilimini
ve hangi faktorlerin dikkate alindigin1 dikkate almak 6nem arz etmektedir.

Dogal kaynak yetersizligi ve bu kaynaklarin etkinsiz kullanimi, olumsuz iklim
sartlari, cografi Ozellikler, ulagtirma maliyetleri ve pazara olan mesafenin
uzunlugu, yerlesim yapisi gibi sorunlarin neden oldugu bolgeler arasi kalkinmislik
farkliligim1  azaltmak amaciyla kullanilan geleneksel bolgesel kalkinma
uygulamalar gerek Tiirkiye gerekse diinyada kismi basarilar saglasa da tam
olarak basarili olamamustir. Ozellikle piyasa kosullarinda meydana gelen
degisiklikler, teknolojide degisimin hiz kazanmasi yeni bdlgesel araglarin ve
planlarin uygulama zorunlulugunu beraberinde getirmistir. Meydana gelen bu
degisim dalgalar kalkinma uygulamalarinda ilk basta amaclarda degisime neden
olmus ve buna bagli uygulanma siireci ve araglar ile degisim devam etmistir
(Yigit ve Maden, 2019).

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma uygulamalarinin
1980’11 yillara kadar merkez tarafindan belirlenmesi, politikalarin etkin ve
stirdiiriilebilir olmasinin oniinde bir engel olmustur. Tiirkiye, bolgesel kalkinma
politikalar1 ve uygulamalar1 agisindan neo-liberalizme uyarlama siirecine gegis
yapmis ve giiniimiize bile halen bu siirecin uygulamalarina devam etmistir.
Ekonominin karar merkezlerinde, ekonomik gelisme ve makroekonomik
ilerlemeler 6n plana alindiginda, 1980’lerden itibaren merkez tarafindan
belirlenen mikro ve makro seviyedeki politikalar arka plana atilmistir. Tiirkiye’nin
ozellikle 2000’11 yillar ile birlikte Avrupa Birligi ile uyumlastirma siirecine
girmesi bu yondeki ilk adimlardan biri olarak belirtilmektedir. Uyumlagtirma
stirecinin Turkiye Uzerine bircok yikiumlalik getirmektedir. Bu yukumlalikler
arasinda ilki Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasi (IBBS)’dir. Bunu 2001
yilindaki Ulusal Program, 2002 yilindaki Teknoloji Gelistirme Bolgeleri, 2003
yilindaki Endiistri Bélgeleri ve On Ulusal Kalkinma Plani ve nihayetinde
Kalkinma Ajanslar1 tarzinda ortaya ¢ikan modern bolgesel kalkinma
programlaridir (Unlii ve Ozaslan, 2015).

3.2.Tiirkiye’de Bolgesel Kalkinma Ajanslar: ve Kapsam

20.yy igerisinde kiiresellesme olgusunun hakimiyet gostermesi ile birlikte tlkeler
arasinda gerek ekonomik gerek politik gerekse sosyokiiltiirel iligkilerin ilerlemesi
beraberinde basta yonetimsel orgiitlenmeler olmak iizere birgok alanda degisimin
kacinilmaz olmasina yol agmustir. Kiiresellesme olgusunun yayilmasi ile birlikte
devletin sahip oldugu roller tekrar tanimlanmis ve bazi alanlarda devletin
gorevlerinin merkezden yerele kaymasma sebep olmustur. Gorev ve yetki
kapsamindaki bu tarz bir degisim kalkinma politikalarindaki uygulamalarin da
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merkezden ayr1 bir bicimde oOrgilitlenen yerel bir birime aktarilmasina neden
olmustur. Ayrica bu rol degisiminin yan sira, kiiresellesmenin diger bir getirisi
olan yonetisim kavrami ile birlikte sivil toplum kuruluslar1 ve 6zel birimler de bu
politikalarin uygulama siirecinde séz hakkina sahip olmuslardir (Yildiz, 2013, s.
58).

Bu siirece bagli olarak ortaya c¢ikan bolgesel kalkinma ajanslari, iilke ve hatta
bolgeler kapsaminda dahi farkli yapilasma ve uygulamalar itibariyle kendilerini
gostermektedirler. Bu duruma ragmen kalkinma ajanslarinin genel bir tanimi
yapilmak istenirse; lilkenin belirli cografi bélgesinde bulunan yerel otoriteler, sivil
toplum kuruluslari, 6zel ve kamusal tiim sirketler arasinda esgiidiim ve igbirligini
saglayan, bolgenin iktisadi gelisiminde rol oynayan ve yasal ¢ercevede drgitlenen
kuruluslardir (Kogberber, 2006, s. 37).

Bolgesel kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki kurulus yapilari, gérev ve yetkileri
25.01.2006 yilinda kabul edilen “Kalkinma Ajanslarimin  Kurulusu,
Koordinasyonu ve Goérevileri Hakkinda Kanun” kanununda tanimlanmistir. Bu
kanuna gore; ajanslar, DPT Miistesarliginin bagli bulundugu bakanin teklifi
lizerine Bakanlar1 Kurulunun kararina istinaden kurulmaktadirlar ve ajanslarin
ulusal seviyede koordinesinden DPT sorumlu olmaktadir. DPT’nin kalkinma
ajanslarina iliskin sorumluluk alant su maddelerden olusmaktadir (Kalkinma
Ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, 2006);

o Ajanslarin kurumsal baglamda performanslariin belirlenmesi ve
buna bagli olarak yiriitilen programlarin performans derecesinin
saptanmasina iliskin esaslarin belirlenmesi,

o Ajanslara, bolgeler arasi farklhiliklarin  giderilmesine iliskin
yaptiklar plan ve programlarda rehberlik ve danismanligin saglanmasi,

o Ajanslar arasindaki ortak proje yonetimi ve koordinenin
saglanmasi,

o Ajanslarin yillik ¢calisma programlarinin onaylanmasi ve
Ajanslarin yonetim kurulu tarafindan secilen genel sekreterin onaylanmasidir.

DPT tarafindan genel yapisi belirlenen ve DPT’ye sorumlulugu olan bolgesel
kalkinma ajanslarinin genel yonetim modelinde, dikey hiyerarsi modeli yerine
aktif katilimciligin 6n plana ciktig1r yonetisim modeli benimsenmistir. Boylece
yerel aktorlerin politika karar ve uygulanma siireclerine dogrudan katilmasi
amaglanmaktadir. Yerel aktorlerin de katilmasi sonucu karar surecinin tabandan
tavana yaklasiminda olmasi, biirokrasi iliskilerinin azalmasi ve bolgede bulunan
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Ozel firmalarla koordinasyonun artmasimi saglamistir (Turan, 2007, s. 13).
Yalnizca kamusal sektoriin piyasaya miidahalesini iceren ya da kamusal
ekonominin midahalesinin bulunmadig1 yalnizca arz ve talep ilkelerine gore
sekillenen piyasalarin etkin politika olusturmada basarisiz olmasi, karma bir
yapinin bulundugu bolgesel kalkinma ajanslarinin olusumunu hizlandirmistir
(Kargi, 2009, s. 26).

Tablo 2. Geleneksel ve Modern Bolgesel Kalkinma Politikalar1 Arasindaki Farkliliklar

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tzbana Yeni Tabandan Tavana
Orgiitlenme Ulusal merkezi yénetime bagh yapi Bélgesel yan dzerk vap
Biirokratik genel vaklagimlar Ezmek ihtisaslagmug yaklasmmlar
Ekonomik Araglar | Bélgeler aras egithk Baélgeler arasm rekabet
Ulusal ekonominin bitylimesi Bilgesel ekonominin biviimesi
I5levsel Yantem Otomatil: ihtryari Thtiyari Serunlan éngérerek Gnlem
Sorumlara tepka veren (reactive) geligtiren (Proactive)
Politika araglan Biirokratik diizenlemeler Finaneal yaptinmlar
Mali yaptnmlar Damgmanhik servisleri
Damszmanhk servisleri Eamu hizmetleri
Eamu hizmetleri

Kaynak : (Berber ve Celepci, 2005)
3.3. Kalkinma Ajanslarinin Finansmani

Kalkinma ajanslarinin bir¢ogunun finansal kaynagi aldiklar1 yardimlardan
meydana gelmektedir. Bolgesel kalkinma ajanslarinin finansmani genel biitge ve
ozel fonlar aracihigr ile saglanmaktadir. Oncelikle devlet tarafindan nakdi ve
emlak biciminde ayni sermaye saglanmaktadir. Kalkinma ajanslari,
sanayilesmenin saglanmasinda cesitli devlet fonlarina ve bu fonlarin kullanimina
gore proje belirleyerek kredi elde etmektedir. Devlet tarafindan saglanan kamu
gelirlerinin yan1 sira AB ve Diinya bankas1 yoluyla da bolgesel kalkinma ajanslari
fon elde etmektedir. Ancak bahsi gecen bu fonlar diizenli bir gelir olmamaktadir.
Finansman kapsaminda genellikle Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu ve On
Katilim Igin Yapisal Ara¢ Fonu 6n plana ¢ikmaktadir. Bu fonlardan ilki, dzellikle
bolgesel altyapiyr iyilestirmek ve yerel kalkinmayi saglayarak kiiresel rekabet
icerisine girmek amaciyla giiclii icindeki iilkelere saglanirken, on katilim igin
yapisal ara¢ fonu, AB’ye katilmak i¢in aday olan iilkelerin altyapr projelerini
gerceklestirmeleri amaciyla verilmektedir (Cankorkmaz, 2011, s. 120).

Avrupa Birligi tarafindan saglanan fonlarin yaninda bolgesel kalkinma ajanslar
bazi iilke ve bolgelerde vergi gelirlerinden de pay almaktadir. Diger yandan
anonim sirket oOzelligi de tasiyan kalkinma ajanslart finansal ve miilk
ithtiyaglarimin bir kismint kurucular1 vasitasiyla gidermektedirler. Ayrica sahip

olduklar1 menkul degerlerin borsa da islem gérmesiyle de kalkinma ajanslar1 gelir
elde edebilmektedirler (Turan, 2007, s. 23).
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Tirkiye’deki bolgesel kalkinma ajanslari, uygulamada AB fon destegi elde
edemese bile ajanslarin genel finansman kaynaklari arasinda faaliyetten elde
ettikleri gelirlerden, belediyeden, idari bolge birimlerinden, sanayi ve ticaret
odalarindan ve il 6zel idaresinde aldiklar1 katki paylari bulunmaktadir (Sarihan,
2011, s. 52). Elde edilen bu gelir ve destekler iilke sinirlar igerisinde esit
dagilabilecegi gibi belirli bolge ve oOncelikli yorelere agirlik verilerek de
dagitilabilmektedir. Ozellikle bolgesel kalkinma igin onem arz eden yorelerde
merkezi idarenin yaninda yerel idareler de biitcelerinden o bolge i¢in daha yiiksek
pay ayirabilmektedir.

3.4. Tiirkiye’deki Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapilari

Kalkinma ajanslarinin tarihsel gelisimi incelendiginde, merkezi hiikiimetten ayri
bir bagimsiz yapiya sahip olmalarina karsin, biiyiik bir boliimii merkezi hiikiimet
eliyle kurulmustur. Bolgesel kalkinma ajanslar1 Orgiitlenmesi ikili bir yap1
seklinde olmaktadir. Bu yapilardan biri; genel kurul, denetim kurulu, denetleme
komitesi ve genel miidiir seklinde bir yasal yapi1 olusumunu digeri ise cesitli
komitelerin olusturdugu ve belirli faaliyet ve projelerin incelenmesi ile sorumlu
olan teknik bir olusumu temsil etmektedir (Hasanoglu ve Aliyev, 2006).

Tablo 3. Kalkinma Ajanslarinin Genel Yapisi

Kalkmma Kurulu <¢:I Y onetim Kurulu
(Damsma Chrgan) : {Karar Crrgam )

Crenel Sekreterlik

{lcra Crrgana)
I Hukuk Miisaviri | | lg Denetgi |
Plan ve Proje Uygulama Birimi Denetlemmes Destek Birmma Y atimm
Birima Biruima Desick

Dfislen

Kaynak : (Kum ve Eroglu, 2010)

Kalkinma ajanslarinin Tiirkiye’deki orgiitlenme bi¢imi incelendiginde dortlii bir
olusum karsimiza c¢ikmaktadir. Bunlar; yonetim kurulu, genel sekreterlik,
kalkinma kurulu ve yatirim destek ofisleri” seklindedir (T.C Kalkinma Bakanligi,
2016).
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o Yonetim Kurulu: Eger ajans tek bir ili igeren bir cografi
orglitlenmeye sahipse; vali, biiyiiksehir belediye baskani, il genel meclisi
baskani, sanayi odas1 bagkani, ticaret odasi bagkani ve kalkinma kurulunca
belirlenen STK ve 06zel kesimde bulunan ii¢ temsilciden olusmaktadir.
Eger bolgesel kalkinma ajansi birden fazla ili igeren bir bdlgede
orglitlendiyse; il wvalileri, bliyliksehir belediye baskanlar1 ve il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve her ilden birer ticaret ve
sanayi odasi bagkanlarindan meydana gelmektedirler. Ydnetim kurulunun
ajans icerisindeki temel gorevi, ajansin politikalarmi olusturmak ve bu
politikalarin faaliyete gegirilmesini saglamaktir. Bunun yaninda ajansin
biitgesini onaylamak, mali raporlart ve biitge sonuglarini olusturmak,
personel islemlerini yapmak yonetim kurulunun diger gérev ve yetkileri
arasinda bulunmaktadir.

o Genel Sekreterlik: Kalkinma ajansinin icra organi gorevini
yiirlitmektedir. Yonetim kuruluna sorumluluklar1 bulunmakla birlikte
yatinm destek ofislerinin en {ist amiridir. Yonetim kurulu karari ile
olusturulurlar.

o Yatirnm Destek Ofisleri: Yatirimcilara bilginin saglanmasi, ilin
yatirim ortamina iligkin durumun saptanmasi, yapilan yatirimlarin
izlencesinin olusturulmasi, yatirimecilarin resmi belge ve islemlerinin
sonuglandiriimasi gibi goérevleri bulunmaktadir.

o Kalkinma Kurulu:  Ajansin  damigma  organi  gérevini
yirtitmektedir. Kamu kurum ve kuruluslar, 6zel kesim, STK ve
tiniversiteler ile yerel otoritelerin temsilcileri kalkinma kurulunun
tiyelerini olusturmaktadir. Kalkinma kurulunun temel gorevleri arasinda
ajanst yonlendirmek, isbirligi stireglerini iyilestirmek, politika karar
siirecinde bulunmak, yonetim kuruluna iiye segmek (tek ilden olusan
bolgelerde) ve ajansin faaliyet raporlarin1 goriismek bulunmaktadir.

3.4.1. Dogu Marmara Kalkinma Ajans1 (MARKA)

Dogu Marmara Kalkinma Ajanst (MARKA), sorumluluk alani olan Kocaeli,
Sakarya, Bolu, Diizce ve Yalova illerinde kamu ve 6zel kesimler ile STK’lar
arasindaki koordinasyonu saglayarak bolgesel kalkinmaya yonelik yontem ve
stratejileri belirlemek amaciyla ¢alismalar yiiriiten kamu kurumudur. MARKA, bu
kapsamda bolgenin kaynaklarinin etkin bir sekilde kullanilmasinda rol oynayarak
bolgenin potansiyelini en st seviyeye ¢ikarmayr amag edinmektedir.

228



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

MARKA’nin yonetim kurulu, bolgede bulunan illerin valileri, belediye
baskanlari, il genel meclisi bagkanlar1 ve sanayi ile ticaret odalar1 bagkanlarindan
olusmaktadir. Ajansin icra organmi ise genel sekreterlik olup, alaninda yeterli
tecribeye sahip olan ve ileri derece yabanci dil bilgisine sahip kamu ve &zel
sektor personellerinden olugmaktadir. Genel sekreterlik, yasal diizenlemeler
icerisinde kamu, 6zel sektor, sivil toplum kuruluslart ve {iniversiteler arasindaki
koordinasyonu saglamakla gorevlidir. Ajansin temel c¢alisma konusu, ulusal
kalkinma plan1 kapsaminda kalkinma plani olusturmak, bolgesel kalkinma hedef
ve stratejilerini belirlemek ve bu kapsamda gerekli mali destekleri girisimcilere
sunmaktir (T.C. Dogu Marmara Kalkinma Ajansi [MARKA], 2012).

MARKA, TR42 Diizey 2 Bolgesi’nde uygun kosullar1 saglayan kurum ve
kuruluglarin kalkinmaya yonelik c¢alismalarda bulunmalarma yonelik teknik
destekler ve proje teklif cagrilari, fizibilite ¢aligmalari, glidiimlii proje destekleri
ve faizli ve faizsiz kredi destekleri saglamaktadir. Ajans, teknik destekler
dahilinde kurumlarin, kurumsal kapasite yetersizligi sebebiyle kalkinma
projelerinin hazirlanmas1 ve uygulanmasi siire¢lerinde sorunla karsilasilan
calismalara destek olmaktadir. Bu destekler arasinda; danigsmanlik hizmetleri,
projenin hazirlanmasina katki verilmesi, proje alaninda gegici uzman personel
saglanmas1 ve egitim verilmesi sayilmaktadir. Diger yandan, mali destek
programlar1 kapsaminda projelere saglanan desteklerin, faaliyet gosterilen bolgede
gerceklestirilmesi, maliyet uygunlugunun saglanmasi ve projeyi olusturan
kurumun projede dogrudan yetkili olmasi gerekmektedir (MARKA, 2021).

MARKA’nmn 2020 yilinda vermis oldugu teknik destek programi kapsamindaki
destekleri incelendiginde aralarinda biiyliksehir belediyelerinin, valiliklerin,
organize sanayi bolgelerinin ve teknoparklarin bulundugu 53 adet projeye destek
verdigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda ajansin Oncelik bazinda saglamis
oldugu destekler incelendiginde 4,5 milyon ile 5 milyon arasinda teknik destekte
bulundugu goriilmektedir. Fizibilite destegi incelendiginde 2020 yili igerisinde
Bolu 11 Ozel Idaresi ve Kocaeli Yatirrm izleme Koordinasyon Bagkanligi’nin
projelerine destek saglanmis ve bu tutarin 100 bin ile 300 bin TL arasinda oldugu,
ajansin fizibilite desteginde katlanacag1 maliyetten ortaya ¢ikmaktadir.

Tablo 4.°‘de  MARKA tarafindan  uygulanan  destek  programlari
gOzlemlenmektedir. 2015 — 2020 yillar1 arasinda ajans tarafindan projelere gore
ayrilan biitgelere gore siralamaya tutuldugunda 69 milyon TL mali destek
programlarina harcanmistir. MARKA’ ’nin saglamis oldugu destekler arasinda en
biiyiik biitge, imalat sanayiye yonelik mesleki egitimin gelistirilmesi ve bolgede
nitelikli 1sgiicli istthdaminin arttirilmasima yonelik projelere yapilan desteklere
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ayrilmistir. Ayrica imalat ve hizmet sanayi altyapilarinin gelistirilmesi ve turizmin
cesitlendirilmesi ile birlikte s6z konusu sektdrlerin bolgedeki rekabet giiciiniin
arttirilmasin1 amaclayan projelere de destekler saglanmistir. Ayrica MARKA
tarafindan, cevresel ve siirdiiriilebilir kalinmanin arttirllmasma yonelik iiretim
siireclerinde KOBI’lere yonelik ve makine ve imalat sektdrlerinde katma degerli
tiretimin arttirllmast ve ithalata bagimliligin azaltilmasina yonelik projelere de
destek saglanmustir.
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Tablo 4. MARKA Tarafindan Uygulanan Destek Programlari

Mali Destek Programlan

2019

imalat Sanayiine

Yanelik Mesleki
Ezitimin Geligtirilmesi
Mali Destek Programi

B&lgede imalat sanayini

duydugu alanlards mesleki e

selistirilmesi yoluyla bElgenin rekabet
sicunin artinlmas:

8 Milyon TL

Meslek yiksekokullar,
mesleki egitim
merkezleri, mesleki ve
teknik liseler, OSB'ler,
sanayi ve ticaret odalan

2019

Uretim Altyapilarinin
Gelistirilmesi Kicik
Bloekli Altysp Mali

Destek Programi

imalatve hizmer sltyapilarinin
gelistirilmesi yoluyla bélgenin rekabeat
glciinin srorimas:

& Milyon TL

Odalarve borsalar,
OSB'ler, Gniversiteler,
ksmuya sit arsstirms

merkezleri ve enstitler,

teknolaji selistirme
b&lseleri, teknolgji
transfer ofisleri, yerel
yenetimler, STH'lar, birlik
we kar amac sitmeyen
kooperatifler

2019

Ithr ve Turizm Kigik
Slgekli Altyap Mali
Destek Program

Turizmin gesitlendirilmesi,
yayginlagtinimas: ve bélgedeki turizm

potansiyelinin degerlendirilmesi

& Milyon TL

walilikler,
kaymakamliklar, il kiltir
we turizm midirldkler,
belediyeler, il 2=l
idareleri, birlik ve odalar

2018

imalstSanayiine

ranelik Mesleki
EZitimin Gelistirilmasi
Mali estek Programi

Dofu Marmars Blgesi'nde imalst
sanayiinin ihtivag
duydufu slanlards mesleki egitimin
selistirilmesi yoluyla belgenin rekabet
glclnin srunlmas:

7 Milyon TL

75 BinTL,
1750 BinTL
Asgari @75 BinTL,
Azami : 750 Bin TL
Asgaric 75 BinTL,
Azami: 750 Bin TL
7S BinTL,

1650 Bin TL

Mesleki ve teknik liseler,
mesleki eZitim
merkezleri, meslek
yiksekokullari, OSB'ler,
Sanayive Ticaret Odalarn

2018

Ulasim Arac ve
Sistemleri Defer
Zincirlerinin
Giclendirilmesi Mali
Destek Programi

isletmelerin yenilikci ekosistemlerle
entegrasyonunu ve Oretim sdreclerinde
we Grinlerinde ileri teknolojive gecisini
destekleyerek, bdlgenin ulasim arag ve
sistemlerine y&nelik Gretim ve hizmet
faalivetierinde deger zincirlerinin
rekabetcilifine katki saglamak

& Milyon TL

130 Bin TL,
750 BinTL

KOBI'ler, kar amaci giden

kooperatifwve birlikler

2018

Uretim Altyapilarinin
Geligtirilmesi Kicik
Clgekli Altyap: Mali

Destek Programi

imalat ve hizmet altyapilarinin
gelistirilmesi yoluyla balgenin rekabet
edcinon artinimas:

7 Milyon TL

7S BinTL,
750 BinTL

Odalar ve borsalar,
OSB'ler, Universitelar,
kamuya ait arastirma

merkezleri ve enstitiler,

teknoloji gelistirme
balgeleri, teknoloji
transfer ofisleri, yerel
yenetimler, STK'Iar, birli
ve kar amac gitmeyen
kooperatifler

L3

2018

Turizm Mali Destek
Programi

Turizm sektdrinde yiksek katma degerli
hizmetlerin gelistirilmasine katk
saglayarak bélgenin turizm gelirlerinden
sldig payin sronlmas:

5 Milyon TL

KOBi'ler, kar amaci ghden
kooperatifve birlikler

2016

Makina imalat
Sekt&rindn
Geligtirilmasi Mali
Destek Program

Makina imalat sektorunde ithal edilen
ve yiiksek katma degerli Grinlerin
bElsede Gretilersk, b&lged il
Slgede Oretilersk, bSlsedevaratian | o o o
kstma degerin artirnlmasi ve ithalats

olan bagimhliZn szalulmasimin

ssglanmas:

KOBi'ler, kar smac siden
kooperstifve birlikler

2016

Oretim Altyapilarinin
Gelistirilmesi Kiglk
Olgcekli Altyapir Mali

Destek Programi

imalarve hizmet altyapilarinin
selistirilmesi yoluyls b8lgenin rekabet
slcinidn artirilmas:

2,5 Milyon TL

Odalarve borsalar,
OSB'ler, Oniversiteler,
kamuya ait arastirma

merkezleri ve enstitileri,

teknoloji gelistirme
bSlgeleri, teknolaji
transfer ofisleri, yerel
yEnetimler, STK'lar, birlik
we kar amaci gitmeyen
kooperatifler

2016

Kultur ve Turizm Kuguk
Blcekli Altyap Mali
Destek Prosram

Turizmin gesitlendirilmesi,
vyayginlastirilmas ve bélgedeki turizm
potansivelinin degerlendirilmesi

2,5 Milyon TL

walilikler,
kaymakambiklar, il kKOltor
we turizm midrlGkleri,
belediyeler, il Gzel
idareleri, birlik ve odalar

2015

Makina imalat
Sekt&rindn
Gelistirilmesi Mali
Cestek Programi

Makina imalat sektaronde ithal edilen
we ylksek katma degerli Gronlerin

bSlgede Oretilerek, bilged il
Slgede dretilersk, bolgedeyaratilan | o oo o

katma degerin artirilmasi ve ithalata

clan bagmhiliZin szaltlmasinin

zaflanmas

Asgari : 40 BinTL,
Azami: 400 Bin TL
Asgari:30BinTL,
Azami : 400 Bin TL
Asgari:T5BinTL,
Azami: 750 BinTL

TS BinTL,

TSOBinTL
Asgari:20BinTL,
Azami : 400 Bin TL

KCBi'ler, kar amac siden
kooperstifve birlikler

Kaynak : (MARKA, 2021)
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3.4.2.Cukurova Kalkinma Ajansi (CKA)

Cukurova Kalkinma Ajansi, Adana ve Mersin illerinden olusan TR62 Diizey 2
(Cukurova) Bolgesi’ndeki ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamak amaciyla,
bolge igerisindeki liretim ve istihdam potansiyelinin ortaya konulmasi ve ihracat
kapasitesinin arttirilmas1 amaciyla kurulmustur. Tiirkiye’deki pilot kalkinma
ajanslarindan olan CKA, 5449 sayili kanun kapsaminda 6 Temmuz 2009 tarih ve
26220 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2006 / 10550 sayili Bakanlar Kurulu
Karari’'na bagli olarak ve bdlgesel gelismislik farklarini azaltmak amaciyla
faaliyete baglamistir (Cukurova Kalkinma Ajans1 [CKA], 2021).

Bu kapsamda ajans, Cukurova bolgesindeki yatirim ve is firsatlarinin yatirimcilara
tanitimin1 yaparak bolgeyi bir ¢cekim merkezi haline getirmeyi amaglamaktadir.
CKA, tim kalkinma ajanslarinda oldugu gibi yonetisim, seffaf ve hesap
verebilirlik ilkelerini iceren bir yaklasimla Cukurova bolgesinde rekabet giiciinii
arttirmak amagh ¢alismalarda bulunmaktadir. Ajans, ¢calismalarinda kamu ve 6zel
kesimle birlikte sivil toplum kuruluslar ile birlikte esglidiim icerisinde plan ve
proje ¢aligmalarinda bulunmaktadir.

Ajans plan ve proje ¢alismalarini yaparken karar organi olan ydnetim kurulu,
danisma organi olan kalkinma kurulu ve icra organi olan genel sekreterlik
seklinde orgiitlenmistir. Ajansin yonetim kurulu; Adana ve Mersin valileri, Adana
ve Mersin biiyiiksehir belediye baskanlari ve ilgili sehirlerin ticaret ve sanayi
odas1 yonetim kurulu baskanlarinda olugmaktadir. Kalkinma kurulu ise ajansin
yonetisim ilkesi kapsaminda iktisadi ve sosyal aktorlerin esgiidiimiinii saglamakla
gorevlidir. Bu kapsamda, kalkinma kurulunun iiyeleri kamu kurum ve kuruluslari,
0zel kesim ve sivil toplum kuruluslarindan gelecek temsilcilerden olusmaktadir.
Genel sekreter ise yatirim destek ofislerinin {ist amiri niteliginde olup genel
sekreterlik birimi Ajans hizmetleri 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesinin
200. Maddesi kapsami ve 375 sayih KHK’nin ek 28. Maddesine gore is
mevzuatina uygun sekilde uzman personel ve destek personellerinden
olugsmaktadir. Ayrica, ajanslarda i¢ denetim gorevinden sorumlu i¢ denetgi de
istihdam edilmektedir (CKA, 2021).

CKA, bolgesel kalkinmanin stirdiiriilebilir sekilde ilerletilmesi ve gelistirilmesi
icin ¢esitli destek programlar1 agmaktadir. Bunlar arasinda, cazibe merkezlerini
destekleme programi, sosyal gelismeyi destekleme programi, fizibilite destegi,
proje teklif ¢agrilar, giidiimlii proje destegi, faiz ve faizsiz kredi destegi ile
dogrudan faiz destegi bulunmaktadir.
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Cazibe Merkezlerini Destekleme Programi’nin amaci, dengeli yerlesme diizeninin
olusturulmasi ve buna bagli gociin kontrollii bir sekilde yonlendirilmesi i¢in geri
kalmis bolgelere teknoloji, isttihdam ve ihracatin gelismesine yonelik desteklerde
bulunulmasidir. Sosyal Gelismeyi Destekleme Programi’nin amaci, bdlgenin yerel
dinamizmini tetikleyerek yoksulluk, hizli gb¢ ve carpik kentlesmeden kaynakli
sosyal tabanli sorunlar1 gidermeye yonelik sosyal sorumluluk ve girisimciligi
desteklemektir. Fizibilite desteginin amaci, bolge ekonomisine yonelik tehdit ve
risklerin onune gecilebilmesi amaciyla yenilik ve girisimcilik faaliyetlerinin
desteklenmesidir. Son olarak teknik destegin amaci ise bolgedeki yerel aktorlerin
bolgesel kalkinma bakimindan yerel aktorlerin projenin hazirlanmast ve
uygulanmas1 agsamasinda karsilagtiklar1 kurumsal kapasite eksikligini gidermektir.
Buna yonelik saglanan egitim, danisma, gegici uzman personel saglama, lobi
faaliyetleri ve proje hazirlanmas1 asamasinda destekler ajansin sagladig: teknik
arasinda yer almaktadir.

Tablo 5.’de 2018 — 2020 yillar1 arasinda CKA tarafindan projelere saglanan
destekler gozlemlenmektedir. Bu kapsamda Tablo incelendiginde, ajansin mali
destekler icin 52 milyon TL biitge ayirdigi gézlemlenmektedir. Mali destek
programlar1 incelendiginde, verilen desteklerin biiyliik kisminin kiiciik ve orta
Olcekli isletmelerin gelistirilmesine ve bu isletmelerin piyasadaki rekabet giiciiniin
iyilestirilmesine yoOnelik oldugu go6zlemlenmektedir. Altyapt ve {retim
stirecindeki iyilestirmelerin yaninda turizmin gelistirilmesi ve ar-ge yatirimlarina
da ¢esitli mali destek programlarinin yapildig1 gézlemlenmektedir.
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Tablo 5. CKA Tarafindan 2018 — 2020 Yillar1 Arasinda Verilen Mali Destekler

Ml Destek Pr

s arm lary

2020

Turipmde Destinasycn
Yinetimi Kigik Glgekli
Alryaps Masli Destek
Frogram

Cukuroys Bolgesirnde turitmin de VA SEan
cdakh yaklapm gerpevesinde geligtivilerek,
turizmden elde edilen katma degerin

wiksaltilmesi ve program ile bilgemizdak

Sy we turizen gelitlerinin arttenlmasides

12 malyon TL

Asgari 1 500 bin TL

Aursenil = 2 mvilyon TL

Kamad lourum ve kuraluglan, Makall
e ler ve mahalli jdane birbiklen,

lsruluglan, Oneversiteler

2020

Cazibe Merkezlerini

Programu

Destekleme Mali Destek

verel dinamikleri harekete gegirerek yoksulluk,
goicve kentlesmeden kaynaklanan sosyal
sorunlan gidermek, degisen sosyal yapimin ortaya
cikarchgi ihtiyaglara karsilhk vermek, toplumun
dezavantajh kesimlerinin ekonomik ve sosyal
hayata daha aktif katilmalanmn saglamak, istihdam
artirmak, sosyal igermeyi, sosyal

sosyal sorumluluk uygulamalarini
yayginlasgtirmaktir.

1Milyon TL

Asgari : Kar amaci
gutmeyen sirketler
ve kamu kurulusglan
igin ek finansmanin
%10'u, kar amaci
giiden sirketler igin
%50's

Kamu kurum ve kuruluslan, kamu
kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan, birlikler, kooperatifler,
sivil toplum kuruluslar, organize
sanayi bolgeleri, sanayi siteleri,
serbest bolge isleticileri, teknoloji
transfer ofisi sirketleri ile teknoloji
gelistirme bélgesi, endiistri balgesi
ve is gelistirme merkezi gibi
kuruluslann yénetici sirketleri ile
yalnizca sosyal sorumluluk projeleri
igin kar amac giiden tazel kigilerdir

2020

COVID-19 lle Miicadele
Ve Dayanikhilik Programi

Yeni tip koronaviriisiin olumsuz etkilerinin
azaltilmasina y&nelik acil gdzim sunan projelerin
desteklenmesi

10 Milyon TL

Asgari : 100 bin TL
Azami : 1.5 milyon TL

Belediyeler, (
kurumu nit

ersiteler, Kamu
ndeki meslek
kuruluslan, Birlikler ve kar pay
dagitmayan kooperatifler, STK'lar,
OSB'ler ve sanayi sitel
transfer ofisi sirketleri ile teknoloji
gelistirme esi, endstri balgesi
ve is gelistirme merkezi, sahis
sirketleri, tozel sirket ve
kooperatifler

i,Teknoloji

2019

veni Uron Gelistirme
mMali Destek Programi

Mikro igletmelerin; Teknoloji ve yenilik
kapasitelerinin gelistirilerek aretilen katma
degerin artinlmas, Dijital teknolojilerin
kullaniminin yayginlastinlmasi, Yeni ve inovatif
aron dretebilme becerilerinin artinlmasi,
Cukurova bolgesinin toplam rekabet gicunun
yukseltilmesidir.

15 Milyon TL

Asgari : 100 bin TL
Azami : 500 bin TL

Mikro ve kuigak slgekli isletmeler

2018

Rekabet Gucunin
Geligtirilmesi Mali
Destek Programi

Gukurova bolgesinde faaliyet gosteren Kigik ve
Orta Buyiklukteki isletmelerin yiksek katma
degerli ve yenilikgi Gretim yapisinin gelistirilerek
bolgenin toplam rekabet giciiniin artinlmasidir.

9 Milyon TL

Asgari: 100 bin TL
Azami 500 bin TL

KOBi'ler

2018

Turizmin Gelistirilmesi
Kagik Olgekli Altyap!
Programi

Cukurova Bolgesi'nin yuksek turizm potansiyelini
harekete gegirerek sektérden elde edilen katma
degerin yukseltilmesi ve turizm faaliyetlerinin
cesitlendirilmesi yoluyla balgede yenilikei ve
surdardlebilir turizmin gelistirilmesine katkida
bulunulmasidir

2018

Uretime Yonelik Kiiguk
Olgekli Altyapi Programi

Cukurova Bolgesi’nde sanayi ve hizmetler
sektérlerinde surdirdlebilir biylimenin
saglanmasi ve rekabet gliciiniin yikseltilmesi igin
k

balgenin ar-ge, inovasyon ve girisim,
kapasite
uygulamalarinin yayginlastinimasina yonelik

n arttinlmasi ve eko-verim|

5 Milyon TL

altyapilanin gelistirilmesi

Asgari: 100 bin TL
Azami: 750 bin TL

Yerel ytnetimler,

kuruluslan, STK'lar, OSB'ler, teknoloji
gelistirme bolgeleri, kamu kurum ve

iversiteler, kamu
kurumu niteligindeki meslek

kuruluslan kigik sanayi siteleri, kar
amac gitmeyen birlikler

Kaynak : (CKA, 2021)

3.43.MARKA ve CKA’nin Bolgesel Kalkinma Agisindan Etkinliginin
Degerlendirilmesi

Bolgesel kalkinma ajanslari, kurulus yapilar1 acisindan basta faaliyet gosterdikleri
bolgelerin kalkinmasinda rol oynayarak ulusal kalkinmanmn da gerceklesmesini

saglamaktadirlar.

Bu baglamda, kalkinma ajanslarmin basar1 ve etkinlik

diizeylerini 6lgmek i¢in kalkinma oranlarinin hesaplanmasinda kullanilan insani

gelismiglik  endeksinin,

ajanslarin  faaliyet gosterdigi

bolgelerdeki

zaman

icerisindeki seyrini izlemek gerekmektedir. Calismada, Dogu Marmara Kalkinma
Ajanst ve Cukurova Kalkinma Ajansi’nin faaliyet gosterdikleri bolgelerin
kalkinma oranlari, ajanslarin faaliyete baslamadan 6nce ve faaliyete basladiktan
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sonraki siirecte insani gelismislik endeksine bagli olarak karsilastirilmaktadir.
MARKA ve CKA’nin bu c¢alismada secilmesinin temel nedeni, faaliyete
basladiktan itibaren destek vermis olduklar1 proje bilesiminin birbirine yakin
olmasindan dolayidir.

Bu baglamda bolgelerdeki insani gelisim endeksi hesaplanirken, s6z konusu
bolgelerde insanlarin ortalama yasam siiresi, bolgedeki okullasma orani, okur —
yazarlik orani ve kisi basina diisen gelir dikkate alinmaktadir. Bu baglamda insani
gelisim endeksi hesaplanirken kullanilan formiil en basit ifadeyle asagidaki gibi
olmaktadir;

Insani Gelisim Endeksi= i/ Gelir Endeksi x Egitim Endeksi x Saghk Endeksi

llgili formiil baglaminda CKA ve MARKA nin faaliyet gosterdigi illerdeki IGE
verileri 2009 — 2018 yillar1 arasinda Tablo 6. ve Tablo 7.’deki sekilde elde
edilmistir;

Tablo 6. MARKA’mn Faaliyet Gosterdigi Bolgedeki Insani Gelisim Endeksinin 2009 — 2018
Yillar1 Arasindaki Seyri

MARKA
Kocaeli | Sakarya | Yalova | Diizce [ Bolu [ Ortalama

2009 (0,721 |0,688 0,711 10,685 |0,722 (0,705

2010(0,735 0,703 0,724 10,701 | 0,735 (0,720

2011 (0,752 |0,712 0,739 10,709 |0,746 (0,732

2012 (0,765 |0,728 0,753 10,721 | 0,761 (0,746

2013 (0,775 |0,74 0,765 0,737 |0,769 (0,757

2014 (0,781 |0,746 0,767 0,742 |0,773 (0,762

2015(0,786 |0,751 0,773 10,747 |0,773 [ 0,766

2016 (0,791 |0,753 0,774 10,751 |0,78 [0,770

2017 (0,799 |0,76 0,778 0,759 |0,784 (0,776

2018 (0,802 |0,765 0,779 10,761 |0,786 (0,779

235



HUKUK ve IKTiSAT ARASTIRMALARI DERGISi
Cilt: 13 No: 2 Yil: 2021 ISSN: 2146-0817 (Online)

Tablo 7. CKA’nin Faaliyet Gosterdigi Bolgedeki insani Gelisim Endeksinin 2009 — 2018
Yillar1 Arasindaki Seyri

CKA
Adana | Mersin | Ortalama

2009)0,676 |0,687 0,682

2010)0,691 |0,706 0,699

2011)0,702 |0,719 |0,711

2012)0,716 |0,729 0,723

2013]0,722 |0,737 0,730

201410,731 |0,744 0,738

2015)0,734 |0,748 0,741

2016)0,738 |0,751 |0,745

2017)0,745 |0,759 0,752

2018)0,752 |0,765 0,759

Tablo 6. ve Tablo 7. incelendiginde hem MARKA’nin hem de CKA’nin faaliyet
gosterdigi bolgelerde insani gelisme endeksinin artis gosterdigi yani bolgesel
kalkinmanin saglandigi gozlemlenmektedir. Bu kapsamda elde edilen verilerin
grafiksel olarak incelendiginde o6zellikle 2009 yilinda ajanslarin faaliyete
baslamasi ile birlikte insani gelisme endeksleri her iki bolge icin yiiksek artis
gostermis ve yillar itibariyle bu artislar devam etmistir.
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Grafik 1. MARKA Bolgesi Insani Gelisme Endeksi Grafigi

MARKA Bdlgesi insani Gelisme Endeksi Grafigi
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Grafik 2. CKA Bolgesi insani Gelisme Endeksi Grafigi
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Grafik 1. ve Grafik 2. MARKA ve CKA’nin faaliyet gosterdigi bolgelerdeki
insani gelisme endeksinin 2009 — 2018 yillar1 arasindaki seyrini gostermektedir.
Bu grafiklere gore, MARKA ve CKA’nin vermis olduklar1 desteklerin, ajanslarin
faaliyet gosterdikleri bolgelerde basarili olduklar1 gézlemlenmektedir. Bolgesel
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kalkinmada basar1 saglayan kalkinma ajanslariin ulusal kalkinmadaki etkinligini
ise asagidaki grafikten incelemek miimkiindiir.

Grafik 3. 1990 — 2019 Yillar1 Arasinda Tiirkiye’nin Insani Gelisme Endeksindeki Seyri

Kaynak : (UNDP , 2021)

Grafik 3. incelendiginde, 2006 yilinda yiiriirliige konulan “Kalkinma Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun” kanunu ve bu kanuna
bagli olarak 2009’da faaliyete baglayan kalkinma ajanslar1 ile birlikte
Tiirkiye’deki insani gelisme oranlarinin daha ciddi bir yiikselis trendi yakaladigini
belirtmek miimkiindiir. Ozellikle 2009 yil1 itibariyle grafigin daha dik bir egri
almasi izleyen yillarda da devam etmistir. Bu baglamda, bolgesel kalkinmada
temel aktdr olan bolgesel kalkinma ajanslarinin ulusal kalkinmanin saglanmasinda
da bagarili oldugunu sdylemek miimkiindiir.

4. SONUC ve DEGERLENDIRME

Ozellikle 1980°1i yillar ile birlikte Diinya genelinde kiiresellesme ve buna bagl
olarak yonetisim olgularinin 6n plana ¢ikmasi kaginilmaz olarak ekonomi ve
kalkinma politikalarinin da ekseninin degismesine yol agmistir. Bu baglamda pek
cok tilkede merkezden yonetilen kalkinma politikalarinda bolgesellesme akimlar
gozlemlenmistir. Ulkemizde de ozellikle 1960’11 yillardan 2009’a kadar DPT
tarafindan yonetilen kalkinma politikalart 2009 itibariyle bolgesel kalkinma
ajanslar1 eliyle gerceklesmeye baslamistir. Bu baglamda yapilan bu calismada
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bolgesel kalkinma ajanslarinin bolgesel kalkinma politikalarinda basarili olup
olmadig1 saptanmaya ¢alisilmistir.

Insani gelisim endeksi iizerinden yapilan hesaplamalar kapsammda MARKA ve
CKA’nin faaliyet gosterdigi alanlarda kalkinma verilerine yonelik hesaplamalar
yapilmis ve 6zellikle bu 2009°dan itibaren kalkinma oranlarinda gerek incelenen
bolgeler kapsaminda gerekse ulusal kapsamda kalkinma oranlarinda ciddi
yiikselisler oldugu gozlemlenmistir. Elde edilen bu veriler 1s1ginda bolgesel
kalkinma politikalarinin temel aktorii olan kalkinma ajanslarinin saglamis oldugu
desteklerin gergekten kalkinma da bir 6n ayak oldugu ve fayda — maliyet analizi
kapsaminda basarili oldugu sonucuna varilmistir. Bir diger ifade ile bolgesel
kalkinma ajanslari, kurulus yapilari itibariyle amaclarina hizmet etmektedirler.

Bu baglamda bolgesel kalkinma ajanslari, saglamis olduklari mali desteklerle
birlikte mikro dlgekte kalkinma siirecini hizlandirmakta ve bu siirece bagli olarak
ulusal diizeyde de kalkinmanin ana aktorii gérevinde bulunmaktadirlar. Bolgesel
kalkinma ajanslarinin kalkinma siirecinde oynadigi bu rol, gerek yerellesme
akimlarinin 6n plana ¢ikmasini ve yerel gereksinimlere yonelik uygun desteklerin
saglanmasini gerekse yonetisim unsuru ile birlikte yerel aktorlerin de kalkinma
politikalariin karar siireglerinde bulunmalarint saglamistir. Gorildigi iizere,
bolgesel kalkinma ajanslart eliyle yiiriitilen bu tarz kalkinma politikalarinin
basaris1 yadsinamaz diizeydedir. Bu kapsamda, kalkinma politikalarma yonelik
yerel aktorler ve bolgesel kalkinma ajanslari arasindaki etkilesim zaman icerisinde
daha da arttirilmali ve bu siiregte alinacak mali destek kararlari seffaf bir sekilde
aciklanmaya devam edilmelidir. Diger yandan, bolgesel kalkinma ajanslarinin
kalkinmaya yonelik saglayacaklar1 mali destekler, bolgenin potansiyelini ortaya
cikartacak ve bolgenin rekabet edebilirligini arttiracak alan ve sektorlere yonelik
olmalidir. Bu kapsamda alinan kararlar, bolgenin kalkinmasinin 6niinii tikayacak
olan olasi sorunlar1 6nceden saptamaya yarayarak, bu tarz sorunlar1 engelleyici bir
rol oynayacaktir. Tim bu sayilan unsurlarin yaninda, bdlgesel kalkinma
ajanslarinin  bolgenin potansiyeline iliskin, gerek ulusal gerekse uluslararasi
girisimcilere yonelik tanitim faaliyetlerinde bulunmasi, bolgelerin kalkinmasini
hizlandirmada 6nemli bir unsur olacaktir. Belirtilen tiim bu 6neriler kapsaminda
faaliyet gosteren bolgesel kalkinma ajanslari, bolgesel ve ulusal temelde etkin ve
basarili kalkinma politikalarinin uygulanmasinin temel aktorii olacaktir.
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