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Oz

Devletler; dis politikalarina yon verirken belirli stratejiler kullanmaktadir. “Ittifak” olusturmak da
devletlerin dis politikalarina yéon verirken en ¢ok kullandiklar: stratejilerden birisidir. Belirli bir amag
dogrultusunda iki ya da daha fazla devlet ortak ¢ikarlar etrafinda bir araya gelirken kimi zaman maliyeti
azaltmak kimi zaman da eylemlerine megsruiyet kazandirmak gayesi ile ittifak olusturmaktadir.
Mogolistan ile Tiirkive arasindaki stratejik ortaklik da karsihikly iliskilerin kapsadigi  hedefler
dogrultusunda degerlendirilmelidir.

Haziran 2019 ’da Mogolistan ve Tiirkiye arasindaki diplomatik iliskilerin tesisinin 50. Yildoniimii
kutlanmustir. Yildontimiinii kutlamak amacwyla, iki Ulke arasindaki yarim asirlik is birligini ve diplomatik
iligkilerin sonucunu, basarisin ve gelecek yarim asirda dikkat edilmesi gereken onemli konular: ele alan,
karsilikl fikir aligverisinde bulunulan konferanslar dahil olmak Uzere ¢esitli faaliyetler hem Tiirkiye 'de
hem de Mogolistan’da organize edilmistir. Bu faaliyetlerde karsilikli iliskilerin ortak degerlerinin,
“demokrasi, yonetim ve hukukun stinligii” oldugu ve bu ortak degerlerin dikkate alinarak iki Ulke
araswdaki iliskilerin daha da genisletilmesi yolunda énemli adimlarin atilacagi Mogolistan ve Tiirkiye
taraflarinca dile getirilmistir.
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Aslinda 1990 yih “dis politika konsepti” ¢ercevesinde yeniden bir degerlendirmeye gidilerek ¢ok
boyutlu dis politika ve diinyamn cesitli iilkeleriyle ikili iliskileri geligtirme hedefleri belirlenmigtir.
Tiirkiye ile yapilacak is birlikleri ilhami da bu tarihten itibaren devam edegelmistir.

Bu arastirma, son yirmi yilda siyasi, sosyo-ekonomik ve insani iligkiler alamindaki son is birligine

politikasimin” sonug¢larint degerlendirmeye ¢alismaktadir.

. Anahtar Kelimeler: Mogolistan-Tiirkiye Ikili Is Birligi, Ugiincii Komsu Politika Kavrami, Ekonomik
Is Birligi, Stratejik Ortaklik, Giivenlikte Ortaklik.

Abstract

States; uses certain strategies while guiding its foreign policies. Forming an “alliance” is also
one of the strategies that states use most when directing their foreign policies. While two or more states
come together for a certain purpose around common interests, they form alliances sometimes to reduce
costs and sometimes to legitimize their actions. The strategic partnership between Mongolia and Turkey
should also be evaluated in line with the objectives covered by the mutual relations.

In June 2019, the 50th Anniversary of the establishment of diplomatic relations between Mongolia
and Turkey was celebrated. In order to celebrate the anniversary, conferences were organized in both
Turkey and Mongolia on the half-century-old cooperation between the two countries and the outcome
and success of diplomatic relations and important issues to be considered in the next half century. In the
events held, it was stated that the common values of mutual relations are “democracy, administration
and the rule of law.” In addition, it was stated by the sides of Mongolia and Turkey that important steps
would be taken to further expand the relations between the two countries by taking these common values
into account.

In fact, a re-evaluation was made within the framework of the “foreign policy concept” of 1990,
and the objectives of multidimensional foreign policy and developing bilateral relations with various
countries of the world were determined. The foundations of cooperation with Turkey were laid on this
date and continued.

This research emphasizes the recent collaboration in the field of political, socio-economic and
human relations over the past two decades. It also evaluates the results of the “3. neighbor policy”
between the Republic of Turkey and Mongolia.

Keywords: Mongolia-Turkey Bilateral Cooperation, Third Neighbor Policy Concept, Economic
Cooperation, Strategic Partnership, Partnership in Security.

166



Tarihi Komsular Mogolistan ve Tiirkive Cumhuriyeti Arasindaki Ikili Iliskiler ve Stratejik
Ortaklik Alanlar

Giris
Uglincti komsu dis politika konseptinin baslangici 20. yiizyihn baslaridir ki milli
devrimden sonraki Mogol Devleti hassas olan bagimsizligint guclendirmek igin dis iliskilerini

genisletmek amaciyla, Rusya ve Cin disinda 0Gcunct Ulkelerle ikili iliskiler kurmak icin
girisimde bulunmustur (Ts. Batbayar).

1990’dan itibaren Mogolistan, demokratik degisim, siyasi gelisim ve serbest piyasa
ekonomik iligkilerinden gegmistir. 1990’larmn baginda Mogolistan, diinyanin hem Bati hem de
Dogu bolgelerinde birgok yeni ortakla iligkiler kurulmasmi saglayan agik, bagimsiz ve ¢ok
siitunlu bir dig politika izlemistir.

1990’larin ortasinda, Mogolistan ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ikili ¢abalarinin sonucu
olarak, yeni dis politika ilkelerine ve kiiresellesmenin ilkelerine dayanan ig birligini yeniden
tesis etme ilhami ortaya ¢ikmuistir.

2011 yilinda Biiyiik Khural Devlet (Parlamento) tarafindan onaylanan “Mogol Dis Politika
Kavram”nda, “3. komsuluk politikasi ¢ercevesinde” Mogolistan’in Bat1 ve Dogu’daki gelismis
ulkelerle dostane ve verimli, ikili ve c¢ok tarafli is birligi tesis edecegi belirtilmektedir.
Giincellenen Mogol Dis Politikast Kavramimin 14.2 Maddesi, Mogolistan’in ABD, Japonya,
AB, Hindistan, Kore Cumbhuriyeti ve Tiirkiye ile iligkilerini gelistirmesi gerektigini
sOylemektedir.

Mogolistan’in “3. komsu politikas:” yalnizca siyasi ve ekonomik tavrini degil; ayni
zamanda giivenlik faktorlerini de ifade etmeyi amaclamaktadir. Dahasi, politika yalnizca
iilkelere atifta bulunmakla kalmiyor, ayn1 zamanda uluslararasi kuruluslar1 da iceriyor. Bu
baglamda, SCO, NATO BM, OECD gibi her iki iilkenin de yakin is birligi ve iiyelige sahip
oldugu uluslararasi kuruluslar, 6niimiizdeki on yillarda ikili is birligini gelistirmek i¢in dnemli
bir rol oynayabilir.

Tirkiye, iki yakin komsu Rusya ve Cin Halk Cumhuriyeti ile aktif ve dengeli dis politika
ve stratejik is birligi izlediginden, Mogolistan gelisimine ¢ok dikkat edecektir. Tiirkiye, stratejik
bélgesinde ABD’nin kilit mittefiklerinden birisidir ve daha rasyonel, pragmatik ve ¢ok situnlu
dis politika izlemektedir.

Mogolistan da stratejik olarak onemli bir konumda ve dis politika, jeopolitik ve jeostratejik
kararlarla biiyiik 6lgiide bu iki yakin komsuya bagli bulunmaktadir. Bu baglamda
Mogolistan’in iki komsusu ile dengeli iligkileri dikkate alarak 3. Komsu Tiirkiye gibi tilkelere
yonelik daha aktif, yogunlastirilmis ve pragmatik bir dis politika gelistirmesi gerekmektedir.

Bu makale, son yirmi yilda siyasi, sosyo-ekonomik ve insani iligkiler alanindaki son is
birligine vurgu yaparak, Tiirkiye Cumhuriyeti ile Mogolistan arasindaki ikili iligkilerde yeni
baslatilan 3. komsu politikasinin sonuglarini degerlendirmeye caligacaktir.

Iki iilkenin siyasi ve insani yonlerinde ilerleme kaydedilmesine karsin, ekonomik
iliskilerde yeterli biiylime goriilmemektedir. Bu makale araciligiyla, 2000°1i yillardan beri iki
iilke arasindaki ikili is birliginde meydana gelen sorunlar1 ve degisiklikleri, ekonomi, bilim ve
yenilik sektdrlerinde ikili ig birliginin yetersiz gelisimi, i¢ ve dis nedenlerini giindeme getirmeye
calismaktadir. Derinlemesine bilimsel calismalara dayali, etkili ekonomik is birligi kurmanin
mevcut dinamikleri iyilestirmenin yollarindan biri oldugu varsayilmaktadir.

Mogolistan’daki bilim ve inovasyon sektorlerine Turkiye’den yatirimin yonlendirilmesinin
ikili ekonomik ve ticari iligkilerin yeni bir seviyeye taginmasinda ¢ok 6nemli bir adim olmas1
beklenmektedir.

Genel Bakis

1990’larm basinda Mogolistan diinyanin kapisin1 agmis ve diinyanin Mogolistan’a agilan
kapis1 biiyiik bir basar1 olmustur. Bu bilylik basarmin ardindan iilkemizin yabanci ¢evredeki
varlig1 ve gelisimi genislemis ve Mogolistan diinyanin demokratik iilkeler toplulugunun {iyesi
olmustur.
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Hepsinden onemlisi, Mogolistan milli giivenligi, dis iligkiler eskisinden daha giiglii ve
saglikli hale gelmistir. Bu yillarda Mogolistan’in agik dis politikasi, diinyanin bir¢ok {iilkesi ve
halki tarafindan kabul edilmis ve desteklenmis ve bugiin birgok ortak olmustur.

Jeopolitik olarak Mogolistan, Asya kitasinin kalbinde, iki biiyiik iilke, Rusya Federasyonu
ve Cin Halk Cumhuriyeti ile tarihi bir kaderle komsu olan, denize kiyis1 olmayan bir iilkedir.
Dahasi, diger ulusal kaynaklar, vahsi yasamlar, iklim ve yesillikler, Rusya ve Cin bolgeleri ile
birgok yonden yakindan baglantili ve bunlarla karsilikli bagimlidir. Bu nedenle, Mogolistan’in
cevresel, ekolojik ve ekonomik itici gili¢ sorunlar1 ayrilmaz bir sekilde Dogu Asya ve hatta tim
Asya ve Asya Pasifik ile ilgilidir. Bunlar yalmizca cografi ve gevresel hususlardir. Mogolistan,
jeopolitik agidan Kuzeydogu Asya’y1 Orta Asya’ya ve Dogu Asya’y1 Avrupa’ya en kisa yoldan
baglayan, stratejik agidan dnemli bir noktada yer almaktadir.

Bu, Mogolistan’in hava yollari, demiryollari, ulasim ve iletigim ig¢in énemli bir kavsak
islevi goren 6zel bir konuma sahip oldugu anlamima gelmektedir. Bu anlamda Mogolistan,
Dogu’yu Bati’ya baglayan bir kdpriiye benzemektedir. Dis faktor, Mogolistan’in sosyal ve
ekonomik geligimi i¢in her zaman 6nemli olmustur.

Ozellikle, Mogolistan’in dis cevresi biiyiik dlciide iki komsusu olan Rusya Federasyonu ve
Cin Halk Cumbhuriyeti arasindaki iligkilere baglidir ve aralarinda stratejik ortaklik ve karsilikli
giiven tesis etmek kesinlikle Mogolistan i¢in en uygun ortami yaratacaktir.

Bu iki iilke ile ekonomik iliskilerin ayirt edici 6zelliklerinden biri, bu iki iilkenin bolgeleri
ile ekonomik iliskilerin gelistirilmesidir. Rusya ile dis ticaret biiyiik 6l¢iide Baigal Goli bolgesi,
Rusya ve I¢ Mogolistan, Cin’e yayilmistir. Ancak, 2000 yilindan bu yana kamu ve 6zel biiyiik
sirketler, madencilik sektdriiniin artan rolii sayesinde Mogolistan pazarma girmistir. iki komsu
ile ekonomik iligkilerin genislemesinde karsilikli karlilik birincil kriter olarak ortaya ¢ikmustir.

Mogolistan-Rusya, Mogolistan-Cin ikili iligkilerinde Mogolistan’in ekonomik giivenligini
giiclendirmek i¢in ele alinmasi gereken bazi sorunlar bulunmaktadir.

e Rusya ile: Mogolistan, Rusya’dan enerji ve yakit tedarikine biiyiik 6l¢iide bagimhidir ve
asil zorluk bu bagimliligi azaltmaktir. Mogol makamlarmin petrol isleme endiistrisini faaliyete
gecirmek i¢cin uzun vadeli planlar1 ve somut dnlemleri vardir.

e Cin ile: 1990’1arin basinda, dogrudan yabanci yatirimi tegvik etmek igin Mogolistan,
yabanci yatirimla bir ekonomik varlik olusturmak icin 10,000 ABD dolar1 tutarinda liberal
sartlar koymustur. Bu politika, Cin’den KOBI’ler, hizmet sektorii ve olumsuz cevresel etkiye
sahip altin ve diger madenlerin madenciligi ile yogun bir sekilde ugrasan bircok kisiyi
cezbetmistir. Kiigiik isletmelerden ziyade kamuya agik Cin sirketleriyle ekonomik iligkilerin
gelistirilmesi Mogolistan i¢in daha faydali olacaktir. Ayrica kurum kiiltiirti, kamu igletmelerinin
iirtin kalitesi, 0zel kiiglik isletmelerden 6nemli Slglide farklhidir. Kiigiik tliccarlar ve sahislarla

Iki komsunun katilimin1 ve “iigiincii komsu” iilkenin ekonomiye katilimini dengelemek
icin, potansiyelleri degerlendirmek ve karsilikli olarak en yararli sekilde konsept belgesini
gelistirmek icin bir gozden gecirme yapilmasi gerekmektedir.

Klasik anlamiyla “Ugiincii Komsu” diye herhangi bir az gelismis dlkenin cografi
konumundan dolay1 iki blyik tlke arasinda sikisip kaldiginda korumak ve himayesine alacak
Ucuincu guct arayan diplomatik politikadan dogan askeri ve stratejik kosullara bagli kavramdir,
diye ifade etmek miumkuindr.

Stratejik iliskinin amaci igerigine gére U¢ dizeye ayrilabilir. Birincisi, stratejik is birligi
ulkelerin uzun vadedeki ama¢ olmakla beraber amaca giden yolunu karsilikli olarak
bilgilendirerek, politikasim1 diizenleyerek birlik halinde faaliyet gostermektedir. ikincisi,
stratejik ortaklik biyuk Glkelerin ama¢ ve yontemlerini karsilikli olarak bilgilendirmekle
smirhdir. Bu yizden stratejik ortaklik demek ne muttefik ne de kardeslik iliskisidir ve lakin
onlarin ortasinda bir kavramdir. Uglincisii, stratejik iliski demek Ulkelerin sadece amaglarin
karsilikli olarak ifade etmesiyle bitmemektedir (Bold, 2010: 9).
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“Uglinci Komsu™nun en 6nemli rolii iki blyik komsu ilkeyi zamam geldiginde
Mogolistan’in bagimsizhigi ve toprak biitiinligii tehdit edildiginde engel olmak veya ¢ok agik
diglama politikas1 uygulandiginda onu yumusatmak durumunda ortaya ¢ikar, dendiginden tabi
ki iki komsu tilkenin hosuna gitmeyecegi kesindir.

O yuzden bu kavrami abartmamak lazim ve inkdr da etmemek lazimdir; ¢linkd bu
politikanin igleyip islememesi, ilgili donemin diinya Ulkelerinin siyasi durumu, buytk tlkelerin
glic dengesi, uzlagma, ¢atigma ve rekabet derecesine bagli olacag: igin soyut degil; pragmatik
olarak yaklagmak lazimdr.

“Uglinci Komsu” demek Mogolistan’in demokrasisini, reform, gelisme ve kalkinmayi
surekli destekleyen, tlkenin biitiinliigii ve giivenligini koruyacak, gliglendirecek gelismekte olan
ulkelere genel anlamda Ozetleyerek temsilen verilmis bir tanimdir (Tsahilgaan, 2011: 72-73).

Yukarida belirtilen 6nemli noktalardan yola ¢ikarak, Mogolistan’mm Uciincii Komsu
politikasmin asil niteligi koruma ve savunma aramak degil; lakin komsularin (Rusya, Cin)
Mogolistan Uzerindeki ¢ikarlarmin baskin olmasini onleyerek, onlarin ve diger etkili tlkelerin
Mogolistan (izerindeki ¢ikar dengesini saglamak oldugu sdylenebilir. Bir baska deyisle, Ugiinci
Komsuya giivenligini emanet etmek degil; dis iliskide komsulardan herhangi birisinin
ustiinligiinii  6nlemek icin bagkalariyla temasta bulunarak dengeyi saglamak olarak
degerlendirilmelidir.

iki Ulke Arasindaki Ikili Is Birliginin Dinamikleri
Mogolistan-Tiirkiye iliskilerinin tarihi 3 temel boliime ayrilabilir:
On Diplomatik Iliskiler veya 1969’dan Onceki Dinemler

Mogolistan’in Tiirkiye Cumbhuriyeti tarafindan taminmasina ve diplomatik iliskilerin
kurulmasma giden siireg, lilkenin Bat1 ile iligkileri de dahil olmak {izere o dénemdeki dis
politikasini siirdiirmek i¢in gérece yavas ve statiiko olmus olabilir. O dénemde Tiirkiye’nin dig
politikas1 sadece Bati ile iligkilerine degil; ayn1 zamanda Soguk Savas durumuna da baghdir.

Bu baglamda 24 Haziran 1969°da Mogolistan ile Tiirkiye arasinda resmi olarak diplomatik
iligkiler kurulmustur. O zamandan beri Tiirkiye ve Mogolistan ile iligkiler Moskova
Biiyiikelgiligi araciigiyla  yiiriitiilmiistiir. Ornegin, 15 Haziran 1973’te Bulgaristan
Cumhuriyeti’nin Moskova Biiyiikelgisi Sayin Ilter Tiirkmen, MPRP Merkez Komitesi Birinci
Sekreteri, Bakanlar Kurulu Bagkan1 Yu Tsedenbal ile bir araya gelmistir (Fotograf 1).

Fotograf 1. MPRP Merkez Komitesi Birinci Sekreteri Biyukelgi I. Tirkmen, Bakanlar
Konseyi Bagkani Yu. Tsedenbal ile Goriisme.
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1996 yilinda Ulan Batur’da Tiirk Biiyiikelciligi acilmustir ve Varol Ozkogak,
Mogolistan’daki ilk Tlrk Blytikelcisi olarak atanmigtir. Biiyiikelgiligin bir konsolosluk boliimi,
bir askeri atase, bir ticaret danismani1 ve bir din danigmani vardir. 1997 yilinda Mogolistan
Ankara’da Biiyiikelgiligini agmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti Mogolistan ile resmi iliski kuran 41.
tlke olmustur.

Diplomatik Sonras: Iliskiler veya 1969-1996 Arasindaki Donem

Tirkiye’nin, Mogolistan’in “Ugiincii Komsu” stratejisine yonelik politikasi ve yasal ortami
1969 yilinda diplomatik iligkilerin kurulmasi ile baglamis; ancak bir¢ok i¢c ve dis etken
nedeniyle ancak 1990’larda netlik kazanmistir. Hava yoluyla 5.500, karada 8.500 kilometre olan
iki tlilke arasinda iyi komsuluk iligkileri kurmak zor goriinebilir. Tirk arastirmacilar, cografi
mesafeden ¢ok “eski tarihe ve kardeslige daha fazla dikkat edilmesi gerektigini”
vurgulamaktadir.

Yenileme Dénemi veya 1996°dan Giiniimiize Kadar

Iki iilkenin Devlet Baskanlari, Parlamento Baskanlari, Basbakanlar1 ve Disisleri
Bakanlarmin karsilikli ziyaretleri (Tablo 1.) ve bu donemde varilan anlagmalar, iki iilke
arasindaki siyasi iligkilerin ana yonlerini ve sonug¢larini belirlemektedir.

Tablo 1. Mogolistan ile Tiirkiye Arasinda Yapilan Ust Diizey Resmi Ziyaretler

Ust Diizey Yoneticiler Ziyaret Sonuglari ve Ozelligi
|
Mogolistan Disisleri Bakant Dss iliskiler bakani diizeyinde
992 Ts.Gombosuren’in resmi ziyareti yaptlan ilk resmi ziyaret
Mogolistan Ulusal Meclis Ulusal Meclis Bagkan1 diizeyinde
993 Bagkan1 N.Bagabandi resmi ziyareti yapilan ilk resmi ziyaret ve Ortak Bildiri
Mogolistan Cumhurbaskani Ikili Tliskiler ve Is Birligi
998 N.Bagabandi resmi ziyareti “Kapsamli bir ortakliga” doniisme
arzusunu dile getirdi
Mogolistan Ulusal Meclis Bagkani Parlamentolar arasi is
002 S.Tumur-Ochir’in resmi ziyareti birliginin yogunlastiriimasi
Mogolistan Cumhurbagkani Mogolistan ve Tirkiye Cumhuriyeti
004 N. Bacabandi resmi zivareti Arasinda Ortakligin Kapsamli Ortakliga
-bag y Tesvik Edilmesine iliskin Is Birligine
Dair Ortak Ag¢iklama
Mogolistan Bagbakani T.C. Bagbakani Sayin
006 , . . RecepTayip Erdogan’in daveti
M. Enkhbold’un resmi ziyareti {izerine resmi ziyaret
gerceklestirilmistir.
Mogolistan Disisleri Bakan1’nin resmi “21. yiizyillda Avrasya Giivenligi ve
010 ziyareti Ekonomik Is Birligi” Zirvesi
Mogolistan Cumhurbaskan1 CICA istanbul Zirvesi
010 Ts. Elbegdorj’in resmi ziyareti
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Mogolistan Ulusal Meclis Baskani Mogolistan Hiikiimeti ile Tiirkiye
013 Z Enkhbold’un resmi ziyareti Hiikiimeti grasmda karsilikli seyahat
anlagmasi imzalandi.
Mogolistan Ulusal Meclis Bagk Parlamentolar arasi is birligi
018 M.Enhbold’un resmi ziyareti protokoliiniin uygulanmasina yonelik bir
belge imzalandi.
Mogolistan Bagbakan yardimcisi Serbest ticaret anlagmasinin
020 U.Enkhtuvshin resmi ziyareti tartisilmasi

Turkiye Cumhurbagkant Mogolistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti
995 arasinda dostane iliskiler ve is birligi

Stleyman Demirel N
anlagmasi imzalandi.

Turkiye Cumhurbagkan1 Ahmet Necdet Mogolistan ve Tiirkiye
002 Sezer’in resmi ziyareti Cumbhurbagkanlar1 Tarafindan yapilan
genisletilmis mizakereler.

Turkiye Bagbakan1 Recep Tayip Bagbakani seviyesinde yapilan ilk
005 Erdogan’in resmi ziyareti resmi ziyareti

Turkiye Bagbakan1 Recep Tayip Giivenlik Alaninda Is birligi
013 Erdogan’in resmi ziyareti Anlagmasi, Vize Muafiyetine Iliskin

Mutabakat Zapti, Egitim ve Kiiltiir Degisim
Programi Iki Ulke Bagbakanlarmin Ortak
Agiklamast

TBMM Baskani Diplomatik iligkilerin kurulmasmin 45.

o1 Cemil Cicek resmi ziyareti yil dontimi

Kutlamasi kapsaminda

T.C. Disisleri Diplomatik akademiler arasinda
015 Bakani Mevlt Mutabakat Zapti imzalandi.
Cavusoglu resmi
ziyaret
T.C. Bagbakan1 Binali Yildirim’m resmi Ticari ve ekonomik alanlarda is birligi
018 ziyareti anlagmasi imzalandi.
TBMM Bagkani Mogolistan Biiyiik Meclis Baskani
019 Zandanshatar Gombojav, Turkiye Buyuk

Mustafa Sentop’un resmi ziyareti Millet Meclisi Baskan1 Mustafa Sentop ile

resmi temaslarda bulundu. Tark
Uluslararas I birligi ve Kalkinma Ajansi
(TIKA) tarafindan finanse edilen projelerin
agilisina katild.

Tabloya gore Mogolistan’dan Tiirkiye’ye ziyaret sayisi, Tiirkiye’den Mogolistan’a yapilan
ziyaret sayisindan daha fazladir. Burada bazi genel yorumlar yapmak mimkindir. Her seyden
once, temel is birligi girisimlerinde Mogolistan’in daha aktif olmasi, Tirkiye’nin “Ugiincii
Komsu” politikas1 baglaminda artan 6neminin bir isaretidir. Ote yandan, son yillarda
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Tirkiye’den iist diizey ziyaretlerin siklig, ikili iliskiler ve is birligindeki gergek ilerlemenin bir
kanitidir.

Mogolistan Cumhurbagkan1 N. Bagabandi, 2004 yilinda Tiirkiye’ye ikinci resmi ziyaretini
gergeklestirmis ve iki iilke arasindaki ortakligin gelisimi hakkinda tarihi bir agiklama yapmustir.

1992 ile 2014 yillar1 arasinda iki iilke 25 anlasma ve ortak bildiri imzalamigtir. 2014
yilindan bu yana Mogolistan Hiikiimeti ve Tiirkiye Cumhuriyeti Hikimeti askeri, savunma,
egitim, kiltiir ve bilim sektorlerinde is birligi ve mali yardim yapmak amaciyla kurumlar arasi
anlagmalar imzalanmistir.

Sorunlar ve Zorluklar

Bugiin Mogol- Tirkiye iliskilerinde ¢dziilemeyecek siyasi sorunlar yoktur. Bu faktdr,
Mogolistan’in Uglincii Komsu Politikas1 kavrami ¢ergcevesinde Mogolistan ile Rusya arasinda
devam eden iyi iligkilerin anahtaridir.

iki iilke arasindaki iliskiler siyasi, sosyal ve asker? alanlarda aktif olarak genislemektedir.
2012 yilindan bu yana iki {ilke arasinda yapilan dis ticarette bir miktar diisiis yasanmasina
ragmen, Tirkiye’de 2009-2012 dénemleri arasinda hafif artiglar yaganmistir.

e Siyasi Politika: Mogolistan i dis politika kavrami, siyasi iligkilerin belirleyici roliinii
vurgulamaktadir ve Mogolistan ile Tiirkiye arasindaki siyasi iliskiler iist diizeye ulagmistir.
Cumbhurbagskani Recep Tayyip Erdogan’in Tiirkiye Cumhuriyeti Basbakani oldugu 2013 yilinda
Mogolistan’a resmi ziyareti, iki iilke arasindaki kapsamli ortakligin gézden gegirilmesi ve
gelecekteki yonlerin belirlenmesi agisindan  &nemli  bir ziyaret olmus ve Iki iilke
Bagbakanlarinin ziyaret sirasinda yayimladiklar1 ortak agiklamada, iki taraf, Mogolistan
Cumbhurbaskani’nin 2004 yilinda Mogolistan Cumhuriyeti’ne yaptigl resmi ziyarette onerdigi
“kapsamli ortakligin” basarili bir sekilde uygulanmasindan duydugu memnuniyeti dile
getirmistir. iki taraf, uzun vadeli hedefin iliskilerin seviyesini yiikseltmek ve “stratejik bir
ortakliga” onciiliik etmek oldugu konusunda hemfikirdir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Digisleri Bakam Mevliit Cavusoglu’nun 11-13 Nisan 2015
tarihlerinde Mogolistan’1 ziyareti tarihi 6nem tasimaktadir. Bu, iki iilke arasindaki diplomatik
iligkiler tarihinde bir Tiirk Disigleri Bakani’nin Mogolistan’a yaptigi ilk ziyaret olmustur.

Ziyarette, iki Ulke Digisleri Bakanliklarmin Diplomatik Akademileri arasinda ikili
iligkilerin ¢ok tarafli is birligi seviyesinden stratejik is birligine getirilmesinin Snemini
vurgulayan bir Mutabakat Zapti imzalanmis Ve taraflar, mevcut mekanizmalari iyi kullanmalar1
ve ekonomik ve ticari iliskileri giiclendirmeye odaklanmalar1 gerektigi konusunda anlagmustir.

Mogolistan ve Tiirkiye’nin bir¢ok ortak giivenlik endisesi vardir. Turkiye, terorle
micadelede, Avrupa ve Avrasya’yr korumada ve hatta bazen teroristlerin saldirisina ugramada
on saflarda yer almaktadir. Mogolistan ayrica terérizmle miicadeleye elinden gelen en iyi
sekilde ve uluslararasi kabul gérmiis bir diizeyde katkida bulunmaktadir. ki iilke, ordu, kolluk
kuvvetleri, yargi, savcilar, polis, denetim ve istatistikler dahil olmak iizere gesitli giivenlik
kurumlar1 arasinda dogrudan temaslar kurmus ve karsiikli fayda saglayan is birligi
gelistirmistir.

“Ugiincii Komsu” politikamiz sadece belirli bir iilkeyi degil; o tlke Gzerinden veya onunla
is birligi iginde uluslararas1 kuruluslarla is birligini de icerir. NATO, Tirkiye Cumhuriyeti ile
askeri ve savunma alaninda 2000°li yillarin ortalarindan beri aktif olarak is birligi yapiyor ve
baris zamaninda BM'nin yetkilendirdigi barisi koruma operasyonlarina yardim ediyor. Ozellikle,
SIO’niin 6nemi ve kiiresel siyasi, ekonomik ve giivenlik ¢ikarlari, Rusya, Cin ve Hindistan gibi
biiyiik gli¢lerin varligindan ve bu iilkelerin artan niifuzundan ve giiciinden kaynaklanmaktadir.
Bu nedenle arastirmacilar, Mogolistan ve Tiirkiye'nin, Orgiitiin gelisme egilimlerini
gozlemlemek ve analiz etmek, gelecege bakmak ve siyasi ve giivenlik konularindaki
konumlarini koordine etmek konusunda ortak bir ¢ikara sahip olduguna inanilmigtir.

Iki iilke arasinda askeri ve savunma is birligi benzersizdir. 1999 yilinda Mogolistan
Hiikiimeti ile Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda imzalanan askeri is birligi anlasmasi ile
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bu alandaki ig birligi yogunlastirilmis, o tarihten bu yana askeri ve savunma ig birligimiz yillik
300.000 ABD dolarma ulagmaktadir.

2011 yilinda, yardimi 1 milyon dolara ¢ikarmak i¢in hiikiimetler arasi bir askeri is birligi
anlagmas1 imzalanmigtir. Subaylarm Tirk Harp Okulu’ndaki egitimi 1990’larmn ikinci
yarisindan itibaren basariyla devam etmektedir.

e Ekonomik politika: Ekonomik is birligi, “Ugiincii Komsu” politikasinin énemli bir
bilesenidir. Mogolistan, yatirim ¢ekmeye biiyiik 6nem vermektedir. “Dis yatirimm tesvik etmek
ve korumak icin 43 iilke ile anlagsma imzalamustir. 26 iilke ile karsilikli vergi muafiyeti
anlagmalar1 bulunmaktadir ve her ikisi de Turkiye’yi icermektedir. Birka¢ yil énce Mogolistan
gibi Turkiye de IMF’nin Stand-By diizenlemesine katilma gegmisine sahiptir.

Nispeten giiclii bankacilik ve finansal sistemiyle tammnan Tiirkiye, su anda GSYIH
acgisindan 17. sirada yer almakta ve IMF’nin Stand-By diizenlemesinden ge¢miste 19 kez
yaklagik 50 milyar dolar borglanmistir. 2016°da tim krediler geri ddenmis ve simdi diger
tilkelere kredi ve yardim saglamak icin ulusal diizeyde gelismektedir. Bu, Tirkiye’nin
Mogolistan ile paylasmasi i¢in harika bir deneyimdir; bu yizden dikkat edilmesi gerekmektedir.
Mogol ve Tiirk ekonomik ve ticari hiikiimetleri arasinda st diizey ziyaret sirasinda
kararlagtirilan konularin hayata gecirilmesi i¢in diizenlenen toplantilar, iki {ilke arasindaki
ekonomik is birliginde 6nemli rol oynamaktadir. Bu toplantilar iki yilda bir diizenlenmekte ve
su anda sekizinci yilindadir. Toplantida 6niimiizdeki 2-3 yil i¢in is birligi alanlar1 belirlenmekte;
yatirim, dis ticaret, krediler ve yardimlar, biiyilk programlar ve projeler tartisiimakta ve
kararlagtirilmaktadir. Son yillarda, Mogol-Tiirkiye Ekonomi ve Ticaret Hiikiimetlerarasi
Komisyonu, konut insaati i¢cin 300 milyon dolarlik bir yumusak krediyi, Ulgii aimag’daki
Khovd Nehri tzerindeki 90 MW’lik bir hidroelektrik santrali i¢in bir fizibilite ¢aligmasini ve
Govisumber aimag’daki Koroyu onaylamustir. Sehirde rlizgar ¢iftligi ve tabakhane insaati da
dahil olmak {izere bir dizi proje ve program tartisilmustir.

Ancak uygulama agisindan belirli neden ve faktorlerden dolayi yetersiz sonuglar s6z
konusudur. Bunun nedenleri bir sonraki boélimde daha ayrintili olarak tartisilacaktir.
Arastirmac1 Dr. Munkhtur, 2011 verilerine dayanarak “Uciincii Komsu” politikas1 ile ilgili
iilkelerdeki yatirim durumunu analiz etmistir. Yabanci Yatirim Ajansi’min 2011 verilerine gore
Avrupa ilkeleri, Mogolistan’daki (1999-2011) toplam yabanci yatirimin yiizde 15,7°sini,
Trkiye’dekinin yiizde 0,07’sini olusturmaktadir.

Mogolistan’daki yabanci sermayeli sirketlere gore, Tiirk sermayeli sirketler yalnizca yiizde
0,42’lik bir paya sahiptir. Mogolistan’daki Tiirk yatirimlari ticaret, yiyecek-igecek, tarim ve
ulagtirma sektorlerine dagilmistir. Bu bilginin yaklasik on yil sonra giincel verilerle
karsilastirilmasi asagidaki resmi gostermektedir.

Tablo 1. Mogolistan’da Yabanci Yatirim

Ne Yatirimer iilkeler Toplam yatirim Yabanci sermayeli
miktar1 (yuzde olarak)|isletmeler birim sayis1 (yiizde)
1990-2011 1990-2011
1 Cin Halk 48.74 49.41
Cumbhuriyeti
2 Avrupa Birligi 15.74 7.67
3 Kanada 7.67 1.00
4 Guney Kore 5.13 18.25
5 Japonya 2.63 4.18
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6 ABD 2.23 2.32
7 Rusya 2.06 7.06
8 Avusturalya 0.45 0.72
9 Hindistan 0.14 0.27
10 Tarkiye 0.07 0.41
Tablo 2. Mogolistan’a Dogrudan Yabanci Yatirim Girigleri
Yatirom 201 2013 2014 2015 201 2017 201 2019
2 6 8
Toplam 5 3 1 1 1 2 2 2
232, 246,1 991,5 396,3 486,4 086,3 728,7 899,9
Kanada 2 1 611, 468, 531, 766,3 1 1
499,3 | 678,2 4 7 1 647,5 905,5
ABD 35 232, 71,3 68,8 90,2 138,9 78, 70,3
0,9 2
CHC 69 404, 344, 462, 475, 327,3 437, 205,1
5,8 9 5 9 4
Japonya 15 78,6 132, 61,3 94,3 91,8 243, 123,6
4,9 3 7
Rusya 16, 16,5 2,8 9,8 4,2 30,3 18, 34,2
4
Giiney Kore 58, 53,9 49,7 44,9 27,5 10,2 27, 19,8
Avusturalya 17 206, 12,3 24,3 20,6 43,1 15,6 20,4
4,6 3
Turkiye 2,7 2,4 1,3 8,7 2,4 1, 0, 1,1

degismedigini gostermektedir.

Kaynak: NSO, www.1212.mn

Tablo, Turkiye dahil higbir “iigiincii komsulardan” gelen yatirimin 6nemli oOlgiide

Ancak, son yillarda Mogolistan’daki Tiirk yatirimi kiiglik

miktarda da olsa artis gostermektedir. 1990°dan 2013’e kadar Mogolistan’daki Tiirk yatirimlari
8 milyon dolar olurken, sadece 2014 yilinda 170 milyon dolarlik yatirim yapilmustir.

Tablo 3. Mogolistan-Tirkiye ikili Ticareti (Milyon ABD Dolar1)
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Yil Turkiye’den Mogolistan’dan Toplam Ciro Denge
Ihracat Thracat

2006 6.2 0.9 7.1 5.2

2007 9.5 0.3 9.8 9.2

2008 12.9 1.1 14 11.9

2009 5.6 0 5.6 5.6


http://www.1212.mn/
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2010 11.2 0.9 12 10.3
2011 434 3 46.4 40.4
2012 35.9 0 35.9 35.9
2013 48.1 0.4 48.6 47.7
2014 35.3 0.1 35.4 35.1
2015 23.1 0.5 23.4 22.5
2016 24.2 5.2 29.4 19.1
2017 24.4 1.8 26.2 22.6
2018-2 9.1 1.8 10.9 7.3

Mayis 2020 itibariyla 56’s1 ticaret ve ikram sektoriinde olmak iizere 78 Tiirk yatirimi olan
firma tescil edilmistir. Mogol-Tiirk Ortak Odasina gore, bu sirketlerden sadece ikisi aktiftir.

Sonuglar ve Onuimiizdeki Yol

Mogolistan ve Tirkiye Cumhuriyeti, 24 Haziran 1969’da diplomatik iliskilerin
kurulusunun 50. yil doniimiinii anmustir. Iki iilke bu ufuk acici tarihe yaklasirken, sadece
gecmisteki basarilar1 vurgulamak degil; ayn1 zamanda gelecekteki perspektifini dort gozle
beklemek ve olasiliklar1 aramak ve bu ortakligi bir sonraki olasi seviyeye yiikseltmek i¢in bir
yol haritas1 hazirlamak niyetindedir.

2011 yilinda Mogolistan’in Dis Politikas1 Kavrami revize edilmis ve iilkenin siyasi, sosyal
ve ekonomik sistemlerinin yeniden yapilandirilmasi ve reformu, ona gercekeilige dayali ve
onceligine gore bir dis politika yiiriitmesi igin elverigli kosullar saglamistir; saglamaktadir.

Bu kez “Ugiincii Komsu Politikas1” misyonunu ortaya koymaktadir ve Tirkiye, nifus ve
ekonomik kalkinma agisindan orta biiyiikliikte bir lilke olmasina ragmen; ABD, Japonya, Gliney
Kore veya AB gibi diger gelismis iilkelerden farkli olarak, bu grup iilkeler arasinda “Ucgiincii
Komsu” olmustur. Her iki iilke de kapsamli ortakliga ve tarihi mirasa sahip ¢ikan, samimi
iligkilere buyuk 6nem vermektedir.

Calisma esas olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Uciincii Komsu politika konseptinde
tammlandigi gibi Mogolistan’in en Onemli {iglincii komsularindan biri olmasinin hangi
faktorlere ve nedenlere dayanarak analiz edilmesinin ve gosterilmesinin etkili yollarmi
arastrmay1r ve bu ifadeyi veya sonucu desteklemeyi amacglamaktadir. Kapsamli ortaklik
ve derinlemesine analiz etmek ve Mogolistan ile Tiirkiye arasinda gelisen iliskilerin ve
ortakligin potansiyel faydalarini gostermek icin gerekli bilimsel analiz ve kanit bilgileri sonraki
seviyeye tagimay1 amaglamaktadir.

Yukarida belirtilen hedeflere ulasmak icin asagidaki kilit noktalar ve konular ayrintili
olarak degerlendirilmelidir:

» Bolgesel ve kiresel diizeyde ve uluslararasi is birligi mekanizmalarinda karsilagilan
sorunlar1 ve zorluklari etkileme veya ¢ozme kapasitesi yiiksek, yiikselen bir gii¢ olarak Tiirk dig
politikasinin temel yonlerini ve 6zelliklerini vurgulamak;

+ Mogolistan’in Ugiincii Komsular Dis Politikas1 kavramu iginde Tiirkiye’nin durumu ve
yeri konusunda karsilastirmali analiz yapmalk;

» Kapsamh ortaklik kapsaminda tiim sektorlerle ikili iligkilerinde Mogolistan ve
Turkiye’nin mevcut basari diizeyini, basarilarin1 ve 6grendigi dersleri degerlendirmek, sorunlari
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ve zorluklar1 ¢ozmek i¢in Oneriler sunmak, iki iilke arasinda canli potansiyeller ve dolayisiyla
yollar gostermek, mevcut ortakligi tam tesekkiillii bir stratejik ortakliga yiikseltmek.

Calismanin yeniligi ve pratik 6nemi agagidaki sekilde 6zetlenebilir:

+ Islam diinyasinin bir temsilcisi olarak, diinyanin en hizli bilyiiyen ekonomilerinden
birine sahip, sanayilesmis bir iilke olarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Mogolistan’in kilit ve
glivenilir tiglincli komgularindan biri olacagini gésterme ve kanitlama girigimi.

» Orta Asya’ya yonelik ¢cagdas Tiirk dis politikasina iliskin yeni aragtirma materyalleri,
daha ileri caligmalar i¢in yeni fikirler ve Oneriler ve Mogolistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki ikili iliskileri gelistirme potansiyeli ve Tiirkiye’nin Mogolistan’in Ugiincii Komsu
politikas1 kavrami ¢ergevesindeki konumu, daha akademik tartigmalar ve derinlemesine
analizler i¢in olusturulacaktir.

Sonug olarak, Mogolistan’mn Ugiincii Komsu Politikas1 kapsaminda iki iilke arasindaki ikili
iligkileri iyilestirmeye yonelik canli potansiyellere iligkin genel sonuglar ve Oneriler, girigim
asagidaki sekilde kategorize edilebilir:

a. Genel olarak, Mogolistan in Ugiincii Komsu politikast kavrami halen kavram gelistirme
asamasindadwr ve akademik tartismalara konu olup, farkll agilardan daha derin analizlere
tabidir.

b. Bilimsel yaklagima dayali sistematik performans géstergeleri ile politika planlama,
ongorii veya tahmin eksikliginden kaynaklanan bazi sorunlar vardir.

C. Esas olarak i¢c siyasi ve ekonomik durumdaki degisiklikler ve belirsizlikten ve
gelisiminden kaynaklanan sorunlar

d. Dis politikamin uygulanmasinda yonetim ve idari destegin olmamasi, ézellikle Ugiincii
Komgsu Politikast kavrami, sektorler arasi yaklasim eksikligi ve Mogolistanin bazi sosyo-
ekonomik sektorlerinin az gelismis olmast.

son yirmi yilda her iki iilke ortakligi her zamankinden daha giiclii hale getirmek icin onemli
cabalar gostermektedir. Ugtincii Komsu politika konsepti kapsaminda genis ortakligin mevcut
seviyesini yiikseltmek icin genis bir olasilik vardir.

Bugiin Mogolistan-Tiirkiye iligskilerinde ¢6ziilemeyecek siyasi sorunlar yoktur. Bu faktor,
Mogolistan ile Tiirkiye arasinda devam eden iyi iliskilerin anahtaridir ve esit ortakliga dayali
verimli is birliginin yeni neslin &zelligi olmaya devam ettigini gdstermektedir. Oniimiizdeki
yirmi yilda, Mogol-Tiirkiye iliskilerinin sadece yogun bir sekilde gelismesi beklenmiyor, ayni
zamanda iki {ilke arasindaki is birligi bolgesel ve ¢ok tarafli faaliyetlerde de bir trend belirleyici
olabilir.

Ticaret, ekonomi, bilim ve toplum alanlarinda Mogolistan ile Tiirkiye Cumhuriyeti
arasindaki ¢ok tarafli iligkileri daha da gelistirmenin, zorluklarmn {istesinden gelmenin ve ortak
bir ¢6ziime ulagsmanin ana yollarindan biri, taraflarm bilim ve teknoloji iliskilerine nasil katkida
bulunacaklar1 ve bilimsel is birligine ne derece 6nem verdiklerine baglidir.

Sonug olarak, son yirmi yildaki Mogolistan-Tiirkiye ikili iligkileri yavas ama istikrarl1 bir
sekilde biiyiiyen bir ortaklik olarak nitelendirilebilir. Onemli {i¢iincii komsularindan biri olan
Mogolistan ve Tiirkiye arasindaki kapsamli ortakligin tam tesekkiilli bir stratejik ortakliga
doniismesi konusunda canli bir potansiyel s6z konusudur.
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