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Ozet

Sosyal Politika kavrami Bati toplumlarinda ortaya cikan sanayi proleteryasimin sefaletine ¢oziim
arayisidir. Sanayi toplumlarinda liberalizmin “birakinmiz yapsinlar”ci felsefesinin alt siiflar ara-
sindaki hognutsuzluguna ve yikicthigina yénelik bir cevaptir. Islam Toplumlarmnda bu kavram
gelismemistir. Bat1 toplumlarinda sosyal politik toplum yapilar1 “yukaridan asag1” diizenlenirken,
Islam toplumlarinda sosyal nizam “asagidan yukari” tanzim edilmistir. Tekke, Vakif, Mahalle,
Timar, Ahilik yapisal manada toplumu belirlemis ve kapitalizmin bireyi ezmesini engellemistir. Bu
nedenle Sosyal Politika degil, Islami degerlerle kurumsallasan Halkin Politikast kapitalist sapmaya
cevaptir. Sosyal Politikalar bu geleneksel kurumlarin oniindeki engelleri kaldirmay: hedefledikle-

rinde iglevsellikleri artacaktir.
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Abstract

The concept of Social Politics is a seeking for solution to poverty of industrial proloteriat that were
emerged in the Western societies. In the indrustial societies, this was the reply to subversiveness
and displeasure of philosophy of laissez faire” in between lower classes. This concept was not
developed in the Islamic societies. While the configuration of socio-politic formation of societies
“from up to down” in the western societies, social order was organised “from down to up” in the
Islamic societies. Lodge, Vaqf, quarter, timar, akhism defined the society structurally and precluded
the subversion of individual by capitalism. Therefore, the social politics wasn’t the reply to
capitalist perversion but the policy public that institutionalised with the islamic values. When
social politics intent to remove the barries in front of the traditional instutions, their functionality
will be increased.
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Sosyal Politika Uzerine Elestiri: Halkin Politikas

Bu makalede “Sosyal Devlet” ve “Sosyal Politika” hakkinda gelistirilmis
yaklagimlarin Osmanli toplumsal yapis: tizerinden yeniden degerlendi-
rilmesine calisilmistir. Sosyal Politikalarin Osmanli’da Devlet tarafinda
degil, “halk” katmanlar1 tarafindan tiretildigine isaret etmek isteyen bir
noktadan hareket edilmistir.

1. Yeni Siniflar ve Sosyal Problemler

18. yiizyilda endiistrilesmenin etkisiyle ortaya ¢ikan issizlik-yoksulluk
gibi sorunlar, burjuvazinin sinifsal davranislarin kisitlayici sistematik ve
kalic1 bazi politikalarin gelistirilmesini gerektirdi. Sanayi devrimi ile
ortaya ¢ikan muazzam zenginlige karsilik bu zenginligi yaratan emekgi-
lerin yasadig biiyiik sefalet ve yabancilasma sorunlari, liberal filozoflar1
kapitalizmi muhafaza ederek, kapitalizme has sorunlar1 giderecek bir
politika {tiretilmesi gerektigi fikrine zorlamistir. Endiistri toplumunu
tireten burjuva doktrinleri ile is¢i goriisleri olan sosyalizm, anarsizm,
kooperatif¢ilik, sendikacilik gibi ideolojiler aym1 donemde dogdular ve
catistilar. Kapitalist sistem iginde iki siif arasindaki miicadeleler netice-
si toplumsal biitiinliigii ve ¢calisma ortamini tehdit eden sorunlara yone-
lik bir politikanin gelistirilmesi, bu ¢atismanin dayattig1 bir zorunluluk-
tu. “Sosyal Devlet” ve “Sosyal Politika” kavramlarmin {iretilmesi ile,
toplumsal dengesizlige ve yoksulluga kars: daha siirdiirtilebilir bir top-
lumsal yasami olusturmanin hedeflendigi ifade edilebilir.

Kapitalist gelisimin is¢i sinifi tizerindeki etkilerini anlatan Marx, ‘Ka-
pital’de burjuva kazang hirsinin insandisiligini tasvir eder: “Yasam tarz-
lar1 korkung bir ahlaksizlik kaynagidir. Usta is¢i ve grubun basi olan her
ustabasi, yaninda calisan 7 isgiye, kuliibesinde yatacak yer ve yiyecek
saglar. Ailenin iiyesi olsun olmasin, erkekler, oglanlar ve kizlar ¢ogu
zaman iki, bazen da ii¢ odali havasiz kuliibelerde hep bir arada, yerlerde
yatarlar. (...) Geng kizlar1 boylesine bir iste ¢alistiran bu sistemin en bii-
ylk koétiliigli, bunlari, ta ¢ocukluklarindan baslayarak daha sonraki
biitiin yasamlar1 boyunca siirecek bir ahlaksizlik zincirine baglamasidir
(...) Uzerlerinde birkag kirli pacavra, bacaklar1 yaridan fazla acik, saglari
ve suratlar1 kir-pas icinde olan bu ¢ocuklar, biitiin ahlak ve utanma duy-
gularinm kiiciimsemeyi (...) 6grenirler. (...) Cocukluk yaslarindan basla-
yarak biitiin bu smif arasinda asir1 icki diiskiinliigti pek dogaldir” (Marx,
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1978: 475). Marx, hem kapitalist toplumun gelisme asamasinda insani
asagilayan makinelesmenin 1zdiraplarini serimler ve hem de feodalizmi,
ondan daha istismarci bir diizenin gelisi i¢in yikmak fikrinden vazgeg-
mez. Burada bilingalt1 islemektedir: Feodalizmin “Kilise Ideolojisi” kapi-
talizmin judeoik “para tanrisi” ile yer degistirsin istenmektedir. Tasvir-
lerde “is¢i” sefaleti goriinmekte ise de dogan burjuva asil aktordiir: “In-
giltere’de kanallardaki teknelerin ¢ekimi i¢in at yerine hala surada bura-
da kadinlar kullamilir” (Marx, 1978: 407). Isci kiyimini engelleyecek bir
sOylem, yani feodalizmin kapitalizme dogru evrilmesini elestiren bir
fikir gelismemistir; ¢iinkii proletaryanin da burjuvaya paralel gelismesi
istenmektedir, hem de hayat pahasina: “Isci sinifinin ¢ocuklari normal
sayilan kirnrmdan yakay1 kurtarabilirlerse seyrek de olsa 42 yil yasayabi-
lir” (Marx, 1978: 266). Ahlaksizligin ve yozlagsmanin tasvirini yapan ideo-
log Marx, burjuva iktidar1 ideolojisini tarihsel bir hareket goriir: “Burju-
vazi, yani sermaye, hangi oranda gelisiyorsa, proletarya da, modern isci
smifi da ayn1 oranda gelisiyor” (Marx-Engels, 1993: 116). Sanayinin iler-
lemesini diinya tarihinin temel gidisat1 goriir ve proletaryanin olusumu-
nu kag¢milmaz sayar. Avrupa dis1 tilkelerde kapitalist gelisim olmadan
sanayilesmenin ortaya ¢ikisi anlamlandirilmaz. Ornegin “devlet sanayi-
lesmesi” olgusu tanmimlanmaz. Dolayisiyla azgelismis tilkelerde devlet
sanayilesmesinin yedeginde gelisen proletaryanin kiiltiirtiniin “bir dev-
let aygit1” olabilecegi tartisilmaz. Proletaryanin “patronun kolesi” tarifi-
nin salt Avrupa’ya has bir olgu oldugu gerceginden uzaklasilir. “Ege-
men siniflarin biitiin kesimleri, sanayinin ilerlemesiyle birlikte, proletar-
yaya dogru itilirler, ya da, bunlarin varlik kosullari, en azindan, tehlike-
ye girer. Bunlar ayn1 zamanda proletaryaya yeni aydinlanma ve ilerleme
saglarlar” (Marx-Engels, 1993: 119). Engels de kitabinda benzer dykiiler-
den bahsetmektedir: “Burjuvazinin para canliligi nedeniyle asir1 bir bar-
barlikla somiiriilen bir grup Londral1 is¢inin durumu {izerinde duralim.
Kastettiklerim terziler ve dikis diken kadinlardir. (...) Londra’daki kon-
feksiyon atolyelerine geliyoruz. Bir geng¢ kizlar ordusu ¢alistirtyorlar —
sayilarinin 15.000 oldugu sdyleniyor— bu geng kizlar genelde atolyede
yiyor ve yatiyorlar; genelde kirsal kesimlerden geliyorlar ve bu nedenle
de mutlak olarak patronlariin kélesidir. Dort ay kadar siiren moda se-
zonu boyunca, en iyi kuruluslarda bile isgiinii onbes saat, baz1 sikisik
durumlarda onsekiz saat oluyor; ama atelyelerin ¢ogunda bu aylarda is
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herhangi bir belirli kural olmaksizin, kesintisiz siirtip gidiyor; bu ytizden
de kizlar hi¢bir zaman alt1 saatten, siklikla {i¢, dort saatten bazan da iki
saatten fazla uyuma ve dinlenme zamani bulamiyorlar; sik¢ca oldugu
gibi, eger gece boyunca degilse dahi, ondokuz-yirmi saat calistyorlar”
(Engels, 1997: 249). Mesai giinii hesabinin kayboldugu, giin ve gecenin
birbirine karistigs, iscilerin sefilce kosullar ve asir1 ¢calismadan 6tiirti da-
ha 40 yasina gelmeden 6ldiigii calisma diizeninde isci sinif1 ilk donemler
14-16 saat olan isgiiniinii 12 saate ¢ekmek i¢in uzun bir savasim yiirtittii.

Endiistrinin gelisimi ile burjuvalara yonelik tepki 6nce zanaatkar si-
niftan geldi. Tarihe makine kiricilik ya da ludizm olarak gecen hareket
1758 yilinda Ingiliz iscileri ilk mekanik yiin bi¢gme makinelerini pargala-
masiyla giindeme geldi. Nottingham’da Ned Ludham (ya da Ned Ludd)
adinda bir is¢inin, corap dokuma tezgahin tahrip etmesi sonrasi1 benzer
olaylar tiim Ingiltere’ye yayilmig ve ludizm ortaya cikmustir. Ingiltere’de
makinelerin ve fabrikalarin tahribine kars: siddetli ceza yasalar1 hazir-
lanmis (1769 yilinda) ancak hareket devam etmistir. Ludizm, ilerlemeye
kars1 geleneksel tiretimin gerici bir tepkisi degildi. Ludistlerin hareketle-
rinde toprak tizerindeki ipotegi kaldirma, vergileri diislirme gibi zanaat-
kar kesimi yasatmaya doniik hedefler ortaya konmustu. Ludist hareket,
sanayi kapitalizminin gelismesine karsi bir tepki hareketi olarak ti¢ temel
Ozellik tasimaktadir: 1) ludist hareketi, isleri ellerinden alinan kir ve sehir
zanaatkarlari, yiiksek vergi ytiikii olan kiiclik miilk sahipleri ve yapimevi
(maniifaktiir) iscileri ile bor¢ bataginda olan kiraci koyliiler olusturmak-
tadir. 2) ludist hareket, kendiliginden bir tepki bigimindedir. Orgiit dii-
stincesinden ve siyasal taleplerinde endiistriyel gelismeye katilimci
perspektif icinde degildir. 3) ludist hareket yoresel, yalitik ve bazi mes-
leklerle sinirh bir harekettir. Merkezi ve ulusal diizeyde bir hareket de-
gildir. Ludist hareket endiistriyel eylem (endiistriyel ilerlemeye karsi
hosnutsuzluk) temelinde bir harekettir. Zanaatkarlarin bagimlilasmasi-
proleterlesmesi, zanaatin standartini diistirme, kadin ve ¢ocuklarin ¢alis-
tirilmas1 vb. uygulamalar, fabrika sisteminin hedef alinmasi sonucunu
dogurmustu. Burada ge¢mise duyulan 6zlem, -bagimsiz tireticilik ve her
diizeyde geleneksel yapmin korunma istegi- goriilmektedir. Fabrika
sisteminin gelismesi ile ortaya ¢ikan simiflar geleneksel yapiy1 bozdugu
oranda sinifsal destek bulamamiglardir (Cakir, 2006: 13).
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1ngﬂtere’de endiistri doneminin haksizliklarina karsi gerceklestirilen
diger protesto Chartizm oldu. Bu hareketin ortaya ¢ikmasinda 1837-1838
ekonomik bunalimimin da rolii oldugu soylenmistir. Chartistlerin talep-
lerini iceren “Halk Bildirisi” bir grup Ingiliz iscisi tarafindan kaleme
alinmis ve hem Galler bélgesinde, hem Iskocya'da desteklenmistir. Bildi-
riyi hazirlayanlar, endiisri ¢alisanlarimin parlamentoda basari sanslar
olmadigini, eski ve yeni miilkiyet sahiplerine kars: basar1 kazanmanin
zor oldugunu, bu nedenle genel oy hakkini ve siyasi isteklerini iceren bir
program hazirlanmasini talep ediyorlardi. Bildiride yer alan istekler si-
yasal nitelik tagiyordu. Ilk dilekge 1839 yilinda Birmingham temsilcisi
Thomas Attwood tarafindan Parlamentoya sunuldu. Ancak bu dilekge
parlamento tarafindan dikkate alinmadi. New Port sehrinde chartistlerin
silahl1 bir ayaklanmas1 oldu. Bu ayaklanma hiikiimet tarafindan siiratle
bastirildi. Chartist hareketin bazi liderleri Avustralya’ya siirgiine gonde-
rildi. Diger baz1 liderler ise kisa siireli hapis cezalarina garptirildilar
(Giiriz, 1998: 113). Chartistlerin Bildiri’sinde “1. Genel oy hakki taninma-
Iidir, 2. Segimlerde gizli oy ilkesi uygulanmalidir, 3. Parlamento tiyeligi
icin miilk sahibi olmak sart1 kaldirilmalidir, 4. Parlamento tiyelerine ma-
as verilmelidir, 5. Se¢im cevreleri birbirine esit olmalidir, 6. Parlamento
secimleri her yil yapilmalidir” seklinde belirlenmis siyasi talepler varda.
Bu akim adini ti¢ ayr1 tarihde (1883-1842-1848) yayimlanan ve hiikiimete
iletilen “People Charter”lardan almisti. Hareketin amaci, is¢i sinifinin
genel oy hakkina kavusmasi ve siyasal haklara kavusmasiydi. Ingilte-
re’de 1800’1 yillarda 6 milyon eriskinden 850 bini oy hakkina sahipdi.

Is¢i hareketinin tarihine girmek niyetinde degiliz. Ancak ‘Sosyal Dev-
let’in is¢i hareketinin talepleri i¢inde gelistigini vurgulamak gereklidir.
Isci hareketi giderek devrimci metodlar1 benimsemeye baslad: ve ilkeleri
1848 Fransiz Anayasasi’na girdi. Bu anayasa “sosyal devlet” anlayisinin
kendini anayasal diizeyde ortaya koydugu ilk metin 6zelligindedir. 1848
Anayasast ile aile, ¢calisma, miilkiyet ve kamu diizeni fikri temellendiril-
di; bireyin ozgiirliigii, esitligi ve insanlarin kardesligi ilkeleri getirildi;
bireylere egitim hakki, yoksullara yardim diizenlemelerinden bahsedil-
di. Sanayi kapitalizminin, yiikselen endiistriyel icatlar ve gelisen burju-
vazinin karsisinda iki secenegi bulunmaktaydi: Ya biiyiiyen proleter
sinifin kestirilemez 6fkesi ile toplumsal yapimin huzursuzluga bogulma-
sina yol verilecekti ve toplumun yoksul-zayif kesimleri siyasal ve sosyal
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haklar1 kullanma imkanimnin disina itilecekti; ya da devlete sosyal bir
icerik verilecek, “sosyal refah” kavramindan hareketle, yiikselen isci
smifinin fakir tiyelerinin de “hukuk devleti” kavraminin belirledigi ilke-
lerle bireyin korunmasmdan istifadesine imkan taninanacakti. Hukuk
devleti, insanin kisiliginin korunmasi amacina bireylerin klasik haklarla
donatilmasiyla erisilemeyecegini gosteren bir kavram olarak geldi. Sana-
yi kapitalizminin devleti, gii¢siizleri siirekli gii¢ devsiren burjuvalar kar-
sisinda ezen bir sistemdi. Aydinlanma, “bireycilik” felsefesi ile kisiligin
korunmasinin devletin simirlandirilmasi ile miimkiin oldugu fikrinden
hareket ediyordu. Hukuk devletinin amagladig: kisinin korunmas olgu-
su, ancak devletin sosyal bir nitelik kazanmasiyla miimkiin olacaktir.
Sosyal devlet, klasik liberal devletin, birey hak ve ozgiirliiklerinin ko-
runmasi ilkesini almakla beraber, endiistriyel gelismeler ve yeni yapi-
lanmalar kargisinda bu korumanin ancak sosyal haklarla tamamlanaca-
g diistiniir. Sosyal devlet, insanlarin endiistriyel topluma dogru evri-
lirken toprak- emek- sermaye- piyasanin hak ihlallerine maruz kalacag:-
n1 Ongoriir ve gorevinin insanlarin bu esitsizliklerden gordiigii zararlar:
asgari Olgiilere indirilmesi oldugunu kabul eder. Aydinlanma filozofla-
rindan Rousseau'nun “miilkiyetin toplumsal esitsizligin kaynag1” oldu-
gunu ifadesi, devletin birey haklar1 karsisinda smirlandirilmasmin top-
lumun giigsiiz kesimlerinin sorunlarimi ¢d6zmede yeterli kalmayacagina
delil alinabilir. Rousseau, “Bir toprak parcasinin etrafin ¢itle gevirip “Bu,
bana aittir” diyebilen, buna inanacak kadar saf insanlar bulabilen ilk
insan, uygar toplumun gercek kurucusu oldu” (Rousseau, 1986: 135)
diyerek miilkiyetin esitsizlikle okumasinm1 yapmisti. O'na gore “Doga
halinde hemen hi¢ bulunmayan esitsizlik... miilkiyetin ve kanunlarin
yerlesmesiyle sabitlesir ve yerlesir” (Rousseau, 1986: 177). Burjuva dev-
rimi insanlar1 vatandaslik kavrami i¢inde devletin “Hukuk” giivencesi
altinda tanimlanmasini ongoérmekte idi. Rousseau’cu 6zgiirliik sinirsiz
degildir. Vatandaslar 6zgiirliik haklarmi devlet erkine sosyal so6zlesme
geregi devrederler ve 6zgiirliik bu devirle tekrar kazanilan bir sey olur.
Ciinkii herkes kanun oniinde esittir. Ancak bu goriis sanayilesmenin
baslamasi ile ezilen smiflarin haklarimi kaybetmekten bagka bir sey ge-
tirmemistir. Devlet ancak “sosyal” nitelik kazanarak bireylerin igsizlik-
saglik- egitim- yashlarin bakimi gibi sorunlarin iistesinden gelebilecek ve
Rousseau’nun isaret ettigi “esitsizligi” bertaraf edebilecektir. Rousseau
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toplumsal kurgusunda meseleye esitlik nazarindan baktig i¢in libera-
lizmin kanun Oniinde esitlik tasavvuru smifsal farklilasmalarin derin-
lesmesine bir care olamad1. Bunu soyle tasvir edebiliriz. “Seyahat Ozgiir-
ligii” hakki bir zenginin (burjuvanin) her zaman kullanabilecegi haktur.
Burjuva hem mesai uygulamasmna muhatap olmadigl i¢in ve hem de
devletin herkesin vergisiyle yaptirdig: yollar1 kullanabilecek maddi geli-
re sahip oldugu i¢in bu hakk: kullanabilir. Bu durumda bir proleter ka-
nun huzurunda var sayilan hakki kullanabilmek i¢in maddi sartlara sa-
hip olmadig1 halde seyahat 6zgiirliigiinii temin eden araglarin yapimina
(yol, ulasim araglari, giivenlik) vergi diizeyinde katilmaktadir. Kanun
ontinde esitlik bir vergi diizeni getirmektedir. “Herkesin kullandig1 ni-
metlerden dogan masrafi kendisinin karsilamasi”nin oniinde liberal
“Hukuk Devleti” durmaktadir.

2. Yoksullarin Ofkesi ve Sosyal Devlet

Sosyal Devlet ve Sosyal Politika yeni simiflarin ortaya ¢ikisina bagli ola-
rak gelismistir. Refah devletinin ortaya ¢ikisinda, sanayilesme ve kapita-
list tiretim tarzina gegis; kentlesme ve ticretli ¢calismaya evrilen sosyal
degisimler; devrimci is¢i simifinin ideolojik elestirileri ve son olarak da
mutlakiyetci yonetimlerden sivil toplumcu burjuva demokratik sistemle-
re gecis Onemli bir rol oynamistir. Endiistriyel toplumun gelismesi, feo-
dal donemin sosyal kurumlari olan aile, cemaat ve kilise/ dini orgiitlerin
dagilmasina yol agmistir. Geleneksel sosyal yardim kurumlari, kentlerde
yigilan genis niifusun saglk, is bulma, egitim, gelir adaleti, aile kurma,
insan dogasma uygun ekolojik ¢evre kurma, sosyal dayanisma, sosyal
ahlak, birlik ruhunun gii¢lendirilmesi, vs. gibi gereksinimlerine cevap
verememistir. Bu cevapsizlik feodal niifusun kentlere gecisle birlikte
geleneksel kurumlarini kaybetmelerinin bir sonucudur. Ayrica bu niifus
feodal zamanlarda hi¢ goriilmemis bir oranda mal bollugu ile karsilas-
mistir. Gerek endiistriyel {iretim ve gerekse somiirgecilik faaliyeti ile
Avrupa toplumlarina akan mal yogunlugu eski toplumda gecerli olan
mevsimlere bagh mal telakkisini yikmistir. Dolayisiyla “refah” kavrami
endiistriyel toplumun gelisimi ile ortaya ¢ikmis mal arzinin sonucudur.
Kentlerde toplanan yiginlar mal bollugunun olusturdugu “refah”in top-
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lumsal paylagiminin adaletsizligine vurgu yaptilar. Burjuva yasami nef-
retle karsiland.

Sosyal politikanin temelinde burjuva ideolojisine yonelmis bir tepki
vardi. Burjuvalarin taahhiit ettigi “Ozgiirlitk” ve “haklar katalogu”na
ulasamayan proleter, makinalasmanin getirdigi diizene yikic1 tepki vere-
rek devleti sosyallesmeye zorlamis oldu. Ureten smifin yoksullagtirilmasi
burjuvalarin “calisma etigi” fikri ile beraber geldi. Max Weber, Calvin’in
“halk, yani is¢i ve zanaatkarlar kitlesi, fakir kaldiklar: siirece, tanriya
bagh kalirlar” dedigini aktarir. Diistik ticret ve fakirlik Manastir yasa-
mindan devsirilmisti: “Hollanda’lilar bunu laiklestirmislerdi: Insanlar
zorunlu olduklar1 zaman calisirlar; kapitalist ekonominin 6nde gelen
diistincelerinden birinin bu sekilde dile gelmesi, daha sonralar1 zamanin
diistik ticret tiretimi kuramlarma girdi” (Weber, 1985: 142). Bu yaklasim-
dan Bauman da bahsetmisti. Bauman, modernlesmenin onctilerinin kar-
silastig1 asil sorunun calisma etigi maskesi altinda gelistirilmis bir disip-
lin etiginin insanlara kabul ettirilmesi oldugunu ifade der. “Bir mantik
bulamasaniz da nigin zorlandigimiza anlam veremeseniz de tiim giicii-
niizle, her giin, her saat calisin. (...) Bu (...) bir gorevi yerine getirirken
diislincesiz bir itaat gostermeye alistirmay1 amaglayan kor bir talimdi.
Werner Sombart'in da yorumladigr gibi, yeni fabrika diizeninin kismi-
insanlara ihtiyact vardi: Karmasik bir mekanizma i¢indeki ruhsuz kiiciik
carklar. (...) Calisma etigi, esas itibariyle, 6zgiirliigiin teslim alinmasiyd1”
(Bauman, 1999: 16). Kapitalizmin gelisimi sirasinda yapilanlara tepki ve
bunlar1 protesto, sosyal politikanin ilk dayanagidir. Sosyal politikanin
diger dayanagi, “birakiniz yapsinlar”ci liberalizmin toplumsal sonugla-
rinin yetersiz hatta felaket oldugunun anlasilmasidir.

Bilindigi tizere “Serbest piyasa ekonomisi” (free market economy);
mal ve hizmetlerin tamamen arz ve talep kanunlar tarafindan yonlendi-
rildigi ve herkesin miilkiyeti altinda bulunan pazarlanabilir kaynaklarini
ya da mallarini (emegi de icerir) pahali satarak ve gereksinim duydugu
mal ve hizmetleri ucuz alarak kendi refahlarini maksimize etmenin yol-
larmi1 aradig bir piyasadir. Piyasa ekonomisinin ayiric1 vasfi, “piyasaya
giren her kisinin yalnizca kendi ¢ikarlarina hizmet etmesidir”. Bu sekilde
birey, goriinmeyen bir el tarafindan toplum c¢ikarmin da gerceklestiril-
mesine yonlendirilir. Piyasalar, bireyin ozgtirliiglinii, insanlarmn kisisel
cikar hirsini, genel sosyal refahin optimizasyonu yoniinde maksimize
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eder. Piyasa ekonomisinin nitelikleri de su sekilde tasnif edilmistir: a)
Piyasa ekonomisinde “6zel miilkiyet” gegerlidir ve miilkiyet devlet gii-
vencesi altindadir, b) Piyasada gegerli olan bor¢ ve alacak doguran mu-
kaveleler, tiretim-tiiketim iligkilerindeki “goniillii miibadeleler”, sosyal
refah1 ve milli geliri belirler, c) Fiyatlar, “rekabet kurallar1” igerisinde
kendiliginden olusur, d) “Tesebbiis 6zgiirliigii” esastir, e) Ozel sektdriin
hacmi, kamu sektoriinti asmaktadir, f) Devlet, piyasada gelir dagilimina
miidahale etmez, g) Piyasa ekonomisi, liberalizme gereksinim duyar
(Ozdemir, 2007: 49). Liberalizm, kendi gelisimi icin karsisinda hicbir
engel istemiyordu. Isci iicretleri piyasada belirlenecegi icin razi olmayan
calismamaliyda.

Endiistriyel devrimle ortaya ¢ikan kapitalizmin isginin calismasimni
ylceltirken, demokrasi ve esitlik sOylemini gergeklestiremedigi ortaya
citkmugtir. Fabrika sistemi iginde yer alan makinalar arasi is bolimii ve
isciler tizerindeki merkezi fabrika yonetimi ve fabrika kurallar: ne de-
mokrasiye ne de esitlige yer vermistir. Ustelik is boliimii ve fabrika ku-
rallar1 nedeniyle, nesnel anlaminda trettigi {irtine yabancilasan isci, bi-
reyselligi sinirlanarak ve engellenerek, makinanin bir uzantis1 haline
getirilerek is siirecine, is arkadaslarina ve kendi benligine yabancilasti-
rilmistir. Endiistriyel devrimin, baska bir deyisle, kapitalizmin yaratig:
olan is¢i varmak istedigi amaclara varmadaki giigstizliigii derinden
duymustur (Esin, 1982: 128). Ancak sosyal politikanin kuramsal manada
zikredilmeyen bir dayanagimi da zikretmek gerekmektedir. Toplumsal
smiflarin degismesi modernizmin temel giidiisiiydii. Feodal toplumdan
kapitalist topluma gecilirken kapitalizmin geng ve dinamik niifusu gek-
tigi “liretici gli¢ i¢in uygunsuz olan ve tiretimde kullanilan kisimlara
gereksizce engel olan” (Bauman, 1999: 17) “diger insan kisimlar1” n1 da
feodal topluma terkettigi acikti. Zamanla feodal toplum ¢okiince, bu
“artik” da kapitalistlerin hesaba katmas: gereken bir kiilfet halinde orta-
ya cikti. Sefalet aslinda biraz da buradan ortaya ¢ikiyordu. Kapitalizmin,
tiretemeyecek durumda olan niifusa bir vaadi olmamisti. Feodalizmin
coziiliisli, toplumda cocuk, yasl, engelli, yoksul kesimleri kurumsal
semsiyelerinden yoksun birakti. Ailenin ¢okmesi, cemaat yapilarmm
¢oziilmesi, kilisenin dagilmas1 gibi sonuglar ortaya ¢ikti. Ama daha
onemlisi, kapitalizmin gelisimi ile ahlaki yapinin ¢6kmesidir. Marx’in ya
da Engels’in tasvir ettigi isciler pis barakalarda kiz- erkek beraber kal-
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maktaydilar. Erken yasta birliktelik yasayan bu kesimlerde hastaliklar,
gayr-1 mesru ¢ocuk dogumlari, alkol bagimlilify, fahiselik, aclik, sug te-
maytilii belirince devletin “kurtarict burjuva” roliine yazdig1 “birakimiz
yapsinlar” repliginden vazge¢mesi elzem gortildii.

Giiler, “Sosyal Devlet”in gelisimini {i¢ kavram {izerinden ele aliyor.
Kapitalizmin feodalizmi tasfiye ederken bir sefalet tablosuna sebep ol-
dugunu ve devletin ii¢ kavram g¢evresinde sosyal politikalar1 gelistirdi-
gini ifade ediyor: “Sosyal devlet, 20. yiizy1l kapitalizminin devlet bi¢cim-
lerinden biri olmustur. Kapitalist devletin bu bigime yiikselisini, sosyal
devlet kavramiyla birlikte {i¢ kavram {izerinden ele almak miimkiindiir.
Ik ve en dar kategori, “sosyal yardim hizmetleri”dir. Sosyal yardim hiz-
metleri, devletin, niifusun tiirlii nedenlerle kendi kendine bakim ve geli-
simini saglama olanaklarindan yoksun kesimlerine yardimci olmak isle-
vini anlatir. (...) Bu durum, kurumlasma siirecini yasayan kapitalist dev-
let orgiitlenmesinin ¢oziim igin harekete ge¢mesine ve yeni araglar ya-
ratmasina neden olmustur. Bunlardan en ¢ok bilineni, Ingiltere yéneti-
minde uygulamaya koyulan “Yoksulluk Yasas1”dur. Tkinci kategori, “sos-
yal giivenlik hizmetleri”dir. Yine Avrupa iilkelerinde 19. yiizyilin son
ceyreginde belirmeye baslayan kaza sigortasi, saglik sigortasi, emeklilik
sigortast sistemleri, ilk uygulamalar1 Almanya'da olmak tizere, 1875-1925
yillar1 arasinda yayginlasan uygulamalar olmustur. (...) Tlk iki kategoride
yer alan hizmetler zaman icinde giderek kurumlasirken, 1930 yili bas-
langi¢ olmak {izere ve kurulusu ikinci diinya savasi sonrasinda olgunla-
san Ulglincii kategori “sosyal devlet” kavramidir (Giiler, 2006). Giiler'e
gore gelismis tilke devletleri “sosyal refah devleti” olarak adlandirilir-
ken, azgelismis tilkelerde devlet yalnizca “sosyal devlet” bi¢iminde nite-
lendirilmistir. Giiler sosyal devlet tanumi da verir: “En genel tanimiyla
sosyal devlet, ekonomik ve toplumsal yasama kamusal araglarla dogru-
dan ve dolayl olarak miidahale etme yetkisiyle donatilmis devlettir. Bu
yetki, devletin her seyden 6nce, kamusal hizmetleri vergilendirme {ize-
rinden finansmanina dayali modelle gérmesi demektir. Ikinci olarak bu
yetki, devletin satislar sirasinda fiyatlar1 denetlemekten kamu iktisadi
tesebbiisleri araciligiyla dogrudan iiretimde yer almasima ve fiyatlarin
olusumunda belirleyici rol tistlenmesine kadar uzanir. Kapsaml vergi-
lendirme ve dogrudan kamu tiretimciligi tizerinde ytikselen egitim, sag-
lik, sosyal giivenlik, barinma, istihdam ihtiyaglarimin karsilanmasi, niifu-
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sun her kesimine acik, herkesce esit bicimde ulasilabilir olanaklar halin-
de devletge giivence altina alman hak alanlar1 olarak gortliir” (Giiler,
2006).

Ancak Giiler’in tasnifi iyimser bir yaklasimla ele alinmig goriiniiyor.
Sosyal Devlet’in tarihi yeri Devlet ve endiistri toplumu arasindaki ziddi-
yettir. Hukuk Devleti'nin tarihi yeri Devlet ve Burjuva toplumu arasin-
daki ziddiyetle olusmustur. Devlet bu ziddiyeti ortadan kaldirmaga ca-
lismustir; fakat bu ziddiyet ayn1 zamanda onun i¢inde devam da etmistir.
“Sosyal Devlet”teki sosyallik, sosyal zaruret icinde varliklar1 tehlikede
olan tabakalarin yiikseltilmesi i¢in ¢aba sarfeden bir davranista bitmis
olmaz. Sosyal hak, sosyal sigorta ve sosyal politika kavramiyla bu dar
anlamdaki sosyal yardim davranisi i¢in “sosyal” kelimesini kullanilmak-
tadir. Devlet hi¢ bir zaman sadece bir Sosyal Yardim Devleti, yani ol-
dukga genis ve Ornek olucu bir sosyal politika giiden Devlet seklinde
algilanamaz. Modern zamanlarda Devlet’in sosyal politikalarma ragmen
Burjuva Toplumu’'nun ziddiyetine uygun sekilde “bagka yoksulluklar”m
ortaya ¢ikartildigr goriilmektedir. Devlet’in sosyal politikalar uygulama-
st sugun emek somiiriisii i¢in yeniden tanimlanmasmi gerektirmistir.
Refah devletlerinde sug, “sosyal devlet” kavramin eriten nitelige bii-
riinmiistiir. Su¢ islemeyi kolaylastirma politikalarimin siyasal boyutu
toplumun kontrol altina alinmasidir. Cezalandirma politikalar1 6ncelikle
hapsedilenlerin emeginden yararlanilmasi anlamina gelmektedir. Mah-
pus emeginin sOmiiriisii, hapsetmeye endeksli yeni ceza politikalarimi
belirleyen baslica uzun vadeli ekonomik dinamiklerden biridir ve sosyal
devletin fikrinin hileli bigimde asindirilmasi hapishaneleri ucuz emek
isletmelerine dondiirmektedir. Bu konuda Yasemin Ozdek tarafindan
yazilmis bir makalede &nemli tesbitlere yer verilmistir. Ozet olarak ak-
tarmak gerekirse sunlar kaydedilebilir: ABD’de 1979’dan itibaren ytirtir-
liige giren Ceza politikalarmin siyasal dinamigi olan “yoksullarin kontro-
lii", uygulanan ekonomik politikalara yapisal baglilig1 nedeniyle, kusku-
suz ki ayn1 zamanda ekonomik bir karakter de tasimaktadir. Giiniimii-
ziin yeni ceza politikalari, tipki 19. ytlizyilda yaygin bicimde uygulandig:
gibi, mahkum emeginin en ucuz ve “en iyi bi¢imde disipline edilmis”
emek giicii olarak kullanilmasina y&nelmektedir. Tkinci ekonomik etken
ise, 0zel sektoriin de hapishanelere yatirrm yapmaya baslamasiyla ceza-
landirmanin bir ‘endiistri’ olarak dogmasi ve sermayenin karli bir yati-
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rim alanina dontismesidir. Yeni cezalandirma politikalarimi yonlendiren
bu iki ekonomik etken de, cezadan kar saglamay1 amaclayan bir siirece
girildiginin isaretleridir. Hapishane Endiistrisini Gelistirme Programi”
(Prison Industry Enhancement Program), 6zel sektoriin de mahkum emegi-
ni kullanmasina izin vermektedir. Ozel sektor hapishane yonetimleri ile
yaptig1 sozlesmelerle mahkum emegini kullanmaya baslamistir. Bugiin
ABD'nin 6nde gelen pek ¢ok sirketi, tirtinlerini ABD hapishanelerinde
tiretmektedir. Bu sirketlerin arasinda, Microsoft, IBM, Boeing, Motorola,
Texas Instruments, Nike, Lee Jeans gibi diinya ¢apinda taninmis bir dizi
sirket de bulunmaktadir. ABD’de mahkum emeginin somiiriisi,
70’lerden bu yana ¢ikarilan ceza yasalarinin 6nemli amagclarindan biridir.
Hapishaneleri “parmaklikli fabrikalara” dontistiirmeyi amaglayan proje-
ler de ayni tarihlerde devreye girmistir. ABD’de federal diizeyde, mah-
kumlara giinde ‘en az’ 7 saat calisma zorunlulugu getirilmistir ve calis-
may1 reddetme ya da performans standartlarina uygun olmayan bir bi-
¢imde calisma, “disiplin su¢u” sayilmistir. Mahkum emegini kullanan
ozel sektor de, mahkum emeginden ayni ucuzlukta yararlanmaktadir:
Ornegin, Chevron, TWA ve Victoria’s Secret gibi sirketler, veri girisi,
telefonla kitap rezervasyonu, i¢ ¢camasiri iiretimi igin ¢alistirdiklar1 mah-
kumlara saatte 23 cent 6demektedir. Kaliforniyanin Soledad hapishane-
sinde tekstil sektoriinde calisan mahkumlar, saatte 45 cent’ten, giinde 9
saat calismalar1 karsiliginda ayda yaklasik 60 dolar kazanmaktadirlar.
Nike, ayakkab: tiretiminde g¢alistirdigi mahkumlara ‘giinde” 1.20 dolar
odemektedir. Avustralya’da ise mahkumlara haftalik ortalama 50-60
Avustralya dolar1 6denmektedir, oysa aym isin disaridaki karsiligi 360
dolardir. Hapishane emegi bugiin sirketler icin Uciincii Diinya emegin-
den de ucuza gelmektedir (Ozdek, 2000). Ozdek’in isaret ettigi hususlar,
“Sosyal Devlet” ve “Sosyal Politika” kavramlarmin yoksullugu yok et-
medigini ama toplumsal algidan gizledigini gostermektedir.

“Sosyal Politika”larin genis bir alana yayildig: goriilmektedir: Sosyal
Giivenlik, Sosyal Sigortalar, Is Giivenligi, Is Giivencesi, Isci Saghgi, Ai-
lenin korunmasi, Kadimin ¢alismasi, Kadinin egitimi, Kadina siddeti 6n-
leme, Cocugun egitimi, Cocuga siddetin yasaklanmasi, Yaslh bakimz,
Orziirliiler icin yasam ve mesleki egitim alanlari, Isciler icin Toplu Is S6z-
lesmesi, Haftalik azami ¢alisma saati uygulamasi, Sehir Ekolojisi, Sosyal
Konut iiretimi, Siirdiiriilebilir Cevre, Genel Halk sagligi, Sosyal Ahlak,
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Bireyin Sosyallesmesi Hizmetleri, Adil Gelir Dagilim1, insan Kaynaklari-
nin Yetkinlestirilmesi, Go¢gmenlerin Sosyallesmesi, Bos Zamanin Yone-
timi, Istihdam Oraninin Arttirilmasi, Girisimcilige Destek, Firsat Esitligi-
nin Korunmasi, Gelisen Teknolojiye Uyum Programlari, Kent giivenligi,
vs. Bu genis alan i¢inde devletlerin sosyal gruplara ait problemleri ¢oze-
medigi, calisma hayatina yapilan her miidahalenin bir siire sonra yeni
“madun” sosyal gruplar tirettigi sdylenebilecektir.

Sosyal Devlet idealinin gerceklesememesinin sebebini sosyal grupla-
rin baska sosyal gruplar doguracak sekilde sosyal sorumluluktan kagi-
sinda aramak gerekmektedir. Ornegin “Tam istithdam” kavrami toplum-
da herkesin dahil oldugu bir kavram midir? Eger boyle ise ve toplumu
bu kavrama gore kurmak gerekecek ise, yashlarin ¢alismamasi ve geng
niifusun da ticret kaybina ugrayacag i¢in ¢ocuk sahibi olmamasi toplum
ve devlet icin sosyal bir maliyete dontisecektir. Kadin emegini kendi
¢ocuguna ve yakin akrabasma baktiginda “istihdam” edilmis gormek ve
ekonomik politikalar1 bu nazardan ele almak, sosyal politikanin pek ¢ok
sorunlu alanina ¢oziim getirebilecektir. Ancak “sosyal politika” kadinin
kendi ¢ocuguna bakimini toplumsal bir gorev saymamaktadir. Yash an-
ne ve babasina bakan kadinin emegi “hi¢”lestirilmekte, yaslilara bakim
icin ayrilan Odeneklerin gerekliliginden bahsedilmektedir. Dolayisiyla
“sosyal politika” kavrami kurdugu toplumsal kaosun baskis: altindadir
ve maliyet-vergi kalemini beslemektedir. Bu nedenle gelenegin kurumla-
rin1 modern zamanlar agisindan “sosyal siyaset”in ornekleri olarak gor-
mek ve Batr'daki 6rneklerden tefrik ederek almaktayiz. Bati’'da “Sosyal
Politika”lar burjuva etkinliklerine “kars1” Devlet tasarruflar: iken, “Ge-
lenek”sel toplumda “Sosyal Politika Kurumlar1” tamamen “yoksul hal-
kin burjuvalasmaya kars1” ve “Devletin miidahil olmasina firsat verme-
yecek sekilde” gelistirdigi dinamiklerdir. Bu nedenle “Sosyal Politika”
kavramini “Sosyal Olanin Politikas1” anlaminda okumak ve onu devlet-
kalkinma- burjuva paradoksundan korumak gerekir. “Sosyal Olanin
Politikas1” Devlet'in hicbir zaman iginde olmadig1 “sosyal”i “disarida”
birakmaya yonelik bir kurumsalliktir. Devlet, “aile”nin, “mahalle”nin,
“infak- sadaka- yardim eyleminin” iginde ve tarafi degildir. Ancak Bat1
toplumlarinda Feodal Bey’in “ev”e girdigi ifade edilmistir. fus Primae
Noctis/ ilk gece hakki, kesinlik kazanmis bir bilgi olmasa da, bey, dere-
beyi, sahip, efendi, senyor'iin kendi hakimiyeti altindaki insanlardan
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evlenen oldugunda kadin ile ilk gerdege girme hakkinin bulunmas: ola-
yidir. Evliligin ilk gecesini gelinle gecirme hakki anlamina geliyor. Bu
nedenle Bat1 tarihinden kopuk bir “Gelenek” yaklasimina muhtaciz.

3. Gelenek Ac¢isindan Sosyal Politika: Umran-Halk

Geleneksel toplum denilince Anadolu’da ortaya c¢ikmis Selguklu- Os-
manh toplumsal nizamindan bahsediyoruz. Bu toplumlarin devlet yapisi
“Sosyal Devlet” kavrami ile agiklanamayacaktir. Ancak “Umran-
Halk”tan bahsetmek miimkiin gibidir. Umran kelimesini “medeniyet”
noktasina gelmemis bir toplumun insanhk degerlerini kiiltiirel- sosyal-
ekonomik manada yasatabildigi i¢ctimai formlar seklinde tarif ediyoruz.
Siyasi iktidarlar ve askeri giicler degisse de “umran” toplumlar varlikla-
rin1 siirdiiriirler. Medeniyetlerin siyasi bir varolusu varsa da, umranlar
imar edilmis beldelerde yasayan igtimailigi ifade ederler. Anadolu’da
ahiler siyasi iktidarin silindigi donemde dahi yasadiklar1 sehirleri umran
kilmay1 bilmiglerdi. Anadolu Selguklu Devleti'nin 1243’te Kosedag Sava-
si’'n1 Mogollar karsisinda kaybetmesiyle ortaya ¢ikan otorite boslugunu
yukaridaki ifademize delil gosterebiliriz. Bu sirada Anadolu’da iki giig
vardir; Tiirkmenler ve Ahiler. Kosedag Savasi sonrasi, otorite boslugu
nedeniyle Ahi orgiitii daha da biiytimiis, olduk¢a 6nemli bir kitleyi ken-
di i¢ine almis; onemli yerlesim merkezlerinde s6z sahibi olmus, 6nemle
anilacak derecede mevcut yonetime miidahale etme imkan: bulmuslar-
dir. Ayrica, o zaman igin iktidarda bulunan her gii¢, Ahilerin dikkate
deger bir toplumsal-siyasal gii¢ oldugunu fark etmislerdir. Merkezi oto-
ritenin kayboldugu doénemlerde Ahiler, 6zellikle diizeni bozucu bazi
capulcu hareketlere karsi etkin bir miicadelenin igine girmislerdir
(Ozerkmen, 2004: 72). Dolayisiyla Umran-Halk dedigimizde modern
devletin sosyal fonksiyonlarini {istlenen bir kurumsal toplum anlayisin-
dan s6z etmis olmaktayiz. Umranlar, siyasi otoriteye kurumsal yapilarini
onaylatabildikleri ve stirdiirebildikleri oranda “Medeniyet”i tesis etmeye
aday toplumlardir. Anadolu’da bes kurum, modern zamanlarda devle-
tin yapmaya ¢alisip basaramadig1 politikalar1 gelistirebiliyor ve toplum-
sal dengeyi de koruyabiliyordu: Vakif, Tekke, Ahilik, Timar, Mahalle
kurumsal anlamda devletin karismadig1 sosyal politikalar gelistirmek-
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teydi. Bu cercevede “sosyal politika” kavramini Geleneksel toplum agi-
sindan devlet-dis1 bir dinamik olarak gormek ka¢imilmazdir.

Osmanl Devleti ¢okiince “Sanayi Devrimi”nin gelistirdigi kentlesme,
geleneksel sosyal kurumlari ortadan kaldirmis; ¢oziilen aile ile birlikte,
mahalle ve cemaatlerin de bireyi koruyan sosyal islevleri devletin iizeri-
ne kalmisti. Osmanli Devleti'nin ¢okmesiyle gelen “Sosyal Devlet” ashn-
da “Umran-Halk”in tasfiye edildigi bir zeminde yiikselmistir. Refah
Devleti ideolojisi, “Umran-Halk”in tiretim zaafiyeti tasidig1 iddias: ile
ortaya ¢ikmis endiistriyel toplumun bir goriintimii idi. Toplumlarin “ca-
lisma etigi” ile mutlu olabileceklerini dayatan bir toplumsal kurguyu
onemsemisti. Avrupa’da Ortagag’da ortaya c¢ikan dontisiim yalnizca
tiretim bigimini, iktidar yapisini, siyasal kimliklerin kurumsal mekanla-
rin1 degistirmekle yetinmemis, toplumsal iligki ve hayat tarzlarimi da
dontistiirmiistiir. Modern Devlet eski toplumsal kurguyu ve 6zneyi yeni
bir kimlikle yeniden tanimlamis ve “devlet halki” denilebilecek bir 6z-
nenin gelisiminin ontiniti agmisti. Devlet, halkin homojen bir toplum ol-
dugu kabuliinden hareketle, simirlar igerisinde iktidar1 kontrol eden,
siddet kullanma ve vergi toplama haklarma sahip bir orgiitlenme bigi-
mine dontismiistiir. Modern yazarlar devletin elestirisinde “ulus devlet”
bi¢cimlenmesine ya da “Devlet vatandashg: ulusu” kavraminin insasina
yonelmislerdir. Oysa asil elestiri konusu “sosyal politika” uygulayimmini
gerceklestiren “Umran-Halk”1in tasfiyesidir. Sanayi devrimi ekonomik
yapmin ve Geleneksel toplumun kurumsal zemininin degismelere ug-
ramasina neden olmustur. Yeni is alanlarinin ve yeni smiflarin olusmasi
ile, devlet kurumunun doniismesi ve “devlet vatandashgl ulusu”nun
ortaya c¢ikist “Oteki-milliyetcilikleri” uyandirmaktadir. Kapitalizmin
lirettigi esitsizlikler ve toplumsal tahribat, sistemi doniistiirecek arayisla-
r1 baska “milliyetcilik devletleri’nin insasini beraberinde getirmistir.
“Sosyal devlet”in dogusu kapitalizmin tirettigi sorun yumagini ¢6ziim-
leyebilecek durumda goriinmemektedir. “Umran-Halk”mn kendi isleyisi
icinde tiretebilecegi sosyal politikalar Gelenegin kurumsal dirilisi ile
ilgili arayislarla yakindan baglantilidir. Refah devleti, kapitalist ekono-
milerde sanayilesme ile ortaya ¢ikan sorunlar, artan esitsizlik ve giliven-
sizlik karsisinda siyasal haklarin gelismesiyle devletin siire¢ karsisinda
seyirci kalamayacag1 ve miidahale etmesi diisiincesinden hareketle ge-
lismekle birlikte Gelenegin kurumsal manada toplumu saran politikala-
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rina erisemeyecektir. Refah devleti sahislara ve ailelere asgari bir gelir
glivencesi veren, onlar1 toplumsal tehlikelere karsi koruyan, sosyal gii-
venlik olanag1 saglayan, toplumsal konumlar: ne olursa olsun tiim yurt-
taslara egitim, saglik, barinma gibi sosyal hizmetler alaninda belli bir
standart getiren devlettir. Umran- Halk ise, aciz ve muhtag kalmis bireyi
yerinde/ incitmeden/ vazife bilerek/ fi sebilillah (Allah yolunda)/ tecrit
etmeden/ halk i¢cinde maddi ve manevi ihtiyaglarini ikmal eden orga-
nizmadir. Bu iki tarif i¢inde kiyas yapilacak olursa madun bireylerin
sosyal devlet yerine Umran- Halk tarafindan muhafaza edilmelerinin
insan onuruna daha yakisir oldugu tartismadan varestedir.

Son yiizyilda Refah devleti ideolojisi elestiriye ugramistir. Elestirilerin
yoneldigi birinci alan, sosyal refah programinin hedefine ulasamadig:
yoniindedir. Sosyal refah yonlii politikalara ragmen, yoksullugun azalti-
lamadi81, sosyal ve ekonomik esitsizliklerin diizeltilemedigi (iicretler,
Amerika ve ingiltere basta olmak tizere, bircok Avrupa iilkesinde daha
cok kutuplasmustir), issizligin diisiiriilemedigi (bu donemde isgiiciine
katilim orani artmis, fakat igsizlik ve uzun dénemli issizlik bundan daha
da fazla artmistir) ifade edilmektedir. Ikinci elestiri, refah olanaklarmin
goriilmeyen bazi olumsuzluklara yol a¢tif1 yoniindedir. Comert refah
olanaklarinin aile yapisinin bozulmasina yol agtig1 ifade edilmistir. Aile
yapilar1 degismis, bosanmalar artmistir; yeni aile tiirleri daha ziyade iki
calisanli zengin ailelerden ve hig geliri olmayan tek ebeveynli ailelerden
olusmustur. Refah telakkisi, toplum ahlakini bozmaktadir, sorumluluk
giidiistinii yipratmaktadir. Uciincii elestirinin kaynagi, vergilerin yiiksek-
ligidir. Vergilerin, isverenleri ilave is yaratmaktan ve ¢alisanlarinin sayi-
larin1 artirmaktan uzaklastirdigy ifade edilmektedir. Son elestiri alani ise,
sosyal harcamalara ayrilan fonlar ile ilgilidir. Bu fonlarin, atil kaynak
halinde statiklestirildigi oysa ekonomide {iiretken yatirimlarda kullanil-
masinin toplumsal fayday1 daha ¢ok artiracag ileri siiriilmektedir (Oz-
demir, 2007: 308). Bu elestiriler eski toplumun (Geleneksel'in) atil bir
toplum olmadigini kendi igcinde bir dinamizmi barindirdigimi kanitla-
maktadir.

Bazi kavramlar bakimindan toplumun tanimlanmasinin giigliigii or-
tadadir. Toplumun tamaminin istihdam edilmesi ideolojisi aileyi dagit-
mistir. Bu gercevede Ozellikle modernlesme egilimindeki toplumlarda
(sanayilesme cabasi i¢indeki de diyebiliriz) niifus artis1 durma noktasina
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gelmistir. Yash toplumlarin calisma etigini siirdiirebilmesi miimkiin
olamamaktadir. Ozellikle sosyal Giivenlik uygulamalari bakimindan
niifus artisinin durmasi, emeklilik maaglarinin 6denmesini imkansiz
birakmistir. Dolayisiyla ailenin ve toplumun geng niifusla yenilenmesi-
nin onemi ortaya ¢ikmustir. Bu konu kadinin dogurganligi nedeniyle
iscilik disinda bagka bir emek tiirii olan “anne”lik vasfinin yeniden ka-
zanilmasini “mesele” etmektedir. Kadmin anne vasfimi ortaya ¢ikarmak
geleneksel mahallenin yeniden insasi ile miimkiin olabilecek bir olgudur.
Kadinin annelik vasfi, istthdam sorununun kavramsal niteliginin degis-
mesi ile miimkiin olabilir. Tam istihdam meselesi, erkek niifus agisindan
ele alinmalidir. Erkegin tam istihdam politikas: ticret politikalarinda
degisim sonucuna baglanacaktir. Ucretler yiikselecektir. Kadin emeginin
(annelik) istihdam edilme seklinde gortiilmesi halinde prim 6deyen cali-
san niifusun artacagi agiktir.

Bagka bir kavram da calisma saati uygulamasidir. Sosyal Devlet ku-
ram1 ¢alisma saatini esitlemis ve simirlandirmistir. Eski toplumda zana-
atkarin galisma saati uygulamasina taabiyeti yoktu. Calisma insan varo-
lusu ile ilgili bir etkinlik olmaktan ¢ikarilinca -ki bu da insanin proleter
kilinmasimin sonucudur- ¢alismayi hayat anlayis: olarak gelistirecek kisi-
ler de atil birakilmaktadir. Calismay1 proleter olmaya dair bir etikle de-
gil, insan varolusu ile ilgili bir etik seklinde kavramak Geleneksel top-
lumlarin karakterinde olan ama Refah- Sosyal Devlet teorisinin algisinda
olmayan bir deger sayilmalidur.

Bu kavramlari tek tek zikrederek ¢ogaltmak makalenin konusu olma-
digindan Geleneksel Sosyal Politikanin bes kurumu hakkinda kisa
deginmelerde bulunulacaktir:

Vakif: Geleneksel toplumda vakif, halkin yasadig1 mekan1 ve ticaretini
gerceklestirdigi pazar (Bazaar)/ Bedesteni ve bu ikisinin merkezindeki
Camii kuran bir halk sandigidir. Islam gelir-servet dagiliminda asir1
farkliliklara ve kisilerin ellerinde biiytiik servetlerin birikmesine hos goz-
le bakilmadig: i¢in mesru yerden kazanilmak suretiyle birey zenginlikle-
rinin vakfiyelere donmesi kagiilmaz olmaktaydi. Vakiflar, vakfedenin
adin1 yasatmak bakimindan bir sohret sebebi sayilmakta ise de kazancin
dilendigi gibi tiiketilemeyecegini de goOsteren miiesseseler seklinde
okunmalidir. Islam kiiltiirii agisindan gelir mesru yoldan kazanilmakla
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beraber liiks ve gosterisci tiiketimle sarf edilemeyecektir. “Osmanli sos-
yal diizeninin fazla seyahata ve para harcamaya miisait olmadigini da
belirtmek icap eder. Bunun yaminda vakif yaptiran kisinin toplumda
ihtiram ve itibar sahibi olmas1 da tesvik edici bir faktor olarak rol oyna-
mustir. Ancak yine de kisileri hayir yapmaya sevk eden temel sebep din-
den kaynaklanan altiirist ahlak, yani digergamliktir. (...) Sadece bir cami,
medrese veya kiitiiphane binasi insa etmek vakif yapmak degildir. Yapi-
lan binanin yiizyillarca yasamasi i¢in tedbir almak, fonksiyonunu siir-
diirmesi igin gelir birakmak gerekmektedir. Mesela bir hastahanenin
hekimi, hastabakicilar1 ve hizmetlilerinin maaslarini karsilayip, hastala-
rin da tedavi gideri, ilag, yemek vs. gibi ihtiyaglarin ytizyillarca karsila-
yacak gelirler vakfetmesi lazimdir (...) Bu manada vakiflar1 iki kisima
ayirmak mumkiindiir. Birincisi “ayniyla intifa olunan” yani, kendisinden
faydalanilan vakiflar olup, miiessesesit-1 hayriye denilen mabedler, med-
reseler, mektepler, imaretler, zaviyeler, kiitliphaneler, kopriiler,
hastahaneler vs.dir. Ikincisi ise “aymi ile intifi olunmayan” fakat
miiessesesdt-1 hayriyenin siirekli ve diizenli islemesini saglayan bina, arazi,
nakit para gibi gelir kaynaklarindan miitesekkil vakiflardir. Bunlara asl-1
vakf denmektedir” (Unal, 2007: 231). Vakiflarin “sosyal politika” islevi
hususunda bir aragtirmada 1. Sosyal Giivenlik- Sosyal Yardim, 2. Sosyal
Sorumlulugun Kazanilmasi, 3. Vakfin Ekonomik Yapiy1 Belirlemesi: Va-
kif Isletmedir, 4. Gelir ve Servetin Dagitilmasi, 5. Sif Catismasinin On-
lenmesi, 6. Istihdami Arttirmasi, 7. Egitimde Firsat Esitliginin Temini, 8.
Dengeli Kalkinmanin Saglanmasi, 9. Huzur ve Tatmin Duygusu Olus-
turmasi, 10. Ailenin Korunmasi, 11. Yabancilasma Duygusunun Gide-
rilmesi gibi bagliklar agilmistir (Ozaydm, 2003). Hamza Al'in, bir maka-
lesinde, vakiflarin kent gelisiminde belirleyici roliine deginerek vakiflar:
“kentsel kurum” seklinde tanimladigini goriiyoruz. “Kente hizmet sag-
layan imaretler genellikle vakif olarak kurulurdu. Vakif olarak kurulan
bu imaretler, cesitli hizmet kurumlarindan ve bu kurumlarin islevini
ylriitebilmesi i¢in gerekli kaynag1 saglayan birimlerden olusmaktayd.
Birinci kategoride, ibadethane ve onun ¢evresinde medrese, siibyan mek-
tebi, kiitiiphane, hastane, misafirhane, suyollari, cesme, yol, koprii, gibi
hayrat yer almaktayd. Ikinci kategoride ise, gelir getiren taginmaz mal-
lar, carsi, arasta, kervansaray, han, diikkan, mahzen (depo), kapan, ha-
mam, degirmen, boyahane, mezbaha, debbaghane, mesken gibi binalar
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ila nakit yardimlar yer almaktaydi. Osmanli, vakif cenneti bir toplum-
dur. Vakiflar, Osmanli kent yasaminda belirleyici bir role sahipti. Os-
manlida kent hizmetlerinin 6nemli bir boliimii agirlikh olarak vakif yon-
temiyle yiiriitiilmekteydi. Hatta vakiflar bu yoniiyle kentsel bir kurum-
du. Osmanli kentlerinde, kiilliyelerin, kiiltiirel ve ticari merkezlerin
olusmasinda vakif yonteminin 6nemli katkis1 vardi” (Al, 2008: 48). Vakaf-
larin kuyu, ¢esme, kervansaray, siginak, soskaklarin aydinlatilmasi, so-
kak temizligi, sokakta yasayan hayvanlarin iasesi, hastahane, yol, kaldi-
rim, koprii, kanal, kemer, dariilaceze, medrese, vs. gibi hizmetleri sun-
masi ve devletin bu hususlardan elini ¢ekmesi Osmanli bireyini cemaati
icinde modern devletteki bireyden daha giiglii kilmisti. Dolayisiyla bi-
rey-devlet iligkilerinde biirokrasiye ugramadan meselesini ¢ozen ve al-
dig1 “yardim1” da dinin topluma ytikledigi bir miikellefiyet gordiigii icin
de izzeti kirllmayan bir “madun”un sosyal ortamla biitiinlesme husu-
sunda genis imkanlar1 vardi.

Mahalle: Osmanli Mahallesi'ni kuran da yine bir vakiftir. Osmanli ma-
hallesi vakfin kurdugu camii merkez alinarak insa edilirdi. Osmanl se-
hir kurumlarmin Cami’ye bakan yoniiniin Vakif, ticarete bakan yonii-
niin Lonca, i¢timai alana bakan yoniiniin ise Mahalle seklinde idari bir
teskilatlanma ile ortaya ¢iktig1 diisiintilebilir. Osmanh devletinin mahal-
lesini vakiflar olmadan agiklamak miimkiin gortinmemektedir. Osmanl
devleti, sosyal hayata yonelik hicbir yatirima girismemistir. Devlet, bir-
cok yol, koprii, kale, kisla vs. yaptirmistir. Ancak bunlar da dogrudan
dogruya askeri amacghdir. Devlet kendi biit¢esinden medrese, imaretha-
ne, cami, mescid, hastahane, zaviye, kervansaray, han, hamam, ¢esme,
sebil vb. gibi herhangi bir sosyal tesis yaptirmamistir. Ciinkii Osmanli'ya
gore bunlar1 yaptirmak devletin gorevi degildir. Devletin gorevi, vatan-
dasin can ve mal giivenligini saglamak, asayisi temin etmek, sinirlari
korumak ve devlet diizenini her seyin iistiinde tutmak seklinde belirmis-
tir. Anadolu, Avrupa, Balkanlar, Kuzey Afrika, Suriye, Hicaz, Irak, Filis-
tin ve Yemen'de bulunan yiizlerce cami, koprii, medrese, kervansaray,
imarethane, zaviye gibi eserler vakiflar yoluyla meydana gelmistir. Tan-
zimat sonrast donemde devlet biitgesinden okul, koprii, yol, kiitiiphane
vs. yaptirilmaya baglanmustir (Unal, 2007: 229). Osmanli sosyal diizeni-
nin titketim toplumu ideolojisine miisait bulunmamasi, kapitalist biriki-

148 opus 1 (Ekim-Kasim-Aralik 2011) 130-158



Sosyal Politika Uzerine Elestiri: Halkin Politikas

me de firsat verilmemesi vakiflari toplum i¢cinde merkezi kilmistir. Kisi-
leri vakif kurmaya tesvik edici esasli unsurlar vardir. Oncelikle dini
duygularin paylasilmas: ve insanlar hayrina bir takim isler yapma istegi
halkin vakiflar araciligi ile drgiitlenmelerini saglamisti. insanlar yagadik-
lar1 beldeleri imar etmek bakimindan rasyonel bir sebeble hareket etmek-
teydiler. Ayrica vakif yaptirip insanlara hizmet eden kisilerin toplumda
hiirmet gormesi, muteber sayilmasi da vakif hizmetinde mesai harcayan
insanlar tesvik ediyordu. Konya {izerine arastirmasinda Baykara soyle
yazar: “Mahalle adlarindan dikkati ¢eken, genellikle bir sahis adir tasi-
masidir. Bu kisi, mahallede oturan varlikli, zengin ve niifuzlu bir kisidir.
Cogu mahallelerine bir mescit de yaptirmislardir (Yusuf bin
Siileyman'tis Saffar gibi). Muhtemelen bunun yaninda bir de mektep
bulunuyordu” (Baykara, 1985: 50). Osmanli Kenti, mahalle temelinde
orgiitlenmisti ve bircok kamusal hizmet mahalle bazinda sunulmaktay-
di. Baz1 vergiler hane ve mahalle bazinda tanzim edilmisti. Batiyla kiyas-
lamak miimkiin olmasa da mahalle, Osmanh kentlerinde 6nemli bir yo-
netim ve hizmet birimi niteligindeydi. Bu anlamda Osmani’da temel
yerlesme birimi, genellikle bir dini yapinin ya da bir pazarin etrafinda
gelisen mahalle idi (Al 2008: 51). Mahalle, kendi i¢cinde homojen bir aile
hayati, dini anlayis ve gelenegin yasadig: bir alandi. Daha ¢ok 6zel haya-
tin gectigi mahallelere devlet dogrudan karismazdi;, mahalle isleri, imam
ya da kethiida aracihigiyla yiiriitiliirdii. Bu nedenle bu alanlarin yari
muhtar olduklar1 séylenebilecektir. Imamlar, mahallenin asayisinin sag-
lanmasindan ve kamu ahlakindan sorumluydu. Sokaklarin temizligi
konusunda denetim yetkisine sahipti. Bu da mahallede “beledi” islerin
yonetiminin halkin tasarrufuna birakildigini gosterir. Modern kent saki-
nine gore bu “hak” daha {tist bir hak niteligi tasimaktadir. Osmanli ken-
tinde mahalle, sosyal ve fizik bir birimdir. Mahalle, birbirlerini taniyan,
bir Olgiide birbirlerinin davranislarindan sorumlu, sosyal dayanisma
icinde olan kisilerden olusmus bir toplulugun yasadig1 yerdir. Osmanl
cagindaki tanimu ile, ayn1 mescidde ibadet eden cemaatin aileleri ile bir-
likte ikamet ettikleri sehir kesimidir. Islam sehirleri icin gozlenenler, bir
Olciide Osmanl: sehirleri icin de dogrudur. Osmanh sehirlerinde de ge-
nellikle miisliiman olmayanlar, ayn1 mahallelerde bir arada oturuyorlar-
di1. Bundan bagka, kimi meslek mensuplari, kendi mesleklerinin adlar1 ile
anilan mahallelerde topluca yasamislardir, 6rnegin Ankara’da sof¢ularin
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Avanaklarda kiimelenisi gibi. Ancak, bu ayr1 gruplarm, sehir iginde,
diger gruplardan her tiirlii organik ve sosyal baglantiy1 keserek, kendile-
rine ait bir sehir kesiminde, disa kapal1 bir birim olusturduklar1 yargisina
gotiirecek Olciide degildi (Ergeng, 1996). Bu konuda asil olan mahallenin
bir kefalet sistemi olmasidir. Osmanli’da mahalle disinda yasamak
miimkiin degildi. Bu da insanlar1 tek birakmamakla ilgilidir. Hane sis-
temi geregi Osmanl ferdi kisiligini ancak bir “hane” tegkil ederek kura-
bilirdi. Cemaatinden de mesul idi. Bu konu sosyal politikanin gelisimini
mecbur etmekteydi. Mahalle, sehrin devamliligini ve biitiinliigiint ifade
etmektedir. Farabi, “Eksik topluluk ise, mahalle, sokak veya ev halkin-
dan tesekkiil eder. Evden kiiciik olan kuliibe de bu climledendir. Mahal-
lenin ve koytiin her ikisi de sehre tabidir; su farkla ki kdy, sehre hadim
olmasi itibariyle; mahalle gsehre ciizii olmas: itibariyle ona tabidir. Bu
kabilden ev, sokagin bir ciiz'ii, sehir millet topraklarmin bir ciiz'l, millet
de diinya niifusunun bir ciiz'ti sayilir” (Farabi, 1990: 79) derken Islam
toplumlarinda sehrin mahallelerden olusumunu temel saymisti. Ancak
Osmanli sehrinde mahallenin bir 6zelligi de “mali ve idari” bir birim
olmasidir. Bir ¢ok vergi mahalle birimi temelinde toplaniyordu. Sehrin
geneline diisen vergi mahallelere ve mahallede yasayan hanelere boliin-
diigi icin bir mahallenin sakinleri vergisini 6demeyen biri nedeniyle
daha ¢ok vergi vereceginden birbirlerini denetlemek zorundaydi. Mahal-
le, mahallede yasayanlar1 denetlemek, kefillesmek, hizmet meseleleri i¢in
dayanismak kavramlar: tizerine insa olunmustu. Bu mevzuda merkezi
rol de dini degerlere aitti.

Tekke: Osmanl Tekkesi hakkinda ¢ok ayrintiya girmeyecegiz. Osmanl
tarihi boyunca tekke; ¢cogu zaman zaviye hem bir dini merkez, hem de
mektep, yetimhane, darulaceze gibi bir sefkat ve yardimlasma merkezi
olmustur. Osmanli Devleti kurulus yillarindan ordu, medrese ve tekke-
den olusan ii¢ miiessese ile sosyal nizamin tesis etti. Bunlardan ordu,
nizam ve otoriteyi; medrese, din ve ilmi; tekke, din ve ahlaki temsil edi-
yordu. Birincisi, ordu mensuplari ile devlet ve idare adamlarini, ikincisi,
miinevverleri, ti¢linciisii ise, halk: yetistirmeye, suurlandirmaya ve dev-
leti gayesine ydneltmeye calistyorlardi (Ozer, 2007: 47). Osmanli Devleti
ile tekke arasmdaki iligkileri sosyal politika agisindan ele alirken tekkele-
rin {ig fonksiyon yiiklendigi ifade edilmelidir. Ik olarak tekkeler Osmanl
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Devleti'nin Anadolu’da ilerlemesinin oniinti agan kesif kollar1 gibi ¢a-
lismaktaydilar. “Osmanli yonetimi, ilk orgiitlenme doneminde, Uclarda
yasayan halk kitleleri tizerinde biiyiik niifuzlar1 bulunan stfi din seckin-
lerinden 6nemli oranda yardim gormiistiir. Gaza ve fetih tilkiisi ile ha-
reket eden kitleleri orgiitleyen stifi din seckinleri siyasi- idari sistemden
maddi ve manevi gesitli kaynak aktarimindan faydalanmiglardir” (Dur-
sun, 1989: 167). Ikinci olarak, Anadolu’ya go¢ eden dervislerin diger kis-
minin bos ve tenha yerlere yerleserek bahce bostan acarak Anadolu’nun
imari ile ugrasmalaridir. Bu islev Dursun’un siyasi iktidardan “maddi
kaynak aktarimi” soylemini zayiflatmaktadir. Dervislerin iskana elverisli
olmayan dag ve bayirlarda zor sartlarda kurduklar: zaviyeleri, oralarin
Imar ve iskdn1 hususunda biiyiik katkilar saglamalar1 zaten Islam huku-
ku agisindan bos arazinin ihyasinin devletin gelir getirici veya mal bol-
lugu politikasin destekleyici ilkeleriyle uyumlu oldugu diistintilmelidir.
Bu dervis gruplarmmin bir béliimiiniin zaviyelerini hudut boylarinda
kurmus olmasi, Osmanli askeri igin kesif ve destek birimi gibi davran-
mast Anadolu’nun Islamlagmasini ve Osmanli’'nin ilerlemesini kolaylas-
tirmaktaydi. Osmanli tekkesi duruma gore muharip bir gii¢ ve karargah
ve duruma gore de tiretim ocagy/ zikir evi/ kiiltiir evi/ medrese vazifesini
tistleniyordu. Uciincii olarak, kurulus yillarinda bir ciftci gibi calisarak
topraklar1 verimli hale getiren stifilerin, daha sonraki devirde kendilerini
bir kisim bilgi, san'at ve meslek dallarinda gelistirmeye baslamalar: ile
bir estetik/ sanat/ irsad/ ahlak/ nefis terbiyesi/ dini merkez roliinii tist-
lenmeleridir. Resat Ongéren tekkelerin degisik toplumsal kesimlerle
ilintisi hakkinda 6zetle sunlari sdyler: “Bu donemde seyhlerin ¢ogunluk-
la medrese ¢ikisli olduklar: ya da zahiri ilimleri bir sekilde tahsil ettikleri
de dikkat ¢ekmektedir. Bu sekilde ilm-i zahirle ilm-i batim1 cem ettigi
anlasilan seyhlerden saraya davet edilip “sohbet” ettirilenler, askerin
maneviyatin yilikseltmesi i¢in seferler sirasinda “ordu seyhligi”ne getiri-
lenler, miisikiye vakif olmasi sebebiyle “hiinkar imami” olarak tayin
edilenler, ilmi kudretinden dolay1 sehzadelere “husiisi muallim” yapi-
lanlar, seyhiilislam gibi “fetva verme” yetkisi taninanlar, hatta “hekim-
basi” ve “miineccimbagi” olarak vazifelendirilenler bulunmaktadir.
Stfilerin halkla iligkisi cogunlukla vaiz/miirsid-cemaat seklinde meyda-
na gelmistir. Nitekim Anadolu'nun hemen her yerlesim boélgesinde bu-
lunan tekke ve zaviyelerde, belirli giin ve gecelerde halka da agik olan
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sohbet programlarinin yani sira, biiyiik sehirlerdeki merkezi camilerden,
en ucra koselerdeki mescidlere kadar hemen her tarafta dini-tasavvuf
meseleleri anlattiklari konusmalarla halk: irsada galistiklar1 kaynaklarin
sik¢a sOzilinii ettigi bir husustur. Yine, o6zellikle cehri zikir uygulayan
tarikat tekkelerinde misiki egliginde ilahiler soylenerek icra edilen zikir-
lerin ve gekilen tevhidlerin derviglerle birlikte onlar1 dinlemeye gelen
halkin da kalbini costurdugu nakledilmektedir. Stfilerin bu faaliyetleri
miisliman halkin gonliinti tasavvufa isindirmakla kalmamis, bir¢ok
ihtida olaylarina da vesile olmustur. Halkin tasavvuf kiiltiirtiyle irtibati-
n1 saglayan bu tiir faaliyetlere ilaveten, seyhlerin yoneticilerle halk ara-
sinda adeta bir koprii vazifesi gormeleri, devas1 bilinmeyen bazi hasta-
liklar1 okuyarak ya da gicek ve otlardan ilaglar yaparak tedavi etmeleri,
daha da 6nemlisi zaviye ve tekkelere vakfedilen arazilerden elde ettikleri
mahsilii insanlara ikram etmeleri, halkin onlara giivenle baglanmasini
ve tekkeleri de birer emin siginak olarak gormesini saglamis goziikmek-
tedir. Stfilerin halk lehine devlet nezdindeki en 6nemli fonksiyonlari,
yoneticileri her firsatta adil olmaya tesvik etmeleri ve zaman zaman da
halka zulmeden idarecileri dogrudan sultana bildirerek adaletin temini-
ne yardimcr olmalaridir” (Ongéren, 1999: 9- 22). Tekkelerin halktan yana
muhalefeti ayakta tutmasi, halki irsad etmesi, halka ikram makamai ol-
mak dolayisiyla da “veren el”e doniismesi, “sosyal politika”lara aracilik
ettiginin kaniti say1lmadir.

Ahilik: Ahi kurumu ad1 verilen bu orgiit, fiitiivvet prensipleri ile bir
araya gelen esnafin tasavvufa dair kimi ahlaki degerleri is ve sanat ya-
samlarinda da tatbik etmelerini ifade eder. Yukarida “tekke” bahsinde
zikrettigimiz Anadolu’nun fethi sirasinda bahge bostan agan dervislerin
kahir ekseriyeti ahiler idi. Osmanli'min ilk dénem sultanlar1 da ahi seyh-
leri ile iliski i¢indeydi ve Osman Gazi de bir Ahi olan Seyh Edebali'nin
damadi idi. Osman’in gevresinin biiyiik Olglide Ahilerden olustugunu
ileri stirmiistiir. Namik Sinan Turan’a gore, ilk donem kaynaklarinda
Osman’in hiikiimdarligina dair anlatilanlar arasinda gevresinde “gevik
gen¢ adamlarin” toplandig1 ve onunla birlikte seferlere ¢iktiklar: yolun-
daki kayitlara rastlanmasi bu geng ¢evik adamlarin fityan olduklar: so-
nucuna ulasilmasmi saglamistir. Turan, seferlerde Osman’in yaninda
olanlara “yoldas” denilmesi Ahilik tegkilat1 tiyelerinin birbirlerine “yol
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gardast” hitabini andirdigini ifade eder. Benzer sekilde yenigerilerin bas-
larmna taktiklar1 serpusun Ahilerin kullandig1 beyaz bashii andirmasi
Osmanli ordusunun temelini atmis olduklar1 ihtimalini giindeme getir-
mektedir., der. Buradan yola ¢ikan Giese'nin, genel kabuliin aksine yeni-
cerilerle Bektasiler arasinda degil, Ahiler arasinda organik bir bag kuru-
labilecegini iddia ettigini ifade eder (Turan, 2009). Ahilik, Fiitiivvet hare-
keti gibi biitiin Islam diinyasina ait bir kurulus olmay1p, sadece Anado-
lu’da ve Tiirk muhitinde goriilmektedir. Fiitiivvet hareketi, Abbasi Hali-
feliginin sona ermesinden sonra ortadan kalktig1 halde Ahilik, Osmanl
toplumu igerisinde varligini devam ettirmistir (Bayram, 1991: 6). Ahi
olarak anilan kisi bir sanat, ticaret ya da meslek sahibidir. Ahiligin Sel-
cuklu Anadolu’sunda gocebe yasamdan yerlesik yasama gegisi temin
etmesi ve sehirciligi gelistirmesi, en nihayet sanat ve ticaret yoluyla eko-
nomik hayat1 belirlemesi Bat1 toplumlarinda goriilen Burjuva'nin islevle-
rinden farkli etkiler yaratmigtir. Ahi Evren “Letaif-i Hikmet” adli ese-
rinde insanin smai ¢abasini toplumun ihtiyaglarim1 karsilamaya doniik
olarak tarif ederek Burjuva ideolojisinin kabul edemeyecegi “sosyal poli-
tika” ornegi koymus oldu: “Allah insan1 medeni tabiatl yaratmigtir. Bu-
nun manasi sudur, Allah insani yemek, i¢mek, giymek, evlenmek, mes-
ken edinmek gibi ¢ok seylere muhtag olarak yaratmistir. Hi¢ kimse kendi
basma bu ihtiyacglar: karsilayamaz. Bu ytizden demircilik, marangozluk
gibi cesitli meslekleri yiirtitmek i¢in ¢ok insan gerekli oldugu gibi, de-
mircilik ve marangozluk da birtakim alet ve edavatla yapilabilecegi i¢in
de ¢ok sayida insana ihtiya¢ vardir. Boylece insanin (toplumun) ihtiyag
duyacagi biitiin san’at kollariin yasatilmasi gerekir. O halde toplumun
bir kesiminin san’atlara yonlendirilmesi ve her birinin belli bir san’atla
mesgul olmasi gerekir ki, toplumun ihtiyaglar1 gortilebilsin” (Bayram,
1991: 138). Ahi fiitiivvetnamelerinde mesk usulii ile elde edilmemis bir
bilgiye itibar gosterilmezdi. Ahi Evren’in seyhi Evhadii’d Din-i
Kirmani'nin halifesi Seyh Fahru’d- Din-i Hasan, Malatya’da zaviye yap-
tirir ve su temini icin de bir kuyu insa ettirir. Evhadii’d- Din, kuyuyu ¢ok
begenir ve ustasina bu san’at1 kimden 6grendigini sorar. Usta da kimse-
den 6grenmedigini, kendi kendine icad ettigini ifade edince Seyh hemen
kuyuyu doldurtur. Kendisine bu davranisinin sebebi soruldugunda da
“Bir usta meslegini, o meslegin ustasindan 6grenmemisse, yani intisab1
yoksa, meydana getirdigi eserde kudsiyyet ve haysiyyet olamaz” demis-
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tir (Bayram, 1991: 149-50). Bu tavri, seyhin teknik gelismeler karsisinda
“geri” zihniyetlere baghhgina degil, Ahi tegkilatin yapisindaki hiyerarsi-
yi koruma giidiisiine yormak gerekir. Bir maddi yarar1 elde etmenin
geleneksel yolu varsa, usta-¢irak yapilanmasini bozacak sekilde gelisti-
rilmis yeni bir bilgiye yer yoktur, diistincesi temel sayiliyordu. Ciinki
bir yarar:1 elde ederken toplumsal yapiyr bozmamak, ekonomik adaleti
gozetmek esasti. Osmanli, teknik gelismeyi toplumun tamaminm kapsa-
yacak ve toplumun tiimiiniin ekonomik varligini koruyacak bir alanda
tahkim kilmist1. Dolayisiyla bu, kapitalizmin Osmanli’da nigin gelistiril-
mediginin de cevabimi olusturur. Osmanl kapitalizmin gelismesini ahi-
ligin toplumcu yapisini bozacagl ve sosyal adaleti yok edecegi endisesiy-
le engellemisti. Ahilik kurumunun amaclarina sosyo-ekonomik agidan
bakildiginda dort husus 6n plana gikmaktadir. Bunlari Ismet Ugma’nin
ahilik hakkinda verdigi prensipleri tasnif ederek belirledik: 1) Kisiyi
iiretici ve yararl1 hale getirmek: ahinin bir isi ve sanati olmali, ahi yete-
negi dogrultusunda tek is/meslek sahibi olmali, ahi isinde dogru olmali-
emeginden bagkasina goz dikmemeli, ahi isini mesleginin ustasindan
almali, ahi geciminden fazla kazancini fakirlere, yoksullara, issizlere
vermeli, 2) Kisiyi ahlaki manada egitmek: comertlik, algak goniilliiliik,
alicenaplik, merhamet ve af, bencillikten uzak olma, realizm, 3) Kisiyi
cemaat icinde kimlik sahibi kilmak: bos zamani degerlendirme aliskan-
l1g1, sivil toplum oOrgiitiinde vazifeli kilmasi, sehir hayatina yonelis, oto
kontrol mekanizmasina razilik, sosyal dayanisma ve birlik ruhunun giig-
lendirilmesi, imece, yardimlasma, kalite kontrol, ihtiyaca uygun mal
tiretme- tstiin kalitede mal tiretme, 4) Sosyal Giivenlik: i§ sahasimnin ve
pazarin gelistirilmesi, yardimlasma sandigy, is¢i haklarini korumalk, is ve
insan giicii planlamasi, isini terk edip geri donene stajyer olma zorunlu-
lugu, narh- fiyat kontroli, tiiketicinin korunmasz, liiks- israf ve asir1 tii-
ketimin engellenmesi- kar1 hedeflemeyen gecimlik kazancin ideallesti-
rilmesi, tireticilerin birbirlerinin alanina girmesinin engellenmesi, izinsiz
cirak calistirmanin yasaklanmasi, anarsi ve terdriin engellenmesi (U¢ma,
2011: 133- 191). Modern devletlerin piyasaya yaptig1 miidahaleci politi-
kalar1 kendi i¢ prensipleri geregi hayata geciren ahilik bizdeki Gelenek-
sel toplumsal kurumlarin gelismis sosyal politikalar1 muhtevi oldugunu
kanutlar.
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Timar: Osmanli’da timar sistemi toplumun biiyiik niifusunun prole-
ter degil de isletme sahibi oldugunu gosteren bir ekonomik sekillenmeyi
ifade eder. Osmanli timar1 Avrupa feodalizminin tersine kolelik olmayip
isyeri sahipliginin yasam alanidir. Timar, ii¢ amaca hizmet etmekteydi:
1) Vergi toplamak, 2) Ucretsiz ordu tesis etmek, 3) Ulkenin tiimiinde
asayisi saglamak. Bu nedenle Timar Sistemini Uretim, Kadro, Giivenlik
kelimeleriyle tarif etmek de miimkiindiir. Timar sisteminin ayrica bir
kayit sistemi oldugu da ifade edilmelidir. Her fetih sonrasinda tahririn
yapilmasi gerekirdi. Mutemet ve katip ile tahrir heyeti kurulurdu. Tahrir
heyeti ile giivenligi saglayacak inzibatlar eyaletteki tahriri yapilacak olan
biitiin idari birimleri ziyaret eder ve vergileri, vergi miikelleflerini, onla-
rin ogullarini kayda gegirirdi. Defter Sultan’a arzedilir onaylanirdi. Bu
mufassal defterdir. Bir de defterin kopyas1 alinir ve gelirlerin dagitimi
yapilir eyalete gonderilirdi. Buna da icmal defteri ad1 verilirdi. Bu sekil-
de niifus sayimi yapilmis olur ve Osmanli toplumu kayit altina almirdz.
Timar sahipleri timarlarini 6liinceye kadar tasarruf edemezlerdi. Sefere
katilmama, gorevi ihmal etme, sug isleme gibi nedenlerle timar sipahinin
elinden alinmaktaydi. Timar, timarl sipahiler arasindan segilirdi ve rea-
yadan olan sahislara verilmemekteydi. Ancak istisnalar da vardi. Sipahi,
savasa katilamayacak ya da savasamayacak hale geldiginde timardan
almirdi. Timar arazisi bu durumda hizmet sartiyla erkek evlada gegerdi
ve bunlara “ocakzade timar1” denirdi. Koylii isleyebildigi kadar araziyi
kendi miilkii gibi tasarruf ederdi, ancak satamaz, vakfedemez ve hibe
edemezdi (Acun, 2002: 906). Selcuklu Konya’sinda sehrin disindaki pa-
zarlar ve sur i¢indeki carsilar kirdaki tiretimi cezbeden niteliklere sahip-
ti. Cars1 ve pazarlarda satilan mallarin hemen tamami bolge insaninin
kendi tiretimi idi. Bir sehirde bulunmasi gereken tiim mal ve hizmetler
mevcuttu. Baykara’nin ¢alismasinda sanat ve meslek erbabimin tam bir
dokiimii verilmis ve sdyle denilmistir: “Konya’da hayat igin gerekli he-
men tim meslekler mevcut olup, her tiirlii hizmet de goriliiyordu”
(Baykara, 1982: 61). Pazarlarin kapitalistik sinifin inhisarinda olmamasi-
nin kirdaki iiretime dogrudan etkisi oldugu diisiiniilebilir. Uretimin
pazar bulabilmesi kirda nizam arayisini diri tutmakta idi. Ancak uzun
savaslar nedeniyle iiretimin aksadig1 ya da ithal ucuz mallarin iireticiyi
hosnutsuz kildig1 donemlerde timar sisteminden c¢ikislar baglamisti. Ti-
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mar, liretimi Onceleyen ve sifir igsizligi hedefleyen bir iktisadi adalet
nizami getirmekteydi.

Osmanli’da timar sisteminin ¢oziilmesinin ana nedenini Bati'da geli-
sen bilim ile somiirgeciligin neticesi goren bir bakis var. Emperyalizmin
aygitt bilimin Avrupa’ya tasidigi servetle Avrupalilarin askeri alanda
sicrama yapmis oldugu diisiiniiliiyor. Teze gore Osmanli askeri (timarl
sipahi) Avrupa’da gelisen savas teknolojisine yetisememis ve yenilmisti:
Osmanli ordusunun vurucu giicii ok, yay, kili¢ kusanan ve zirh kullanan
sipahiler olusturuyordu. Bu tip asker, cephede diismanla bire bir miica-
delede basarili idi. Ancak 16. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren sipahiler
Avusturya’nin atesli silahlarla donanmis piyade ordusu karsisinda etki-
siz kalmaya bagladilar. “Avrupa’da degisen savas teknolojisi, Osmanli-
lar’m timar diizenine dayanan sipahi ordusunu bir kenara iterek agirhig:
siirekli maagli, daha diizenli egitim goren merkez ordusuna kaydirmaya
zorluyordu” (Pamuk, 2007: 119). Tabii ki tezin diger ayag1 sOyle oluyor:
Miisliimanlar ilmi gelismeyi takip edemedikleri icin, Bat1 toplumlarini
dengeleyecek teknolojiyi gelistiremediler. Islam kaderci bir dindar profi-
line sebebiyet verdigi icin de kalkinmamizin oniindeki engelin “Din”
oldugu ileri siiriildii. 1683 Viyana bozgunundan sonra Avusturya, Ve-
nedik, Lehistan ve Rusya ile imzalanan Karlof¢a anlasmas: (1699) ile
“1slahat” yapilmas1 diisiiniilmeye baglandi. Avusturya savasgini bitiren
Pasarofca (1718) anlasmasindan sonra bu diisiince tatbik edilmeye bas-
land1. Baris ortami ile Lale Devrine giren (1718-1730) Osmanli, Batililag-
may1 Islam dig1 (ashinda profan) bir hayat tarzi icinde algiladi. Teknoloji
transferi askeri alanda basladi. Osmanli’daki ¢6ziilmenin bir sebebi de
bu profanlasmadir. Degisimin yoneticileri Batililardi. III. Selim ile basla-
yan Batililasma cabalarinin, Avrupa'dan uzmanlar getirtilerek ve Avru-
palilar gibi muvazzaf askeri birlikler kurarak yonlendirildigi gortilmek-
tedir. “Yeni ordu” kurma cabalarinin Osmanl tarihi boyunca ekonomik
sistemi bozdugunu bu noktada iddia edebiliriz. Bizim tezimiz sudur:
Osmanli timarli sipahi diizenini, tiretim bigimini bozarak Yenigeri'ligi
basina bela etti. Ancak bu kétiiniin iyisidir. Yenigerilik neticede “ocak”
niteligindeydi. II. Mahmut'un 1826’da Yenigeri Ocagin ortadan kaldir-
masindan sonra, ‘mecburi kiiltiir degismeleri’ (Miimtaz Turhan’1 hatirla-
yalim) denilen yenilikler donemi baslamistir. Osmanli'nin din ile dogru-
dan temas etmesini saglayan kurumlar yenilesme hareketleri i¢cinde yok
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edildi. Isin asli, Yenigeri kaldirilinca Osmanli’'nin diinya ile bas edecek
bir ordusu da kalmamistir. Dahasi Yenigerilik Geleneksel toplumsal ku-
rumlarimizin “Umran-Halk” diye niteledigimiz yapisi ile alakali da de-
gildi. Halkin basina kalan maliyetli bir simif idi. Onlarin varligi “dev-
let”in varligin giiclendiriyordu. Gelenek acisindan ise devlet halkin zirhi
mesabesindeydi. Gelenek, “sosyal politika”y1 kendi dinamikleriyle
tiretmekteydi.

Son S6z: Bu makalede “Sosyal Devlet” kavramini Osmanli toplumu-
nun dinamiklerinden bakarak tersine gevirdik. “Sosyal Politika” kavra-
mint da “Devlet” erkinden ¢ekip “Halk”1n isi noktasinda konumladik.
Osmanl toplumunda ortaya ¢ikmis “Gelenegin” bes kurumsal yapr ile
Bat1 toplumlarinin ¢6zmekte zorlandig1 meseleleri astigini diistiniiyoruz.
Bu kurumlarin gelecek siyasi olusumlarda hayata gectiginde oOnce
“Umran-Halk” denilebilecek bir kiiltiirel diinya kurabilecegine ve sonra
da “Medeniyet”i ingsa ederek Bati Uygarligi’'min handikaplarini kiracagi-
na inanmaktayiz. “Sosyal Politika”lar Osmanli ve Gelenekte Devlet’i
ifade etmemektedir: Onlar aslinda “Halkin Politika”lar1 olup, Anado-
lu’yu belirlemistir.
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