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Ozet

Adalet ve Kalkinma Partisi’nin kuruldugu 2001 yilinda yasanan kriz neticesinde Tiirkiye, ekonomik ve
sosyal olarak oldukca yipranmistir. Bu donemde sosyal politikaya konu olan yoksul kesimlerle, 1980
darbesinin bir sonucu olarak kiiltiirel ve siyasi anlamda kendini diglanmis hisseden kesimlerin miktarinda
ciddi bir artis gozlemlenmektedir. Kendini muhafazakdr demokrat olarak tamumlayan Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin demokratiklesmeyle paralel ilerletilen sosyal politikalar iiretmedeki basarisinin bu donemin de
etkisiyle, siyasal yiikselisinde etkin bir rolii oldugu deerlendirilmektedir. Sosyal Politikalardaki bu
hassasiyetin temelindeyse; hedeflenen sosyal ve siyasal degisimler icin gerekli halk deste3i kadar 0zgiir-
liikler ve ekonomi yoniinden devletin varlik alanini daraltmak isteyen partinin, piyasanmn yikicth§indan
korumak istedigi se¢menin tamamina hitap etme kaygisinin da yattidr soylenebilir. Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin siyasi ¢izgisinin, neoliberal politikalarin ve anti demokratik uygulamalarm muhtemel kurban
olan kesimlerle iliskileri tarafindan bicimlendirisi yazinin ilham kaynag: olmustur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Politika, Muhafazakarlik, Popiilizm, Sosyal Devlet.

Abstract

As a result of the crisis experienced in the year 2001, when the Justice and Development Party was
organized, Turkey deteriorated extremely in both economics and social life. During this period, it was
clearly observed that there was a considerable increase in the number of poor income people, who are the
subject of social politics, and in the number of people feeling themselves excluded from the cultural and
political life on acoount of the outcome of the 1980 coup. Defining itself as a conservative democratic
party, the Justice and Development Party’s success in bringing in the social policies in parallel with the
process of becoming a more democratic party is considered, with the impact of this period, as an active
role in its social rise. It could be said that in the essence of the sensitivity in politics exist not only the
support of the public for the target social and political changes but also the concern of the party, wishing
to restrict the existence aof the state in terms of freedoms and economics, to address the whole voters
whom it intends to protect from the negative effects of the market. The inspiration of the article comes
from the formation of the Justice an Development Party’s way of politics by the neo-liberal policies and by
its relationship with the likely victims of the anti-democratic practices.

Keywords: Social Politics, Conservatism, Populism, Social State.
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AK Parti'nin Muhafazakar Demokrat Kimliginin Olusumunda Sosyal Politikanin Etkileri

Giris

Siyasal olarak muhafazakar kimlik, yenilesme anlaminda biiyiik siyasi
degisimlere sicak bakmayan genel bir sag ideolojiyken son kirk yilda
Avrupa ve ABD’deki sosyal degisimlerde sagcilikla birlikte ciddi bir rol
tistlendigi bir gercektir. Ekonominin tiretim tarzindaki degisimlerle aldi-
g1 yeni sekil diinya siyasetine bi¢im verirken refah devleti ve sosyal dev-
let kavramlar1 da yeniden tanimlandi. Bu yeniden tanimlanma siirecinde
kiiresellesmenin tarih boyunca ilerledigi ivmeyi belirginlestiren neo-
liberal uygulamalar; muhafazakar siyasetci ve partiler vasitasiyla sanayi-
lesme, modernlesme ve demokratiklesme arasindaki kosutlukla birlikte
devletlerin sosyal tanimlarina da yeni anlamlar katti.

Bu baglamda Tiirkiye’de de 6zellikle 1980’den sonra muhafazakar si-
yasetcilerin Onderliginde hakimiyet kazanmaya baglayan liberallesme
egiliminin gecen otuz yili agkin siire i¢cinde ayni sekilde ekonomik gelis-
me ve demokratiklesme kosutlugu sagladiklari da rahatlikla gozlem-
lenmistir. Bu kosutluga tarihsel bir siire¢ olarak baktigimizdaysa demok-
ratiklesme vaat ve eylemleriyle ¢ok partili hayatin baglangicina damga
vuran Adnan Menderes ve 24 Ocak kararlarin1 hazirlayan ve koklesmis
devletcilik politikasini kismen kirmay1 bagaran Turgut Ozal s6z konusu
kosutlugun en giiglii sembol isimleri olmusglardir. Bugiin yaygin olarak
politik ¢izgi baglaminda Recep Tayyip Erdogan ve Adalet ve Kalkinma
Partisi'nin ayn1 kosutlugun bir devami olarak bu sahislarin demokratik-
lesme mirasindan ve onciilerinin muhafazakar kimliklerine ilaveten Milli
Goriis hareketinin muhafazakar mirasindan faydalandiklar: degerlendi-
rilmektedir. Sosyal sorunlara getirilen ¢éziimlerden ziyade Islamaci bir
partinin icinde dogan Adalet ve Kalkinma Partisi'nin muhafazakar ve
demokrat kimliklerini olusturma stirecinde, “sanayilesme-modernlesme-
demokratiklesme” ti¢geniyle esdeger olarak biiyliyen sosyal politika
uygulamalari bir dizi reformist icraatla birlikte parti i¢in bir kimlik kaza-
nimina da donismistiir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Dogusu ve Ekonomi-Politigi

Adalet ve Kalkinma Partisi, Tiirkiye’nin en koklii muhafazakar hareket-
lerinden olan Milli Goriis hareketinin i¢cinde dogmustur. 28 Subat stireci
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nedeniyle 1998’ de Refah Partisi’'nin kapatilmas: ve 1999 genel segimleri-
ne Fazilet Partisi ile girilmesi muhafazakar siyasette bir kirilma gercek-
lestirmis ve bu kirilma Adalet ve Kalkinma Partisi kurucularimin radikal
Islami sdylemden liberal Islami sdyleme kaymasinin itici giiciinii olus-
turmustur. 28 Subat siirecindeki siyasi atmosfer ve Anadolu’da biiyiiyen
sermaye birikiminin tesiriyle de Recep Tayyip Erdogan ve Abdullah Giil
onderligindeki yenilik¢i hareket, muhafazakar siyaseti Erbakan’in radi-
kal ¢izgisinden uzaklastirip daha evvel Menderes ve Ozal tarafindan
kismen denenmis olan 1liml bir mecraya yoneltmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin Muhafazakdr ve Demokrat Kimliginin
Kékenleri

Muhafazakar; bir seyi oldugu gibi tutmak isteyen, eskiye bagli, tutucu
(Devellioglu,1997: 665) kisi ya da goriglerin tiimiidiir. Bekir Berat
Ozipek’in tanimlamasindan hareket edersek bir ideoloji olarak muhafa-
zakarlik; degisime duyulan tepki temelinde toplumun tarihsel olarak
sahip oldugu aile, gelenek ve din gibi deger ve kurumlarini temel alan,
radikal degisim projelerini reddeden bir siyasi tavirdir (Ozipek, 2007).
Bu baglamda degerlendirildiginde makalede muhafazakarlik; siyasal
diisiincede Islami degerleri referans alan; siyasal, sosyal ve kiiltiirel ola-
rak modernlesmeden ziyade gelenekten yana tavir alan, tarihsel olarak
Tiirkiye’de Cumhuriyet’in ilaniyla birlikte dayatilan sekiiler degerlerle
insa edilmek istenen “cagdaslasma” ideolojisine tepkisel yaklasan bir
diisiince tarzi olarak ele alinacaktir. Siyasal Islam’dan milliyetci kesime
kadar genis bir yelpazenin kiiltiirel anlamda muhafazakar oldugu kabul
edilebilirse de siyasal olarak alinan tavirlar géz 6niine alindiginda muha-
fazakarlik daha 6zelde Islam’la iligkilendirilerek algilanan bir kavram-
dirl.

Adalet Partisi icinde ortaya ¢ikmis olan ve ilk olarak 1970’de Milli Ni-
zam Partisi (MNP) adiyla kurumsallasan Milli Gortis hareketi; cumhuri-
yetle birlikte laiklestirilen okullarda yetismis, tasrada ticaret ve sanayi ile

1 A&G Aragtirma sirketinin 2007’de yaptig1 “Muhafazakarlik” arastirmasina gore, kendini muhafaza-
kar olarak tanimlayanlarin oran1 %24’tiir. http://www.agarastirma.com.tr/pdser/halkin-ne-kadari-
muhafazakar.pdf
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mesgul, dindar girisimcilerden olusmustur (Cakir, 1994: 21). Milli Gortis
Hareketi, 12 Mart’ta kapatilan MNP’den sonra Milli Selamet Partisi'ni ve
12 Eylil’de kapatilan MSP’'nden sonra Refah Partisi'ni kurmugsa da
1980’1erin sonuna dek Tiirkiye siyasal hayatinda etkin bir rol iistlene-
memistir. En etkili bicimde 1989 genel secimlerinde ortaya ¢ikan Refah
Partisi ile parlayan Milli Goriis hareketi, Erbakan tarafindan 1985’ten
itibaren parti programi olarak kabul edilen ve “diinyayr degistirmeye
talip” olan Adil Diizen ile program sahibi olan tek siyasi harekettir (Ca-
kir, 1994: 131).

Adil Diizen, toplumcu damari giiglii hatta yer yer kolektivizme kayan
bir sistem Onerisi olmakla birlikte ne oldugu tam ag¢iklanmamis olan ni-
hai hedef Saadet Nizami igin bir ara donemi tanimlamaktaydi. Erba-
kan’in ortaya koydugu ekonomik anlayisa gore “faizci kapitalist diizen”
ya da “kole diizeni,” toplum genelini fakirlestirmekte, ufak bir azinlig:
zenginlestirmekte ve bu da toplumu sosyal patlamalara siiriiklerken
yerytiziinden huzur ve giivenligi uzaklastirmaktadir. Faiz ve haksiz ver-
gilere dayanan mevcut ekonomik sisteme karsin, Adil Diizen’de; artiril-
mis lretim, sanayi hamlesi, Miisliiman devletlerle kurulacak Ortak Pa-
zar’a dayanan refah devleti diisiiniilmekteydi (Erbakan, 1991: 11-12). Bu
anlamda Adil Diizen'in Milli Gortis siyasetinin uzun yillar boyunca {iret-
tigi ve siyasi miicadele siirecinde olgunlastirdigi temel program oldugu-
nu sOylemek miimkiindir. Milli Goriis gelenegi de 1970’den itibaren
se¢im vaatlerinde Tiirkiye’deki tiim siyasi partiler gibi halka doniik vaat-
ler tiretmis olsa da Erbakanin 6nce yerel secimlerde sonra da genel se-
¢imlerde basariya ulastigr 1990'l1 yillarda dayandigi temel soylem olan
Adil Diizen’den 6nceki vaatlerinin ve programlarinin bu yazida anilma-
sma gerek goriilmemektedir.

Adil Diizen, “Allah’in insanlara esit sekilde verdigi emek, karsilikli rizaya
dayanan mukavele ve adalet”e (a.g.e.:15) dayanan sosyal bir degisim prog-
ramiydi. Herkesin sigortali oldugu, sigorta ve emeklilik igin kimsenin
prim 6demek zorunda olmadig1 Adil Diizen, tipki fikir olarak ilk ortaya
ciktig1 Ak-evler Islami Komiinii gibi 1994 yerel secimleriyle birlikte pilot
bolgelerde sosyal politikalarla belirginlestirilmek istendi. Ankara, Istan-
bul, Konya, Kayseri, Erzurum, Diyarbakir gibi biiyiik sehirlerde se¢imi
kazanan Refah Partisi; bu yolla metropolleri kusatan banliyolerde yiikse-
len giiclii bir taban kazanmisti. Bu siyasi ytikselisin en 6nemli 6zelligi,
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kent yoksullarinin siyasal olarak artik muhafazakar siyaseti destekleme-
ye baslamalari olmustur. Nitekim daha once ayni kesimlerin yogun ya-
sadig1 metropollerde secimleri kazanan sosyal demokratlar?, bu tarihten
sonra bir daha bu boélgelerde se¢cim kazanamamislardir3. Bu donemde
ozellikle biiyiik kentlerdeki yeni belediyecilik ve hizmet anlayisinin se-
meresi, 1995’teki genel se¢cimlerde RP'ni birinci parti olarak iktidara ta-
simistir.

Erbakan onderligindeki Milli Goriis siyasetinin, Adil Diizen progra-
mina dek olgunlasmamis bir ekonomi politik sdyleme sahip olsa da te-
melde milli ekonomiye dayanan, kapitalist ve sosyalist sistemleri redde-
derek Islam’dan miilhem bir faizsiz ekonomi sdylemine dayanan, agir
sanayi hamlesine odaklanmuis bir iktisadi diizen hedefledigi soylenebilir.
Bu kapsamda yapilan icraatlarin ve iiretilen projelerin; bugiin Adalet ve
Kalkinma Partisi'ne getirilen elestirilerle paralel olarak sosyal politikaya
konu olan kesimlerin sorunlarina karsi dogrudan ve kat'i ¢oziimler
tiretmek yerine yoksul kesimlere sosyal ve ekonomik yardim programla-
1 seklinde gelistirildigi soylenebilir. 28 Subat Siireci'nde ordunun iste-
medigi Erbakan’in bagbakanlig1 koalisyon ortag: Tansu Ciller’e birakma-
styla birlikte toplum nezdinde olusan bikkinlik -Adil diizen ve milli go-
riis siyasetinin kiiresellesmenin hizi karsisinda dar geldigi de sdylenebi-
lir- bu tarz bir muhafazakarligin da sonu olmustur.

Adalet ve Kalkinma Partisi, bu siirecin sonucunda 1liml1 bir siyaset iz-
lemek isteyen ve medya tarafindan yenilik¢i diye adlandirilan isimler
tarafindan 2001 yilinda kurulmustur. Parti, radikal Islami bir séylemle
beraber Tiirkiye’de ordunun sahip oldugu ortiilii iktidarin ¢ikardigi en-
gelleri asmanin miimkiin olmadig tecriibesine sahip isimlerle olusturu-
lan bir siyasete yonelmistir. Bu yeni tarz siyaset; modernist olmasi, de-
mokratik bir tepkime igermesi ve AB miiktesebatina yakin ilgi gosterme-
si nedeniyle muhafazakar demokratlik olarak tanimlanmaktadir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, ilk kuruldugu giinden itibaren Milli Go-
riis geleneginin bir devami olmakla nitelenmis ancak bu, parti yoneticile-

2 Ornegin Istanbul’da; Sultanbeyli, Samandira, Arnavutkdy, Kagithane, Bahgelievler, Bagcilar, Glingo-
ren, Tuzla gibi eski gecekondu bélgeleri.

3 1989 Yerel Secimlerinde Sosyal Demokrat Halk¢t Parti (SHP) 6 biiyiiksehir belediyesinde se¢imi
kazanmigken Refah Partisi (RP) 1 biiyiiksehir belediyesinde kazanmis, 1994 Yerel Segimlerindeyse
SHP 2, RP 6 biiyiiksehir belediyesinde kazanmaistir.
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ri tarafindan stirekli reddedilerek partinin siyasi ¢izgisi muhafazakar
demokratlik olarak tanimlanmistir. Yukarida da belirtildigi gibi Ttirki-
ye’de muhafazakar siyaset Islam’t dogrudan referans almakta birlikte
Adalet ve Kalkinma Partisi Islam’la iligkisini demokratik bir cerceveyle
sinirlandirmistir. Daha once one ¢ikan ve en baskin muhafazakar egilim
olan Milli Goriis’iin aksine bir merkez parti olma egilimindedir. Nitekim
Adalet ve Kalkinma Partisi’nin segmen tabanimin analizi, bu partinin daha on-
ceki Islami partilerin bir devami olmadigini kanitlamaktadrr (Ozbudun, 2010:
16). Adalet ve Kalkinma Partisi'ni destekleyen secmen kiitlesi; Islamci,
merkez-sag, asir1 milliyetci ve bir kisim sol se¢menlerden ve bazi liberal-
lerden olusmaktadir.

Zaten Adalet ve Kalkinma Partisi'nin kurucu Genel Baskani Recep
Tayyip Erdogan partiyi kurdugu dénemde “Kendinizi nasil tanimlarsi-
niz?" seklindeki bir soruya “Ben muhafazakar bir demokratim" karsiligi-
n1 vermistir®. Dr. Yalgin Akdogan’in “AK Parti ve Muhafazakar Demok-
rasi” isimli kitabina yazdig1 6nsézde de Erdogan, Adalet ve Kalkinma
Partisi'ni, muhafazakirlik temelinde bir kitle partisi olarak tanimlamistir. Bu
ifadenin agilimindaysa toplumun beklentisini; “gelenegi diglamayan bir
modernlik, yerellii kabul eden bir evrensellik, manay: reddetmeyen bir rasyo-
nellik, koktenci olmayan bir deisim” olarak tanimlamaktadir. (Akdogan,
2004: 3-4)

Bir Sonug¢ Olarak Adalet ve Kalkinma Partisi'nin Ekonomi Politigi

On yila yakin bir siiredir iktidar olan Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin
ekonomik anlayis1 mirasin1 reddettikleri Milli Goriis hareketinin milli
ekonomi anlayisindan uzaktir. RP'nin Adil Diizen anlayisindan ¢ok fark-
I1 olarak Adalet ve Kalkinma Partisi ekonomide serbest piyasa ekonomi-
sinin tam anlamiyla yerlestirilmesinden ve kiigiiltiilmek istenen devletin
bu alanda denetim rolii disinda aktif olarak yer almamasindan ve 6zel-
lestirmeden yanadir. Yabanci sermayeye karsi gelistirilen sempati ve
adim adim izlenilen neo-liberal politik cizgiden &tiir{i parti icin, Islam’a

4+ E. Ozbudun s6z konusu eserinde ANAR ve SAM arastirma sirketlerinin bulgularma dayanmaktadar.
5 http://yenisafak.com.tr/arsiv/2001/eylul/01/p2.html, Erisim: 20.08.2011
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yaptigi vurgunun ekonomik olmaktan ¢ok sosyal ve siyasal oldugunu
sOylemek hata olmayacaktir.

Bunun siyasi bir tercih oldugu soylenebilirse de ayn1 zamanda diinya
ekonomisindeki yonelimlerle ilgili olarak kiiresel ekonomiye bir enteg-
rasyon ¢abasi oldugunu ileri stirmek de makuldiir. Nitekim bugtinkii
hakim siyasi ve ekonomik konjonktiir, 1970’lerde degismeye baslayan
tiretim tarzinin bir neticesidir. Tiirkiye’de sanayi konusunda biiytik bir
atilim hi¢bir zaman gerceklesmemis olsa da 1950°1i yillar® ve 1980 darbe-
siyle birlikte olusturulan yeni ekonomi politik paradigmanin sonucunda
gorece bir sanayilesme ve ekonomik biiyiime gerceklesmistir. Ozellikle
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin siyasi mirasindan faydalandigr Turgut
Ozal, 12 Eyliil darbesini miiteakip uzun siire iktidarda bulunmas: saye-
sinde bu yeni paradigmanin a¢ilimini kolaylastirarak devletci anlayistan
liberal anlayisa gecilmesinde &nemli bir rol oynamigtir. Oyle ki Ozal'm
dayandig1 temel soylem olan “dort egilim birlestirilmesi” kendi iginde
catismalar barindiran bir siyaset yolu olsa da konformist yapiy1 tedirgin
etmemesi, yani sira sanayilesmis Batida terk edilmeye baslanmis olan
“refah devleti” anlayisi icin iiretilmis bir formiil de sayilabilir. ithalat ve
ihracat kapasitelerinin artirilarak tiretim imkanlarinin genisletilmesi ve
1996’da Gilimriik Birligi'ne girilmesi, Tiirkiye'nin kiiresellesmeye bagh
entegrasyon siirecine dahil olmasini kolaylastirmistir.

Denilebilir ki 2001 senesinde yasanmis olan ekonomik krizle birlikte
yurirliige sokulan para politikalari, bankacilik ve finans sektortindeki
diizenlemelerle AB ile iliskiler cercevesinde gelisen demokratiklesme
egilimi, biiyliyen ekonomiyle birlikte 6zellikle Adalet ve Kalkinma Parti-
si iktidarinda 2005 yilina kadar belli bir tempoda ilerlemis ve bu tarihten
itibarense giderek hizlanmistir.

Adalet ve Kalkinma Partisi, toplumsal refah1 da yiikseltme gayesi
icindeyken sosyal devlet kavramina da oldukga sik basvurmustur. Bu
sebeple muhafazakar kimliginin 6tesinde sanayilesme, modernlesme ve
demokratiklesme egilimleri ¢ercevesinde yeni tarz bir siyaset ortaya
koymus ve siyasal kimligini de muhafazakarlik haricinde bu siitunlar

¢ A. Menderes'in Bagbakan olarak tek basina iktidarda bulundugu 1950-1960 déneminde Tiirkiye
ekonomisi ortalama yillik %7.8 oraninda biiyiidii ve Tiirkiyenin GSMH'si Diinya toplaminin binde
6.43'tinden, binde 7.52'sine yiikseldi.

(Kaynak: http://www.ggdc.net/Maddison/Historical_Statistics/horizontal-file_03-2007.x1s)
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lizerine inga etmistir. Bu anlamda 2002 yilinda iktidara gelen Adalet ve
Kalkinma Partisi'nin kiiresel ekonomik refah déneminin olanaklarindan
da istifade ederek yiiriittiigli ekonomik istikrar programiyla birlikte bas-
lattig1 ve sosyal digslanmigliklar1 giderme amaci tasiyan agilimlarmi bir
biitiiniin parcalar1 olarak okumak miimkiindiir. Nitekim sosyal devletin
en onemli bir fonksiyonu olarak sosyal adalet; sadece yoksul kesimlerin
ekonomik olarak desteklenmesi anlamini tasimaz, ayni zamanda demok-
ratiklesmeye bagh olarak kiiltiirel ya da sosyal dislanmiglik yasayanlarmn
toplumla biitiinlesmesini de i¢ine alan bir kavramdr.

Neticede sosyal refah devleti, (...) birbirleri arasinda etkin bir iletisimin ve
dengenin saglandi1 piyasa ekonomisi, ¢ogulcu demokrasi ve refah devleti gibi
iicayakly bir yapr olarak (Koray, 2005: 35-36) tanimlanabilir. Bu yonden
piyasa ekonomisine de can veren demokratiklesme siireciyle beraber -
sosyal devlet anlayisinin ¢ekirdegi sayilabilecek sosyal sigorta sistemin-
de gerceklestirilen reform ve sosyal dislanmigliklar: gidermeye yonelik
agilimlar unutulmaksizin- sosyal politikanin, Adalet ve Kalkinma Partisi
tarafindan Tiirkiye’de daha once higbir siyasi iktidar tarafindan 6nem-
senmedigi kadar onemsendigi soylenebilir.

Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin Sosyal Politika Anlayis1 ve Uygulama-
lar1

Adalet ve Kalkinma Partisinin kurulusuyla birlikte yayimlanan “Ak
Parti Kalkinma ve Demokratiklesme Programi”nda sosyal devlet hede-
tinde parti, (...) merkezi devletin yerel yonetimler, sivil toplum orgiitleri ve
ozel sektor ile isbirli§i yapmasina oncelik vererek sosyal devlet hizmetlerinde
verimliligi, siirati ve kaynak kapasitesini artirmay: hedeflemistir. (AK PARTI,
2002: 5-1)

Bununla birlikte; yoksullar, bakima muhtag yashlar, cocuklar, issizler, zor
durumdaki vatandaglar, hastalar ve oziirliileri gozeten ve onlarin insan onuruna
yakigacak sekilde yasamalarini saglayacak bir sosyal devlet anlayist (a.g.e.: 5-1)
on plana ¢ikarilmak istenmektedir. Bu baglamda; sosyal giivenlik refor-
mu, igsizlik 6denegi, yash ve engellilerin bakimi, komiir ve gida dagiti-
mi1, saglik hizmetlerinin diizenlenmesi, kamu {icret artirimlarinda izle-
nen orant1 politikasi, toplu konut projelerinin yayginlastirilmasi, tiretici-
ler i¢in mikro kredi uygulamasy, ciftgiler i¢cin mazot ve giibre destegi
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saglanmasi, Yesil Kart uygulamasinin giiclendirilmesi, kadma pozitif
ayrimciik uygulanmasi, 6grencilere verilen burslarin artirilmas: gibi
sosyal politikalar tiretilmistir. Bununla beraber 61. Hiikiimetle birlikte
Sosyal Politikalar ve Aile Bakanlig1 adiyla 2011’de kurulan yeni bakan-
likla, Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin bu konuda calismalarin1 daha da
artiracagina dair bir izlenim de verdigi soylenebilir.

Genel Baskan Recep Tayip Erdogan’in RP ve FP dénemlerinde Istanbul Bii-
yiiksehir Belediye Baskanligi tecriibesinin de katkisiyla yerelin ihtiyaclar: konu-
sunda bir tecriibe birikimi sahibi olmas: (Haslak, 2010: 12) bu konuda dikka-
te deger bir durumdur. Bu donemlerde sosyal demokrat partilerden ka-
lan boslugu dolduran RP’li belediyeler, ayn1 zamanda sosyal yardim
organizasyonlar1 ve sivil toplum kuruluglarini sosyal hizmetler catisi
altinda bulusturup gelistirmislerdir. Ornegin 1994 yilinda Recep Tayyip
Erdogan’in Istanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhigina segilmesiyle, ilk
defa “Istanbul Oziirliiler Merkezi” ve “Evde Saglik Hizmeti ve Kadin
Sagligr Koruma” c¢alismalar: baslatilmistir. Ki daha sonra Adalet ve Kal-
kinma Partisi déneminde cikartilan 5378 Sayili Oziirliiler Kanunu’yla
sosyal giivencesi olsun olmasin tiim agir Oziirliilerin bakim ticreti ala-
bilmesi saglanmigtir. 1998’de sosyal dokuyu korumak maksadiyla yasli-
lara, ¢ocuklara, kadinlara, genclere saghk ve sosyal hizmet islerini yii-
riitmek tizere kurulan Saglik A.S. yine ayni kadrolar tarafindan hayata
gecirilmistir. 1986'da kurulmus olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Fonu, Adalet ve Kalkinma Partisi donemi icerisinde oldukca etkin bir
hale getirilmistir. Tiirkiye’nin her yerinde orgiitlenen ve yoksul vatan-
daslara ulastirilacak yardimlari organize eden ve Sosyal Yardim Bilgi
Sistemi (SOYBIS) ile desteklenen Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma
Vakiflar: araciligl yapilan yardimlar en iist seviyeye ¢ikarilmigtir”.

Devletlerin neoliberal stirecte ekonomik faaliyetlerde aktif rol almak
istememesi ve bu konuda serbest piyasa iligkilerinin 6n plana ¢ikmasiyla
ABD ve Avrupa’da 1980’lerden itibaren iktidara gegen yeni sagct muha-
fazakar ideolojilerin sosyal politikalar1 ve sosyal yardimlari devletin go-
rev alanindan ¢ikarmaya baslamasina paralel bir bicimde Adalet ve Kal-
kinma Partisi doneminde de sosyal yardimlarin miktariyla birlikte sosyal

7 Agustos 2011 itibariyle Tiirkiye’de toplam 973 SYD vakfi vardr.
http://www.sydgm.gov.tr/tr/html/196/SYDVlerin+Yapisi/; Erigsim: 23.08.2011
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yardim kuruluglarinin inisiyatifleri de artmistir. Neo-liberal ekonomik
yapilanmanin belli bagli belirtilerinden olan 6zellestirme, devletin eko-
nomik faaliyetlerinin daraltilmasi ve devletin kiigtiltiilmesi gibi icraatlara
agirlik veren Adalet ve Kalkinma Partisi; siyasal ve toplumsal yapida siiriip
giden degisimler nedeniyle sosyal politikamin da degisim (Koray, 2007: 19)
gecirmesinin geregini boylece kismen yerine getirmistir. 2008’de hayata
gecirilen ve GAP bolgesinde faal olan SODES programi gibi uygulama-
larla sosyal politika alaninda devlet agirlig1, gontillii kuruluslara akta-
rilmaya baslanmistir.

Tim bunlar1 goz ontine aldigimizda Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
sosyal politika uygulamalarmm muhafazakar demokratlik soylemi bag-
laminda iig temele dayandigini 6ne siirebiliriz: (1.) Partinin Islami kokle-
ri, (2.) Poptilizm ve kliyantalizm, (3.) AB ile iliskiler ve diger zorunlu
yoneligler.

Partinin Islami Koklerinin Sosyal Politika Anlayisina Etkileri

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin sosyal politika uygulamalarinin bir kismi1
ve yapilis tarzi Islam’a yapilan sosyal vurgunun bir rnegi olarak kabul
edilebilir. Partinin Islami partilerin bir devami olmadig1 kabul edilse de
hala daha muhafazakar koklerine bagl oldugu da bir gercektir. Bu bag-
lamda Islam igerisinde hem teorikte hem de pratikte sosyal yardim nite-
ligi tasiyan; zekat, fitre, adak, kurban, kefaret, sadaka, bagis gibi uygu-
lamalarla 6zellikle Osmanli devrinde gelistirilmis olan avariz vakiflari-
nin varligi Adalet ve Kalkinma Partisi’'nin sosyal politikalarinin birer
bi¢imlendiricisi olarak gortilebilir. Nitekim partinin koptugu siyasi yapi-
lanma ve kiiltiirel miras, hayirseverlik ekseninde beliren bir sosyal yar-
dim anlayisimin gelisip yerlesmesi i¢in de olduk¢a uygundur.

Politik Kaygilar: Popiilizim ve Kliyantalizm
Popiilizm
Popiilizm, sozliikte soyle tanimlanir: 1. Politik durumu dramatize ederek

halkin ilgisini uyandirmak amaciyla yapilan politika. 2. Halk yardakgili-
g1. (TDK, 1998: 1817)
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Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 2002-2011 yillar1 arasindaki iktidar
boyunca sdylem ve eylemleriyle siirekli hedef aldig: elitist anlayisin tam
karsisinda yer alan popiilizm, farkli boyutlar: olsa da Tiirkiye’de cumhu-
riyeti kurup bigcimlendiren laik-elitist ztimrenin halkin ¢ikarlarmi engel-
ledigi varsayimindan hareketle siirekli milli irade sdylemine dayanan
kitlesel bir tavirdir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin bu tavrinin altinda, yapmak istedigi
yapisal degisiklikler ve bu degisiklikler icin halk destegine duydugu
ihtiya¢ yatar. Nitekim 2002’de %34 oyla iktidara gelinmesinden 2011
secimlerinde %50’ye yakin oy almasina kadar Adalet ve Kalkinma Parti-
si, yeni degisim vaatleriyle birlikte her se¢cimde popiilaritesini giderek
artirmistir.

Bilinmektedir ki 2002-2007 yillar1 arasinda diinya ekonomisi, ciddi bir
bliylimenin yasandig1 bir donemden ge¢mistir. Bunun yarattigi olumlu
iktisadi havanin da dogru kullanimiyla Tiirkiye’de ekonomik biiyiime
hiz1 yiikselmis, artan tiretimle birlikte fiyatlar diismiis, enflasyon sorun
olmaktan ¢ikmis ve ekonomik istikrarin verdigi giivenle yonlendirilen
mikro finans imkanlar1 toplum nezdinde bir¢ok yatirim olanag: sagla-
mistir. Yakalanan istikrarli biliytime hedefleriyle paralel olarak parti,
sadece siyasal soylem olarak degil iktisadi tavir olarak da 2001 krizinde
ekonomik olarak oldukg¢a zayiflayan topluma vaat edilen zenginlikten
herkese hisse vererek yapisal degisimlere odakli halk destegini siirekli
artirmigtir. Ozellikle kirsal kesimlerde ve banliydlerde yasayanlarla ge-
¢im olanaklar1 kisith diger kesimler igin gelistirilen sosyal yardimlarin
bu yonden partinin hedefledigi halk destegine katki sundugu bir gercek-
tir.

Kliyantalizm

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin damarlarindaki Milli Gortis kaninin etki-
siyle goniilliiliik ve hayirseverlikle olusturulmus olan ve ona siyasal
degisimler icin halk destegi saglayan sosyal yardim anlayismin, siyasi
bir kaynaga doniistiiriildiigii de sdylenebilir. Sosyo-ekonomik kosullarin
¢cok olumsuz bir doneminde, yoksullugun ve issizligin oldukga ytiksek
oldugu 2002'de ilk kez iktidara gelen Adalet ve Kalkinma Partisi'nin
sosyal politika hamleleri ziyadesiyle sosyal yardimlar bi¢ciminde kendini
gostermistir: Bu bir anlamda, sosyal yardimlarin siyasi siirekliligi saglamada
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oynadig: roliin farkina daha giiclii bir sekilde varilisi ve klientelist bir anlayisin
popiilist bir bicimde kendini gosterir olusudur. (Metin, 2011: 194 )

Kliyantalizm, “siyasal otoritenin dagitim Olciitlerine gore sunulan bir ta-
kim hizmetler ya da mallar karsili§inda, siyasal destek talebinde bulunma” sidar.
(Stokes, 2007: 2, Aktaran O. Metin: 2011) Sosyal yardimlara muhtag ola-
rak yasayan kesimlerin biiyiik cogunlugu, genelde daha 6nceki muhafa-
zakar partilere de oy veren kent yoksullar1 ve koyliilerdir®. Onur Me-
tin'in de vurguladig gibi ihtiyac analizine dayanan tespitlerle, genellikle en
muhtag kesimlere yonelik sosyal yardimlar klientelist politikalarin bir aract hali-
ne gelebilmektedir. (Metin, 2011: 183) Bu tiir bir politikanin neticesinde
onceki hiikiimetler doneminde ¢ikarilmis kanunlara dayanan sosyal
yardimlarin dahi mevcut hiikiimetle iliskilendirilerek, hiikiimet degisi-
minde kaybedilecegi kanisi gliclenmistir. Bunun se¢men davranis: tize-
rindeki etkisi ise aciktir.

AB Ile Iliskiler ve Zorunlu Yonelisler

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin muhafazakar niteliginin yanina demokrat
sifatin1 eklemesinin verdigi mesajlardan birisi de Avrupa Birligi ile iligki-
lerin gelistirilmesi, {iyelik siirecinin hizlandirilmasi ve uyum yasalarmin
¢ikarilmasina oncelik verilmesidir. Bu amacgla AB ile iligkilerinde, taah-
hiitleri ve AB'nin tiyelik i¢in 6teki aday tilkelerin de yerine getirmesini
istedigi sartlar1 bir an once saglamay1 hedeflemistir. Bu dogrultuda ge-
rekli yasal diizenlemelerin yapilmasima agirlik verilmis ve 2005’ten itiba-
ren lyelik miizakerelerinin goriisiilmesine baslanmistir. Bu baglamda
ozellikle sosyal politika baslig1 altindaki miizakereler i¢in 2012 tarihine
kadar cesitli kademelerde yasal diizenlemelerin yapilmasmna devam
edilmektedir®.

Bu dtizenlemeler, Tiirkiye'nin bir hukuk devleti olma yoniinde onemli me-
safeler almasina zemin hazirladi. Ote yandan, ekonomik biiyiimenin oldukca

8 2011 Genel Segimleri 6ncesinde Gen-Ar Arastirma Sirketinin yaptig1 ve goriisiilen bireylerin “Ttirki-
ye’nin en biiyiik sorunun issizlik ve ekonomik sorunlar” oldugu dile getiren “Tiirkiye Segime Gidi-
yor” anketinde ¢ikan netice dogruya olduk¢a yakimn gikmustir.(http://www.genar.com.tr/files/2011-
%203-MAYIS-turkiye_secime_gidiyor_mayis_2011.pdf)

? http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=84&I=1; Erisim: 26.08.2011
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yiiksek seyrettigi bu donemde hiikiimet Uluslararasi Para Fonu'yla yapti$1 an-
lasma cercevesinde mali istikrardan taviz vermemeye ve IMF programina bagl
kalmaya calist: (Onis, 2006: 2).

Buna bagl olarak, “demokratiklesme vurgusu cok giiglii bir Avrupalilas-
ma”, iilkede daha énce soz konusu olan yolsuzlugun azalmasi sonucunu dogur-
du ve buradan elde edilen kaynak egitim basta olmak iizere fakirlig¢in kismen
azaltilmast icin harcandi. (Keyman ve Onis, 2007: 192)

AB ile iligkilerin haricinde Adalet ve Kalkinma Partisi'nin sosyal poli-
tikalarina yon veren bir diger siyasi zorunluluksa, Tiirkiye’de sosyal
politikalarda onctiliik etmesi beklenen sosyal demokrat parti ya da bagka
tiirden sol yapilanmalarin sosyal refah devleti vurgusunu tasimamalar1
veya bu konuda se¢gmeni ikna edecek gercekgi vaatleri ve kayda deger
bir basarilarinin olmamas: gosterilebilir. Bu konuda 1994 Yerel Secimle-
riyle ilgili yapilan kisa analiz yaz1 icin yeterli goriilmektedir.

Hiilasa

Muhafazakar ve radikal bir kadro partisi olan Fazilet Partisinden ve
Milli Goriis geleneginden gelerek hala daha vurguladiklart muhafaza-
karlik siyasetini, modern diinyanin demokratik temaytiilleri ¢ercevesinde
degerlendirmek suretiyle ilimli ve liberal bir kitle partisi olan Adalet ve
Kalkinma Partisi; muhafazakar demokrasinin Tiirkiye’deki en 6nemli
temsilcisidir. Parti; ahlaki, kiiltiirel ve dini vurgularla yaklastig1 siyasal
Islam ile liberal demokrasinin geregi olan piyasa ekonomisi, ¢ogulcu
demokrasi ve sivillesme soylem ve eylemlerini birlestirmis ve yiirtitiilen
program gergevesinde Tiirkiye'nin 1980’den itibaren kirilmaya baslayan
ice kapali, milli ekonomik diizenindeki degisimi hizlandirmistir. Adalet
ve Kalkinma Partisi s6z konusu degisimin yalnizca siyasi ya da ekono-
mik olarak ele alinmasimin miimkiin olmamasmin bilinciyle bu degisimi
yapisal bir sorunsal olarak ele almig ve her alan ve kademede bunu ger-
ceklestirmeye ¢alismistir.

Ozellikle 2001 krizinin olumsuz tesiriyle sosyo-ekonomik anlamda
oldukga yipranmis kesimlerin sorunlar1 cercevesinde iilke ekonomisini,
kiiresel ekonomiye entegre etme ¢abasindaki Adalet ve Kalkinma Partisi,
bu baglamda siyaseten yonelilen AB ile uyum amaciyla da sosyal giiven-
lik alani basta olmak tiizere bir dizi reform gergeklestirmis ve tiim bu
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degisimleri ytirtitebilmek i¢in ihtiya¢ duydugu halk destegini saglamak
amaciyla da sosyal yardimlar1 genisletmistir. Reformlarin ve bu tiir yar-
dimlarin kliyantalist ya da popiilist oldugu ve yoksullugun ¢oziimiinde
faydasi olmadig: elestirileri getirilse dahi gelismislik indeksindeki puan
artis1’®, GSYIH'nin yiikselisi ve yiiksek biiyiime hizi ortalamasi!! ve
sosyo-ekonomik anlamda artan toplumsal refahtan pay alma oranindaki
miisbet degisim; partinin her secimde tabanini genisletmesi ve se¢gmen
say1sini artirmasina olanak tanimistir.

Kendini muhafazakar olarak tanimlayanlarin oraninin yiiksek oldugu
Tiirkiye’de sosyal politikaya konu yoksul olan kesimlerin ve kiiltiirel
dislanmigshiga maruz kalan kesimlerin miktariin fazlaliklarina doniik
olarak demokratiklesmeyle paralel ilerletilen sosyal politikalar {iretme-
deki basarisinin, Islami vurgularla da beslenen Adalet ve Kalkinma Par-
tisi’nin siyasal ytikselisinde oldukga etkin bir rolii oldugu degerlendiril-
mektedir. Sosyal Politikalardaki bu hassasiyet; muhafazakar séylemin
yaninda demokratiklesme ¢abasindaki dikkate deger ilerlemeyle piyasa,
calisma yasami ve sosyal hayat yoniinden de gerekli goriildiigtinden
kendini hem muhafazakar hem de demokrat olarak tanimlayan Adalet
ve Kalkinma Partisi'nin se¢gmenin tamamina hitap etme kaygisiyla da
birlesmistir.
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