Direnglilik Dergisi Resilience Journal
6(2), 2022, (311-319) 6(2), 2022, (311-319)
ISSN: 2602-4667 ISSN: 2602-4667
DOI: 10.32569/resilience.1030481

-Arastirma Makalesi-
Turkiye’de Biitiunlesik Afet Yonetiminde Gonulluliik ve Mevzuat
Osman Goékhan GUNPAY?
Oz

Gonullaligun uygulanma bicimleri bireysel, toplumsal ve kurumsal olarak farklilik goésterse de
guven, dayanisma ve kalkinma Uzerine yaptigi katkilar kiiresel anlamda ve Ulke yonetimleri
tarafindan kabul gérmustir. Bu kapsamda uluslararasi zeminde alinan kararlara hikimetlerce
taraf olunmus ve Ulkelerin iginde bulunduklari durum ve onceliklerine gére uygulamaya
konmustur. Gondllilik calismalarinin en fazla ihtiyag duyuldugu ve katkisinin belirgin bir
sekilde hissedildigi alan batinlesik afet yonetimleridir. Birgok arastirma, gonulli calismalar
vasitasiyla batlnlesik afet yonetiminin risk yonetimi safhasinda afetlere karsi hazirlikh olmak
icin harcanan emek ve butcenin, kriz yonetimi asamasindaki mudahale ve iyilestirmede
harcanacak olandan daha az maliyetli olacagdi yénindedir. Buna etki eden ve batinlesik afet
ydnetimlerinde gonulli katilimi arttiran énemli unsur ise Ulke yoénetimlerince bu konuda
yapilmis olan yasal diizenlemelerdir. Calismanin ilk boliminde, gonullilik Gzerine Tirkiye'de
yapilmis olan yasal dizenlemeler incelenecek olup yapilan ¢alismalar referans gdsterilerek
goénulliligin Turkiye'de izledigi gizgi bitiinsel olarak sergilenmeye caligilacaktir. ikinci
boélimlnde ise; yine kanunlar referans gosterilerek, butlinlesik afet yonetimi mevzuatindaki
gonulligan yeri sergilenecek; sonug béliminde de yapilan uygulamalar alana katkisi olmasi
agisindan elestirel gbézle degerlendirilecektir.
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Volunteering and Legislation in Integrated Disaster Management in
Turkey

Abstract

Although the forms of volunteering differ individually, socially and institutionally, its
contributions to trust, solidarity and development have been recognized globally and by
country governments. In this context, governments have been parties to the decisions taken
on the international platform and have been put into practice according to the situation and
priorities of the countries. The area where volunteering work is most needed is integrated
disaster management. Many researches show that the effort and budget spent for disaster
preparedness in the risk management phase of integrated disaster management through
voluntary work will be less costly than the expenditure spent on response and recovery in the
crisis management phase. The important factor that affects this and increases voluntary
participation in integrated disaster management is the legal regulations made by the country's
administrations in this regard. In the first part of the study, the legal regulations made in Turkey
on volunteering will be examined and the line of volunteering in Turkey will be tried to be
exhibited holistically by referring to the studies done. In the second part; again, with reference
to the laws, the place of volunteering in the integrated disaster management legislation will be
exhibited; In the conclusion part, the applications will be evaluated critically in terms of their
contribution to the field.
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1. Girig

Gonullaligun soyut ve de sosyal bilimlere ait bir kavram olmasi, onun tanimlanmasini ve
Uzerinde hem fikir olunmasini oldukga zorlastirmaktadir. Yine bu kavram, ulkelerin kilttrlerine
ve yonetim sekillerine goére de degisiklik gbsterdigi igin, yapilan akademik galismalarda birgok
farkli sekilde ele alindigi gériilmektedir. Bununla birlikte, genel itibariyle géndlliilik; “Ozgiir
iradeyle ve dayanigsma ruhu igcinde, herhangi bir maddi karsilik beklemeksizin kamu yararina
katkida bulunma arzusu.” (UNV B. M., 2011) olarak tanimlanmaktadir. Onun bu degigkenligi,
gonullhdlugun etkisinin dlgllmesini saglayacak bir yéntemin olusturulmasini ve nicel verilerinin
net bir sekilde ortaya konmasini da ayrica zorlastirmaktadir. Bu tanimlanamayis ve
Olcimlenemeyis, yarattigi olumsuz durumun o6tesinde bir anlamda onun zenginligini de
arttirmakta, gonullaligin alanini daha da genigleterek onun yapilis bigimlerinin, tiplerinin,
gonulli kisilerin motivasyonlarinin ve beklentilerinin farkli olmasina da sebep olmaktadir.
Kisacasli, gonulliligun faaliyet alaninin genisligi, bireysel, kurumsal, mikro, dijital, formel,
informel gibi sekillerde uygulanabilir olmasi; cografyalara ve kultirlere gore farklilik géstermesi
onun degerler zenginliginin de sebebidir.

Gonallulik Uzerine yapilan c¢aligmalar bilgi vermesi ve yol gosterici olmasi bakimindan
kuskusuz ¢ok degerlidir. Bunun étesinde, génalliligan tarihi seriiveninde ona verilen dnemin
2000’li yullarla birlikte neden arttiginin incelenmesi, toplumlarin ve kalkinmanin yapi
taslarindan biri oldugunun anlasiimasi, gonullalagun taniminin yapilmasi kadar énemli ve bir
0 kadar faydali olacaktir. Zira goénillGlik, toplumsal dénisimi saglayabilecek giice sahip
olmasi bakimindan sadece taniminin yapilmasindan ve 6zel bir gin olarak -yilda bir kez-
kutlanmasindan 6te bir degeri hak etmektedir. Bagka bir benzetme ile génulltlik, eski gadlarda
insanhg@in avcilik ve toplayiciliktan tarima gecerek yaptigr devrimsel donugumuan bir benzerini
gunimuzde gergeklestirecek tarihsel bir role sahiptir. Bu nedenlerdir ki génalltlik; BM 2030
yil stirdUrdlebilir kalkinma hedeflerine ulagsmadaki 6nemli aractir.

2. Tiirkiye’de Géniilliikk Uzerine Yapilan Galismalar

2.1 Merkezi Yonetimde Goniilluliik

Oncesinde yapilan galisma ve gelismelerin etkisi olmak ile birlikte; diinya ¢gapinda génilltlik
uzerine yapilan c¢alismalardaki kirilmanin 2000’li yillarda basladigini sdylemek yanlis
olmayacaktir. Yapilan galismalarin ivme kazanarak artmasi Birlesmis Milletlerin (BM) 2001
yihini Danya Gonulliler Guna olarak ilan etmesi ile baslamaktadir. BM, 20 Kasim 1997'de
yaptigi genel kurul toplantisinda 2001 yilinin diinya géndlliler glini olarak kutlanmasi karari
alinmigtir. (A/RES/52/17) Bu tarih itibariyle Birlesmis Milletlerin de tesviki ile BM’ye Uye olan
ulkeler kendi i¢ politikalarinda yaptiklari dizenlemeler ile karara uygun hareket etmislerdir.

Gondallulik ile ilgili calismalara bakildiginda, Turkiye’de de bu galismalarin artmaya bagsladigi
tarihin yukarida bahsedilen tarihle ayni zamana rastladigini séylemek mimkun gérinmektedir.
Ulkemizde genglerin goniilliiliik faaliyetlerinde basat rol oynamasi (ince & Balaban, 2015) ve
gonulliligun daha ¢ok genglik ¢alismalarinin bir pargcasiymis gibi algilanmasi ile génullilik
uzerine karar ve uygulamalarin da bu gizgide devam ettigi; bu konuda 6nemli bir yere sahip bir
kurum olan Genglik ve Spor Bakanligi ¢atisi altinda yapildigi gériimektedir. Tarkiye’nin 2003
yiinda AB’ye katihm muzakerelerinin resmi olarak baglamasinin sivil toplum kuruluglari,
katilm ve gonullilik Gzerindeki olumlu etkisi ile birlikte (Turkiye’de Gonulliluk-Goénallaluagan
Rolunin ve Katkilarinin Kesfedilmesi, 2013) bu galismalara katkisi olan diger d6nemli bir kurum,
genclik ve gonullulik programlarinin uygulanmasini saglayan Avrupa Birligi Egitim ve Genglik
Programlari Dairesi Bagkanligi (Ulusal Ajans)’dir. Daha énceleri Devlet Planlama Teskilati ve
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Avrupa Birligi Bakanligi altinda faaliyet gosteren ajans, su an Disigleri Bakanligi Avrupa Birligi
Baskanligi'na bagh olarak ¢alismaktadir.

Gonullilik konusunda atilan dnemli adimlardan bir tanesi; Genglik ve Spor Bakanligi, 3/6/2011
tarihinde 638 sayili Gencglik ve Spor Bakanligi’nin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 18 inci maddesi uyarinca Ulusal Genglik ve Spor Politikasi
Belgesi'nin yayimlanmasidir. Bu belgenin amaci; gencgleri ve sporu dogrudan veya dolayli
etkileyen politika ve faaliyetleri yuriten kamu kurum ve kuruluslari arasindaki koordinasyon ve
is birliginin saglanmasidir. Ayni belge, en gec¢ doért yillik dénemlerde ilgili kamu kurum ve
kuruluglari, spor federasyonlari ile sivil toplum kuruluslarindan gelen éneriler dogrultusunda
goOzden gegcirilerek guncellenir. (KHK 638/18)

Bu belgenin 5.13 maddesinde Gonulliltik ve Hareketlilik (Mobility) ile ilgili agiklamalar yer
almistir. Bu basglik altinda;
o Genglerin géniilliiliik faaliyetlerine olan katiimlarinin arttiriimasi ve
géndillii olma énlindeki engellerin kaldiriimasi.
o Genclerin dezavantajli bireylere ybnelik gbnlillii faaliyetlere katilimlari
hususunda farkindaliklarinin olugturulmasi.
o Genglerin ve sivil toplum kuruluglarinin géndlliiliik ¢alismalarinin
desteklenmesi, gencligin sivil toplum kuruluglari ve goénilliliik
hakkinda bilgilendirilmesinin saglanmasi.

Maddeleri yer almaktadir. (Ulusal Genglik ve Spor Politikasi Belgesi 5.13.1)

Yine, yukarida bahsi gegen 638 sayili Kanun Hukminde Kararname (KHK 638/8A,1/A) ve
yayimlanan politika belgesine istinaden, Genglik ve Spor Bakanhg Egitim, Kultir ve Arastirma
Genel Mudirligl bir genelge hazirlayarak Igisleri Bakanhg Mahalli idareler Genel
Mudurlagi’ne, batin belediyeler ve il 6zel idarelerine dagitimini yapmasi icin 10/09/2015
tarihinde géndermistir. Bu genelgede gonulll ihtiyaci olan kurumlar ile génlli olarak hizmet
verecek Kigileri bir araya getirecek bir internet sitesi kuruldugu ve gonulli olmak isteyenlerin
bu siteye yonlendiriimesi gerektigini belirtilmigtir.

“638 sayili Genglik ve Spor Bakanhginin Tegkilat ve Gérevieri Hakkinda Kanun
Hiikmiindeki Kararnamenin 8/A maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde "Genglere
rehberlik ve danigsmanlik hizmeti yapmak, egitim hizmet ve imkénlarini geligtirici
faaliyetlerde bulunmak" hiikmi yer almaktadir. Ayrica, 27 Ocak 2013 tarih ve 28541 sayili
Resmi Gazete ‘de yayimlanarak yiirtrliige giren Ulusal Genglik ve Spor Politika Belgesinin
temel politika alanlarindan birisi olan 5.13. Géndilliliik ve Hareketlilik bashginin birinci
kisminda "genclerin gbniilliiliik faaliyetlerine olan katilimlarinin artirilmasi ve géniillii olma
6niindeki engellerin kaldiriimasi” bir politika olarak kabul edilmigtir. Bu genelgede géniillli
arayan kurum ve kuruluslar ile géniillii olmak isteyenleri bir araya getiren séz konusu
internet sitesi kuruldugu ve géndillii olmak isteyen kigilerin bu siteye ybnlendirilmesi igin
tanitim calismalarinin yapilmasini istemigtir.” (Gonulliler Hakkinda Genelge, 2015)

Burada; yapilan bu uygulamanin bilgi teknolojileri ve dijital mecralarin génullilik faaliyetlerinde
de kullanilmaya basladiinin belirtiimesi, konuyla ilgili ¢calisma yapan kisilere katki olmasi
agisindan yarari olacaktir.

ilerleyen yillarla birlikte géniilliiliik Gzerine yapilan calismalar Cumhurbagkanligi kararnameleri
ile birlikte resmi anlamda devam etmis, ilgili devlet kurumlarina ¢alismalarini yapmalari igin
gorevler verilmistir. Bunlardan ilki, 1 numaralari Cumhurbagkanliyi kararnamesinde
(Cumhurbagkanligi Teskilati hakkinda kararname) yer alan Genglik ve Spor Bakanligi “Sosyal
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iligkiler ve iletisim Dairesi Baskanh@” ve “Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel
Madarligd” nin goérev ve yetkileridir. (10/7/2018, 30474)
“Her tirlii iletisim kanallarindan faydalanilarak sosyal sorumluluk, bagimiiliktan kurtulma
ve gondilliliik konularinda farkindalik olusturulmasi, sporla sadlikli yasam bigiminin
yayginlastiriimasi ve bu yolla toplumda davranis degisikliginin saglanmasi yéniinde
faaliyetlerde bulunmak,” (Md. 196/d).
“Genglerin gondilliiliik bilincini artirici ve ézendirici faaliyetlerde bulunmak,” (Md.190/f).

Bu kararnameye istinaden gonullilik faaliyetlerinin yarttilmesi icin Genglik ve Spor Bakanligi
gatisi altinda bir daire baskanligi kurulmustur. Genglik ve Spor Bakanhdrnin ilgili web
sitesindeki teskilat semasi incelendiginde Egitim, Arastirma ve Koordinasyon Genel
Madarlagi’'ne bagh Goéndilliliik Calismalari Daire Bagkanhdrnin yer aldigi gorilmektedir.
(https://eakgm.gsb.gov.tr/Sayfalar/3296/3179/teskilat-semasi.aspx)

Cumhurbaskanligi kararnameleri ile mevzuata yonelik ¢alismalarin yaninda 2019 yilinin
Gonullalik Yili ilan edilmesi ile bu ¢galismalar fiili anlamda uygulamaya konmustur. Genglik ve
Spor Bakanligi Sen de Goéndiil Ver sloganli ile yayimladigi Gonullalik Yili Strateji belgesi
Gondllaluk kaltarintn Gaglendirilmesi,

Teknolojinin Daha Etkin Kullanimi,

Daha Etkili Dizenleme ve Risk Yonetimi,

GoOnallu Yonetiminin Guglendiriimesi ve Egitimin Artirllmasi,

Kurumlar arasi lligkilerin Giiclendirilmesi,

Gonullaligun Taninmasi ve Degerlendiriimesi

oahkwnE

Konu basliklarini temel alir.

2.2 Yerel Yonetimlerde Gonulluluk

Katilim, demokrasiler i¢in vazgecilmez bir unsurdur. Katihmin gergeklestigi ve etkili oldugu
merciler ise hig kuskusuz il ve ilge belediye yonetimleridir. Bunun gergeklesmesinin en énemli
araci da gonullulik ve gondllu katilimlardir. Kent konseyleri bu uygulamalarin sehirlerde
gerceklesmesini saglayan en 6nemli yapilardir. Ayrica, gonulltlik ile ilgili madde belediye
kanununun Belediye Hizmetlerine Géniillii Katihm maddesinde yer almaktadir. ilgili maddede;

“Belediye; saglik, egitim, spor, ¢evre, sosyal hizmet ve yardim, kiitiiphane, park,
trafik ve kliiltiir hizmetleriyle yaslilara, kadin ve ¢ocuklara, engellilere, yoksul ve
diskiinlere ybénelik hizmetlerin yapilmasinda beldede dayanisma ve katilimi
saglamak, hizmetlerde etkinlik, tasarruf ve verimliligi artirmak amaciyla géndiillii
kigilerin katilimina yénelik programlar uygular.” (5393/Md.77).

Yerel ydnetimlerde génulliliik ile ilgili diger bir galisma ise; 2005 tarihli ve 5302 sayili il Ozel
idaresi Kanunu’dur. il 6zel idaresi kanununun 66. maddesi, belediye kanununda oldugu gibi,
gonullilik esasina dayanan faaliyetler ile insanlarin dayanigma igerisinde birbirini
desteklemeleri gerektigini vurgular (5302/65). Bu kanun maddesi, igerigindeki iki terimin farkli
olmasi haricinde, belediye kanunun gonulli katihm maddesi ile birebir aynidir.

Gerek belediye gerekse il 6zel idare kanunlarindaki gonalltlerin nitelikleri ve ¢ahistirilmalarina

iliskin usul ve esaslar, igisleri Bakanhg: tarafindan cikarilan 09/10/2005 tarihli 25961 sayili
yénetmelikle belirlenmistir.
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Gondilliilerin ¢calisma alanlari:

a) Oziirlillere, cocuklara, kadinlara, genclere, yaslilara, yoksullara, kimsesizlere ve
diskinlere ybnelik egitim, kiltir, saglik ve sosyal hizmetleri,

b) Kitiphane, tiyatro, sinema gibi kiiltiir hizmetleri,

c) Bilisim, meslek edindirme kurslari, kres gibi egitim hizmetleri,

d) Park, bahge, kent estetigi, cevre diizenlemeleri ile kati atik gibi gcevre
kirlenmesinin 6nlenmesine yénelik hizmetleri,

e) Basibos ve sahipsiz hayvanlara ybnelik hizmetleri,

f) Trafik, itfaiye, arama-kurtarma gibi denetim ve acil yardim hizmetleri,

g) Tdm yas gruplarini igine alan her tirlii spor hizmetleri,

h) Tarihi, kiiltiirel mirasin ve tabiat varliklarinin yasatilarak korunmasi hizmetleri
yapmak tizere gonlillti calistirabilir.

3. Bitiinlesik Afet Yonetiminde Goniilluliik

Ulkemizde vatandaslarin afet calismalarinda yer almasi 7126 sayili Sivil Savunma Kanunu
(13.6.1958) ile gerceklesmektedir. Sivil savunma kanununa goére; muhtarlar araciligiyla
belirlenen mukellef kisiler, gerekli egitim ve tatbikatlara katilmakla ve bir afet esnasinda gorev
almakla yukidmlidurler. Buradaki kisilerin orgutlenmesi asagidan yukariya dogru olmakta,
muhtarlar aracihgiyla belirlenen kisilerin bilgileri sivil savunma mudurltklerine bildiriimektedir.
Bu kanunun uygulanmasina yénelik ¢ikarilan tiiziik -Sivil Savunma ile ligili Sahsi Miikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Tiizligi- ile mukelleflerin tim hak ve
sorumluluklari belirlenmis ve aciklanmistir. (5.6.1964, No: 6/3150) Bu tlzik, mukellef tutulmus
(kiinmisg) vatandaslarin bagh bulunduklari sehir kasaba, mevki, kdy, miessese veya fabrika
gibi yerlerde sivil savunma hizmetinde bulunmalari i¢in bir rehber niteligindedir. Mukelleflerin
cinsiyet, yas kriterleri ile muayene, egitim, tatbikat, tazminat gibi uygulamalarin hepsi bu
tizikte belirtilmigtir.

Kuskusuz yasalar ve buna bagl olarak ¢ikarilan tizik, yonetmelik, genelge gibi mevzuatlar
zamanin ihtiyag ve kosullarina goére c¢ikariimaktadir. Sivil Savunma kanunu ve buna bagli
olarak ¢ikarilan tlizik de o zamanki ihtiyaclar ve kosullara gére gikariimis ve uygulanmistir.
Burada belirtiimesi gereken ve galismanin ileriki béliumlerinde de deginilecek olan nokta ise
hem kanun hem de tlzuk de herhangi bir goéndllilik tanimi ya da uygulamasina
rastlanmadigidir.

1999 Marmara depremi sonrasi yalanan buyUk felakette edinilen tecribelerle birlikte tlkemiz,
afetler konusunda yeni bir ydénetim anlayisini benimsemistir. Bu anlayis bir doga olayi
yasandiktan sonra midahaleyi igeren kriz yonetimi seklinde degil; afet dncesi hazirlikli olarak
risk yonetimi seklinde gerceklesmistir. Bu suirecin olugsmasina Hyogo ve Sendai eylem planlari
etkili olmustur (Toprak Karaman, 2016: 94). 5902 sayili yasa ile Turkiye’'de afetler konusunda
sz sahibi olarak ile Afet Acil Durum Baskanligi kurulmustur.

Yapilan bu yasal ve yonetimsel degisiklikler gonullilik alaninda da yeni uygulamalar ve yeni
dizenlemeler yapilasina sebep olmus; afet yénetimi alaninda goénullilik ile ilgili kapsamli hatta
ilk cahsmalar bu sirecte baglamistir. Ayrica, Kocaeli depremindeki ulusal ve uluslararasi
gonullt yardim kuruluglarinin galigmalarinin ve gonulli katilimmin buyudkligunun bu konuda
bir dizenleme yapilmasini beraberinde getirdigini sOylemek mumkundur.

Gondillilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari Yonergesi (12.05.2000) igisleri
Bakanligi tarafindan bu siregte yayinlamig uygulanmaya konmustur. Bu yénetmelik, 7126
saylili Sivil Savunma Kanunu ile muhtarlar vasitasiyla gergeklestirilen asagidan yukariya dogru
olan drgutlenmeyi yukaridan asagiya dogru ¢evirmigtir. Bu yonetmelik ile kurulan komisyonlar
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araciligiyla afet alaninda ¢alisan kurumlar ile protokoller imzalanmakta ve kurumlar tarafindan
belirlenen gdénadllt  kigilerin isimleri sivil savunma birlik mudurliklerine bildiriimektedir.
Olusturulan komisyonlar Merkez Géniillii Hizmetleri Komisyonu, I Géniillii Hizmetleri
Komisyonu, lice Géndillii Hizmetleri Komisyonu seklinde kategorize edilmistir. (A.g.y. Md. 6)
Ayrica yonetmelikte komisyonlar haricinde, isteyen gercek kisilerin de sivil savunma
muddurliklerine basvurarak afetlerde goérev almasi mumkindir. Belirlenen gondllilerin
alacaklari egitimler su sekildedir:

a) Arama ve Kurtarma,

b) ilkyardim ve yaral tagsima

c) Sosyal yardim

d) Hafif kurtarma ekipmanlarini kullanma

e) Yangin séndirme

f) Enkaz kaldirma, temizleme, destekleme,

g) Tatbikata katilarak arazi calismalari yapma,

h) Sivil savunma ile ilgili diger konular. (A.g.y. Besinci Kisim-Egitim)

Hem kurumlar araciligiyla hem de gercek kisilerin yaptigi basvurular ile belirlenen goénallilere
savunma maudurliklerince “Gonulli Goérev Karti" dizenlenerek bu kisilerin - gerektigi
durumlarda afet alanina sevki saglanir.

Bu boélimde belirtiimesi gereken en 6nemli nokta; AFAD Baskanhgi altinda Géndillii ve Bagisci
lligkileri Dairesinin kurulmasidir. Gilinimiizde afet goénllliliglu calismalar  yukarida
bahsedildigi gibi 5902 sayili AFAD kanunu ve 4 no’lu Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile
gerceklesmektedir. 15.07.2018 (30479) tarihli Cumhurbaskanhdi Kararnamesinde
(Bakanliklara bagh, ilgili, iligkili kurum ve kuruluglar ile diger kurum ve kuruluslarin teskilati
hakkinda kararname) AFAD bagkanliginin teskilat yapisi, gorev ve yetkileri tanimlanmistir. Bu
cat altinda, génlli faaliyetleri ile ilgili Génulli ve Bagisci iligkileri Dairesi kurulmustur. (Md.
35/9) Bu baskanlhgin afet s6z konusu oldugunda gonulluluk ile ilgili gérevi: “Gonalluluk ile ilgili
tim konularda kamu kurum ve kuruluglari, yerel yénetimler ile sivil toplum kuruluslari ve 6zel
sektor ile is birligi ve koordinasyonu saglamak’tir (Md. 44/d) AFAD, goénulli ¢alismalarin kayit
altina alinmasi ve yuratilmesi icin de kendi internet sitesi Uzerinden ¢aligmalarini
gerceklestirmektedir. (AFAD, 2019) Bu siteye Gonullilik basvurulari e-devlet (zerinden
alinmaktadir. Sitede ayrica AFAD Gonullistinin tanimi, bagvuru kosullari ve gonudllilik
seviyeleri yer almaktadir. AFAD’ta gorev alacak gonulliler; Temel AFAD Gonallusu, Destek
AFAD Gondllist, Uzman AFAD kategorisinden birine kayit yaptirabilmektedirler. E-devlet
Uzerinden gercgeklestirilen bu kayitta géndllilerin ayrica Gondllilik Taahhidtnamesini kabul
etmesi gerekmektedir. Yine ayni kararnamenin 52. Maddesi ile il Afet ve Acil Durum
MudurlUklerine “Sivil toplum kuruluglari ile génulli kisilerin afet ve acil durum ydnetimi ile ilgili
akreditasyonunu yapmak ve belgelendirmek” gorevi verilmistir (A.g.b. Md. 52/d).

4. Sonug

Bu calismada Turkiye'de gondllilik Gzerine yapilan yasal dizenlemeler incelenmis ve afet
gonullulerini kapsayan guvenlik uygulamalarinin olup olmadigr arastiriimistir. Yapilan belge
incelemeleri ve kurumlar ile yapilan gérismeler sonrasinda Turkiye’de gonulluligin olumlu
yénde gelisme gdsterdigi ve dlinya Ulkeleri ile birlikte paralel olarak gerekli resmi ¢alismalarin
yapildigi anlagiimaktadir. Daha 6nce afet gonulliligli kapsaminda yapilan g¢alismalarda;
mabhalle sakinlerinin afette goérev almalari igin muhtarliklar aracilidiyla arasindan belirlendigi
mukelleflik uygulamasinin oldugu goriimustir. Bu uygulamada mukelleflerin egitim, tatbikat
ve gorev esnasinda yasayacag! sakatlik ya da 6lum gibi durumlar tazminat kapsamindadir.
Daha sonra, sivil savunma kanununa konulan ek madde ile gonullilerin afet galismalarinda
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gbrev almasi resmiyete kavusmustur. Ancak bu calismalarda goénullilerin organizasyonu,
koordinasyonu ve goérevlendirmelerinin disinda fizyolojik ve psikolojik givenliklerine yénelik bir
maddeye rastlaniimamistir.

Sivil savunma kanunu ve buna bagli olarak cikarilan Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Mikellefiyet,
Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama ve Diger Hizmetler Ttzigu (5.6.1964) ile Sivil Savunma
Faaliyetlerine Goéndlli Faaliyetlere Katim Ydénergesinin kendi icinde bir geliski barindirdig
soylenebilir. Sivil Savunma Kanunu ve llgili Sahsi Mikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme,
Planlama ve Diger Hizmetler Tlzugunde mukelleflik kavramindan bahsedilirken; yénergede
gonullilikten bahsedilmektedir. Mukelleflik kelime anlami itibariyle igcerisinde zorlama,
dayatma ve zorunluluk barindirdigindan dolayr gonuallilik kavrami ile bagdagmamaktadir.
Bunun yaninda ydénergede yapilan bitin atiflar tizige goére yapilmistir. Ancak tluzikte
gonulliluge karsilik gelen maddeler bulunmamaktadir. Ayrica yonerge gereg@i kurumlar arasi
yapilmasi gereken protokolde, gonudlli haklarinin sivil savunma mevzuatindaki hak ve
sorumluluklari tasiyacagini beliten madde bulunmaktadir. Ve yine, Sivil Savunma
Hizmetlerine Gondlli Katiim Yoénetmeliginin Gondlli Hizmetleri Komisyonlarinin Kurulmasi
kisminin b bendine bakildiginda, koordinasyon ekibinde il Ozel idaresi muidirinin de
bulunmasi gerektigini gériilmektedir. Ancak, 6360 sayili (On Ug ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve
Yirmi Alti lice Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun) kanunla yapilan degisiklik ile il Ozel idare Mudurltklerinin 30 ilde
islevini yitirdigi ve dolayisiyla kurumu temsil edecek kisinin de olmadigi gérilmektedir. il 6zel
idareleri diger 51 ilde gorevlerine devam etmektedir ancak bu etkisini yitiren 30 ildeki gonulll
koordinasyon ekibinin  olusturuimasi konusunda olasi aksakliklarin yasanacagi
dusUnUtlmektedir.

Bunun yaninda idarenin, afet calismalarina halkin gonulli olarak katilmasini arttirmak igin
yaptidi farkli caligmalar merkezi ydnetim anlayigina uymayan ¢ok seslilik ve belirsizligin oldugu
soylenebilir. a) Sivil Savunma ile ilgili Sahsi Miikellefiyet, Tahliye ve Seyreklestirme, Planlama
ve Diger Hizmetler Tuzugunde uygulanan ve muhtarliklar araciligiyla mahalle sakinlerinin
mukellef olarak belirlenmesi ile en alt merkezi yodnetim biriminden yukariya dogru bir
organizasyon gerceklesirken; b) Gonullilerin Sivil Savunma Hizmetlerine Katilma Esaslari
Yoénergesi il ve ilgelerde kurulacak gonulli komisyonlariyla yukaridan asagiya bir organizasyon
semasini olusturur. Buna ek olarak c) AFAD’In internet Gzerinden web sitesi araciligiyla aldigi
gonulluluk basvurulari da mevcuttur. Bu ¢oklu kayit sisteminin olagan zamanlarda vakit kaybi
ve is yuku getirecegi; olaganUsti zamanlarda ise kargasaya sebep olacagi distnilmektedir.

Son olarak; 5902 sayili kanun geregi Turkiye’deki tim afet calismalarindan AFAD baskanligi
sorumludur. Dolayisiyla, génalltlerin kargilasacaklari olasi bir olumsuz duruma kargi alinmasi
gereken 6nlemden de sorumluluk kurum olarak AFAD’a aittir. AFAD baskanhginin ilgili web
sitesi incelendiginde konuyla ilgili; gonulli kaydi, gorev tanimlari ve sorumluluklari disinda
goénullilere taninan hak ve yasal uygulamalara rastlaniimamistir. AFAD’In géndllt kazanim
calismasinda aday gonullilere onaylattigi kabul metni gonullilerin maddi ve manevi olarak
guvenliginin saglanmadigini gostermektedir. Merkezi yonetimlerin afetlerde guvenlik
uygulamasiyla ilgili olarak gonullileri maddi manevi olarak glvence altina almasi gerekirken;
AFAD’In websitesi Uzerinden gonullilere imzalattigi taahhltnamede “Génilllii ¢alismam
Sirasinda zarara ugrarsam veya zarar sebep olursam, her tiirlli zarardan sahsi olarak sorumlu
oldugumu, kabul ve taahhtit ederim” maddesi yer almaktadir.

Ulkemizde géndillilik Gzerine yapilan galismalar dénem dénem duraganlik igine girse de genel
itibari ile zaman igerisinde ilerleme kaydetmistir. Gondllilik galigmalarinin tanitilmasi ve
desteklenmesine yonelik yapilan agiklama ve resmi belgelerde gegcen maddeler olumlu birer
gosterge niteligindedir. Ozellikle Cumhurbaskanh§ kararnamelerinde yer almasi; AFAD catisi
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altinda Géniillii ve Bagisgi lligkileri Dairesi Baskanh@inin kurulmasi; Genclik ve Spor
Bakanhginin 2019 yilini gonullaler yil ilan ederek kutlamasi atilan en 6nemli adimlardir. Bu
calismalara ragmen yukarida bahsi gecen birtakim eksiklikler gdzlenmistir.

Sivil toplum alaninda da goéndllilerin glvenligi Gzerine az da olsa olumlu ¢alismalar vardir.
Kurumdan kuruma farklilik géstermekle birlikte gondillilerin ferdi kaza sigortalari yapiimaktadir.
Ancak merkezi bir yasal dizenleme olmadigindan otird bu c¢alismalar kurumlarin
inisiyatiflerinde kalmaktadir.

Ayrica calisma igerisinde yapilan gorismeler ile gonulli olarak afet calismalarina katilan
kisilerin de guvenlikleri ile ilgili bilgi ve farkindaliklarinin olmadigina rastlanmistir. Bir kurum
¢atisi altinda gdrev alan génalltler, bagh bulunduklari kurumun igleyisleri hakkinda bilgi sahibi
olmadiklarindan dolayi bu tip resmi islemlerin kurum tarafindan yapilabilecegini tahmin
etmekte glvenlik uygulamalarina 6nem vermemektedirler. Olaganusti durumlar disinda da
gonullu olarak katilan kisiler icin, bazi kurumlar disinda, ferdi kaza sigortasi gibi givencelerinin
yapilmadidi anlasilmistir.
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