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Ozet: Modern yiiksekégretim Avrupa‘da gelismistir. Ancak, Bati Avrupa l(ilkelerinde
ylksekogretime daha genis halk kitlelerinin erisimi, demokratik, laik ve sosyal deviet
anlayisinin gelismesi ve yayginlasmasiyla artmistir. Bu gelismeler daha sonra diinyanin
diger llkelerine ve Tirkiye’ye de yansimigtir. Tirkiye'de de modern ylksek 6gretim 19.
Yizyillda baslamistir. Ancak, Cumbhuriyetle birlikte laik, karma ve bltincdl bir yapiya
kavusturuldugu gérilmektedir. 1980 sonrasi dénemde Tiirkiye’de (iniversite sayisi hizla
artmis ama yliksekégretim daha piyasa odakli bir kamu hizmeti haline gelmistir. Bu son
gelismeler yiiksekégretime erisimi artirsa da, ylksekégretimin kalitesi, (niversitelerin
Ozerkligi ve alt sosyoekonomik sinif mensuplarinin yiksekégretime erisimi azalmistir.
Bu calisma, modern (lniversite anlayisinin Avrupa’da ve Tirkiye'de gelisimini kisaca
ortaya koyarak, (niversitelerin Tirkiye‘'deki giincel durumlarini irdelemektedir.
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The Development of Higher Education in Turkey, its Current Status and a
Critique

Abstract: Modern higher education had been developed in Europe. Yet, access to
higher education by the general public was widened in the Western European countries
as the understanding and implementation of democratic, secular and social welfare
state were enhanced. These developments have also been spread to other countries as
well as to Turkey. In Turkey, the development of modern higher education started in
the 19th century. Yet, it became secular, united and accessible to females particularly
during the Republican Era. After the 1980s, the number of universities has increased
rapidly and higher education has become a more market based public service. These
recent developments seem to have increased the access to higher education but the
quality of the higher education, the autonomy of universities and the accessibility of
higher education to lower socioeconomic classes have diminished since the early
1980s. This study presents a brief historical development of modern higher education
in Europe and Turkey, and discusses the contemporary status of universities in Turkey.
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Giris

Bilgi Uretmeyi, arastirma yapmayi, editimi kitlelere yayginlastirmayi,
genel kuiltir kazandirmayi, vatandaglk editimini ve mesleki egitim saglamayi
hedefleyen modern ve laik vyiksekdgretim, kentlerin ve kapitalizmin
gelismesine, Reform ve Ronesans Hareketlerine ve Aydinlanma dislincesine
kosut olarak Avrupa’da gelismistir. Ancak, ylksekogretimin elit aristokrat,
kilise mensuplarn ya da kapitalist guruplar disinda, daha genis halk kitlelerine
yayginlasmasi igin demokratik, laik ve sosyal devletin gelismesi gerekmistir.
Bu gelismeler daha sonra dinyanin dider gelisen bélgelerine ve toplumlarina
da yayilmistir. Turkiye’de de bu yondeki cabalarin 19. Yilzyilda basladigi ve
Cumbhuriyetle birlikte iveme kazanarak, laik, karma ve butlncll bir egitim
anlayisina dogru evrildigi goralmektedir. 1980 sonrasi dénemde yayginlasan
yeni liberal egilimlerden ve kuresellesmeden, ylksekdgretim kurumlar da
etkilenmis ve bu etkiler Turkiye'de de hissedilmistir (Gul, Sallan Gul, Kaya ve
Alican, 2010). Bu cgergevede son vyillarda Turkiye'de ylksekogretim daha
piyasa odakh hale gelirken, Universite sayisi da artmistir. Son vyillarda
ylksekdgretim alaninda yansan gelismelerin ylksekdgretime erisimi artirdigi
da gorilmektedir. Ancak, yiksekogretimin kalitesi, alt sosyoekonomik sinif
mensuplarinin yiksekogretime erisimi, Universitelerin 6zerkligi gibi alanlarda
ise olumlu gelismelerden bahsetmek gugtdar.

Bu calisma, modern ve laik ylksekdgretim anlayisinin ve kurumlarinin
dogusunu kisaca tartisarak, Universitelerin Tlrkiye'de gelisimini ve glincel
durumunu elestirel olarak dederlendirmektedir. Ozellikle giderek piyasayi ve
girisimciligi temel alan yiksekégretimdeki bu egilimin  Tarkiye'deki
goérintmleri ele alinarak, tartisiimaktadir. Bu cercevede, 1980’'lerden itibaren
sayilari giderek artan ve 2000’li yillarda tim illere yayginlasan Universitelerin
ve vylksekoégretimin sorunlar irdelenerek ve ¢6zim Onerileri ortaya
konmaktadir.

Tiirkiye'de Yiiksekogretimin Gelisimi

Kékenleri Milattan Once 4. Yizyila Platon'un Academia’sina dayanan
ylksekdgretimin tarihi, Turklerin tarihinde ise Selguklular tarafindan 11.
Ylzyilda kurulan medreselere uzanir. Anadolu’da ise ilk Osmanli medresesi
Orhan Bey tarafindan 14. Yizyilin ilk yarisinda iznik’te kurulmustur. Bati'da
ise laik temelli editim veren ilk Universiteler 11. ve 12. Ylzyillarda
kurulmustur. 11. Yizyil sonlarinda ilk kurulan Bologna Universitesi’ni, Paris,
Oxford ve Cambridge Universiteleri izlemistir. Osmanli imparatorlugu’nda 15.
ve 16. Ylzyillarda Fatih ve Silileymaniye Medreselerinle caginin ilerisinde bir
bilim ve egitim anlayisi olusturulmustur. Ancak gerileme ve c¢okls
doénemlerinde, bilim ve egitim de dodga bilimlerinden ve arastirmadan
uzaklasilmig, taassubun ve skolastik disincenin egemen oldugu bir yapi
ortaya cikmistir. 18. Yilzyilin baslarindan itibaren ortaya cikan arayislarda,
Batili egitim temel alinarak modernizasyona gidilmistir.
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Batili  anlamdaki ilk ylksekoédgretim kurumu, askeri denizciler
yetistirmek icin 1773'de kurulan ve 1944 yilinda Istanbul Teknik
Universitesi'ne dénistirilen “Mihendishane-i Bahr-i Himayun” (Askeri
Denizcilik Mihendislik Okulu) olmustur. Daha sonra da yine askeri
mihendislik amacl olarak 1793‘te “Mlihendishane-i Berri-i Himayun” (Askeri
Kara Mihendislik Okulu) kurulmustur. Bunlari 1805'te kurulan askeri
Tiphane, 1834'te kurulan Mekteb’i Harbiye, 1848’de kurulan Dartlmaarif (ya
da Darllmuallimin), 1859'da kurulan Mekteb-i Milkiye, 1867’de kurulan
Tibbiye-i Miilkiye (Sivil Tip Okulu), 1869'da kuurlan Dariilfinun-i Osmani (ilk
Osmanl Universitesi), 1870’de kurulan Dariilmuallimat (Kiz Yitksek Ogretmen
Okulu), 1878’de kurulan Mekteb-i Flinun-i Maliye ile Mekteb-i Hukuk, 1879'da
Sanayii Nefise Mektebi, 1882'de kurulan Ticaret Mektebi gibi okullar izlemistir
(Erdem, 2004; Carikgi, 2015).

II. Megrutiyet doneminde atilan o6nemli bir adim Yiksek&égretim
Dairesi'nin (Tedrisat-1 Aliye) kurulmasi olmustur. Ayrica medreselerde daha
cagdas egditim verilmesi yoninde de gabalar sarf edilmistir. Kurtulus Savasi
sirasinda TBMM Hikimetince 1921 vyilinda cikarilan Medaris-i Ilmiye
Nizamnamesi ile medreselerde dini editim yaninda, hukuk, sosyal bilimler ve
fen bilimleri alanlarinda da dersler okutulmasi 6ngérilmuistir. Bu
dliizenlemeler yetersiz kaldidi icin, 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i Tedrisat
(Egitimin Birlestirilmesi) Kanunu ile medreseler kapatiimistir.

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra 1924 tarih ve 493 sayili kanun ile
Darilfiinun, istanbul Darilfiinun’u olarak yeniden agilmis, 1925'te Milli Egitim
Bakanhdi'ndan ayrilarak o6zerk hale gelmistir. Dartlftinun, 31 Mayis 1933
tarihinde gikarilan 2252 sayili Kanun ile modern bir Gniversite olarak yeniden
yapilandiriimis ve Istanbul Universitesi olmustur. Bunun yaninda Ankara’da
1925'te Hukuk Mektebi ve 1926°'da Orta Muallim Mektebi agiimistir. 1929
yilinda Gazi Orta Muallim Mektebi ve Terbiye Enstitiisi adini alan Muallim
Mektebi, 1982’de Egitim Fakiiltesi olarak Gazi Universitesi’ne baglanmistir. 10
Haziran 1933'de Ankara’da 2291 sayili kanun ile Universite statlisiinde
Yuksek Ziraat Enstitlst kurulmustur. 1935 yilinda da Dil, Tarih ve Codgrafya
faklltesi kurulmustur. Daha sonra acilan Fen ve Tip Fakilteleri’'nin
kurulmasindan sonra, 1946 yilinda Ankara Universitesi kurulmustur. 13
Haziran 1946 yilinda da 4936 sayili “Universiteler Kanunu” cikariimistir.
Kanuna gore, Universiteler “genel ¢zerklige ve tiizel kisilige”, fakilteler ise,
“bilim ve yonetim o6zerkligine ve tilzel kisilige” sahip birimler olarak
tanimlanmistir (Erdem, 2004; Gunay ve Gunay, 2011). Boylece tek
tniversiteli Istanbul merkezli yiksekégretim yapisi son bulmus ve Istanbul
disinda da universite kurulmustur.

1950'lilerde kalkinmaci bir ekonomi anlayisi dogrultusunda ihtiyag
duyulan nitelikli insan giclinin yetistirilmesi hedeflenmis ve bdlge
Universitelerinin agilmasi kararlastiriimistir. Aslinda bu anlayisin ilk 6rnegi Koy
Enstitlleri ve Hasanoglan Yiksek Koy Enstitisi’'nde oldugunu soOylemek
yanlis olmaz. 1940 yilinda agilan Koy Enstitileri, 21 ilde, 7 bélgeyi kapsayan
bélge okullari olarak acgilmistir. Hasanoglan Yiksek Koy Enstitlisi’niin ise
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bolge Universitelerine donlstirilmesi hedeflenmis, ama 1942 yilinda Ylksek
Enstitist kapatilinca bu hedef ertelenmistir.

1960 sonrasinda odretim Gyeleri igin dokunulmazlik niteliginde bir
o6zerklik anlayigi Universitelere girmistir. 1961 Anayasasina “universite” ile
ilgili konulan 120. maddesinde Uuniversiteler, “bilimsel ve idari 6zerklik ile
tiizel kisilige sahip” kurumlar olarak tanimlanmistir. Ogretim elemanlarinin
siyasi partilere Uye olabilecekleri, siyasi partilerin genel merkezlerinde gérev
alabilecekleri esaslari kabul edilmistir. Ayni zamanda Milli Egitim Bakanhgi'na
bagli olan (niversitelerin yénetimi, Universite Denetleme Kuruluna
baglanmistir. 1971'de ise, 6drenci olaylarinin kaynadi olarak gérilmeye
baslanan Universitelerin 6zerkligini kisitlamak igin Anayasanin ilgili maddesi
degistirilmistir. Boylece Universiteler, siyasal iktidarlarin midahalelerine agik
hale getirilmistir. Ylksekogretimin yayginlastirimasi hedefi dogrultusunda,
1971’e kadar 8 olan Universite sayisi, 1971-1978 yillarinda agilan 11 yeni
Universite ile 19'a ulasmistir. Yuksekoégretimde okullasma orani ise ylzde 9'a
ancak ulasmistir.

1980 askeri darbesi sonrasinda genclere, Ogretim Uyelerine ve
Universitelere yonelik olumsuz bakis agisi, Gniversitelerin 6zerkligi konusunda
1982 Anayasasi'nda, 1971'de anayasa dedisikligiyle yapilanlardan daha da
kati bir sekilde kisitlamaya gidilmesine neden olmustur. Kitlesel egitim verme
anlayisi 6n plana cikarken, (Universiteler ciddi baskilara ugramis ve
merkeziyetci bir anlayisla yeniden vyapilandinimistir. 12 Eylul Askeri
darbesinin hemen sonrasinda 1402 sayil yasa ile cogunlukla sol gérisli olan
ve sayilart 5 bini bulan kamu goérevlisi ve 100’e yakin 6dretim (yesi
gorevlerinden uzaklastirilmistir. Bu sayilar gondlla istifalar da dikkate
alindiginda ¢ok daha da yiksektir.

Askeri yonetim doéneminde 6 Kasim 1981’de cgikarilan 2547 sayil
Yiksekdgretim Kanunu ile Yiksekdgretim Kurumu (YOK) kurulmustur. Bu
kanun ile vyilksekdgretim akademik oOzerklik kaygilarindan uzak ve
merkeziyetci bir bicimde yapilandirilarak siyasi otoriteye baglanmis ve hemen
her tlrli kararin Ankara’da alindigi bir sistem olusturulmustur. Kamu
gorevlilerinin oldugu gibi 6gretim Uyelerinin de siyasi partilerle her tiirlii bagi
kesilmistir. 12 Eyldl 1980 askeri darbesine de zemin hazirlayan 24 Ocak 1980
ekonomik kararlari, yeni liberal ekonomik ideoloji cergevesinde
yapilandiriimistir. Bu cercevede devletin kigultllerek, dogrudan kamusal mal
ve hizmet Uretimi slirecinden elini gekmesi, Gretimi 6zel sektére birakmasi ya
da 0Ozel sektérle rekabet iginde gerceklestirmesi 6ngoérilmuistir. Ayrica,
Universite editim hizmetlerinin rekabete agilmasi da 6éngérilmis ve 6zel vakif
Universitelerinin kurulmasina izin verismistir. Bu donemde ylksek&égretim
kurumlarinin sayisi giderek artmistir (YOK, 2013).

1982 yilinda YOK ile beraber 8 yeni devlet Universitesi, 1984 yilinda
ihsan Dogramaci Bilkent Vakif Universitesi ve 1987'de Gaziantep Universitesi
kurulmustur. Boylece Universite sayisi 29 olmustur. 1992 ve 1993'te kurulan
22 yeni devlet Universitesi, 2 ylksek teknoloji enstitiisi ve Kog ve Baskent
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Vakif Universiteleri ile yiiksekdgretim kurumu sayisi bir anda 52’si devlet ve
3’0 vakif Universitesi olmak Uzere 55’e cikmistir. Bundan sonra ise 2000li
yillarin basina kadar sadece ¢ok sayida vakif Universitesi kurulmustur. 1994
yilinda kurulan Galatasaray Universitesi ve 2003'te kurulan TOBB Ekonomi ve
Teknoloji Universitesi dahil olmak tizere, 10 yillik siirede 22 vakif Gniversitesi
kurulmustur.

2000'li yillarda AKP HikUmetlerinin, “her ile bir Universite” slogani
cercevesinde Mart 2006’da 5467 sayili kanunla 15 yeni devlet Universitesi
daha acilmasi kararlastinlmistir. 5475 sayili kanunla da Istanbul Bilim
Universitesi‘nin  (vakif) kurulmasiyla ciddi bir artis egilimine giren
ylksekogretim kurumlarinin sayisi, 2011 yili basinda 165’e gikmistir. Ancak
2009'dan 2011 yili basina kadar kurulan 35 Universitesinin sadece 7’si devlet
Universitesi iken, geri kalan 28'i 6zel sektér tarafindan vakif Universitesi
olarak acilmistir. Ayrica, vakif meslek yiksekokullari ile askeri ve polis
ylksekodgretim kurumlar da dahil edildiginde, toplam ytkseko6gretim kurumu
sayisi 2011 yili bagi itibariyla toplam 182 olmustur (Glnay ve Ginay, 2011:
7, 2). Vakif Universitesi kurma furyasi 2014’e kadar devam etmis ve
glinimuzde vyilksekogretim kurumu sayisi 210°u (dider yiksek6égretim
kurumlari dahil) asmistir. Bunlarin 103’U devlet Universitesi, 2'si devlet ileri
teknoloji enstitlisti, 89'U vakif Giniversitesi, 10'u askeri ve polis ylksek&gretim
kurumu ve 7’si vakif meslek yliksekokuludur.

Yuksekogretimin  Gzellestirilmesi  strecinde  vakif  Universiteleri
desteklenmis, sayilari katlanarak artmistir. Son bir-kag yilda acilan vakif
Universiteleri ile bu tir vakif Universitelerinin sayisi neredeyse devlet
Universitelerinin sayisini yakalamistir. Vakif Universitelerinin sayisi ise, 1984
yiinda 1'den, 1993'de 3’e, 1996'da 8'e, 1997'de 15’e, 1999'da 20'ye,
2007'de 30’a ve 2011'de 64’'e ylkselmistir. Sayisal artis bakimindan son 7
yilda vakif Gniversite sayisi 3, son 20 yilda ise 30 kat artmistir.

Ancak 2014 yil sonlarinda Turkiye'de sayisi 210U asan yiksekégretim
kurumunun hig biri akademik ve bilimsel Uretim ve rekabet bakimindan
dinya siralamasinda ilk 100’e girememistir. URAP'In 2013 Diinya
Sirlamasi'nda Istanbul Universitesi (417), Hacettepe Universitesi (458), ODTU
(474) ve Ege Universitesi (486) ilk 500 iniversite arasinda yer almistir. URAP
siralamasina gére diinyanin en iyi 1.000 Universitesi arasinda 19, en iyi 2.000
Universitesi arasinda ise 73 Turk Universitesi yer almaktadir (URAP, 2013).
Buglin Turkiye'deki ylksekégretim editimin niteligi basta olmak lzere bir dizi
sorunla bogusan siyasallasmis bir yapiyla karsimizda durmaktadir.

Piyasalastirilan Merkeziyetgi Yiiksekdgretim Sistemi ve Sorunlari

1980’den itibaren ylksekogretim sistemi, devletin kigultilduga,
kamusal hizmetlerden gekildigi ve piyasa payinin artirildidi yeni liberal bir
anlayis iginde yeniden yapilandiriimaktadir. Bu slrecte 1980 sonrasi askeri
yonetimin belirleyiciligi kadar, izlenen AB slreci ve piyasa odali ekonomik
model, yani editimin 6zel sektore ve sivil topluma agilmasi amaci da etkili
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olmustur. 1981'de c¢ikarilan 2547 sayih “Yiksekdgretim Kanunu” ile
Universiteler  ekonomik  temelli Anglo-Sakson modeliyle  yeniden
yapilandinlmaya baslanmistir. Bu c¢ergevede universitelerin bltgeleri ve
ozerklikleri kisitlanmig, serbestlesme ve rekabet adi altinda 6zellestirme ve
Universite sayisini artirma cabalan hiz kazanmistir. Merkeziyetgi ve kati
sekilde merkezden kontrol edilen bir yilksekogretim sisteminde sorunlara
ciddi gozumler Uretilmek yerine, piyasalastirmadan ve 6zellestirmeden medet
umulmustur. Bu badglamda, ylksekogretim sisteminin  kendi yapisal
sorunlarindan ve daha genis anlamda sosyoekonomik slreglerin
ylUksekdgretim sistemi (zerinde olusturdugu sikintilarin ve sorunlarin
¢6ziminde pragmatik ve piyasaci ¢gézimler éne gikmistir.

1981’de kurulan yiiksekdgretim (YOK) sistemi merkeziyetci ama piyasa
stire¢ ve dinamiklerine agik bir sistemdir. Yiksek6gretim sistemini
piyasalastirmanin ve rekabete agmanin hem kamunun karsilamakta gugluk
cektigi talep fazlalhdi sorununu asmada hem de kamunun karsilastigi asin
mali yikl hafifletmede bir yol olarak distnilmustir. Bu gergevede 6ngorilen
vakif Universitelerinin, biraz daha fazla idari ve mali 06zerklikten de
yararlanmalari, bazen piyasalastirma ile 6zerkligin esdeger tutulmasina ya da
esanlamli kullanilmasina da yol agmistir.

Ancak, YOK sisteminin temel 6zelli§i merkeziyetgiliktir. 1981 yilinda
yurirlige giren 2547 Sayili Yiksekégretim (YOK) Kanunu ile Gniversitelerin
alt birimlerine isleyis ve kalite konusunda séz hakki birakmayan bir sistem
olusturulmustur. Universitelerdeki i¢ yapilanma ve ydnetim-denetim sistemi
rektérlik Uzerine insa edilmistir. Universitelerdeki her tirli st dizey
atamalar, 6gretim Gyesi kadrolari ve alimlari, 6grenci alimlari, yeni program
acma sirecleri, o6dgrenci kontenjanlari, o6gretim (yesi sorusturma ve ceza
siirecleri gibi bircok konu ise YOK’in denetimindedir. Ayrica, akademik
o6zgurlikler acgisindan da o6nemli kisitlamalar s6éz konusudur. Disiplin
konusunda kurumsal ve surekliligi olan, yonetimden bagimsiz yapilar olmadigi
icin, sorusturma ve cezalar konusunda ciddi adaletsizlikler yasanmaktadir. Bu
tirden askeri hiyerarsik, emir-komuta mantiginin bir agir vesayetci yapida,
oncelikle idari ve akademik 6zglrlikle ilgili ciddi sikintilar mevuttur. Dogan
(2013: 111-112), yeni kurulan Universitelerdeki sorunlari saptamak igin
yaptigi calismada temel sorunlarin; kurumsallasamama, sosyal ve bilimsel
olanaklarin vyetersizligi, ders vylklerinin fazlaligi, zamansizlik, ekonomik
sikintilar, bircok vyayinin unvan almak amacgh vyapilmasi, arag-gereg
yetersizligi, mesleki isbirligi ve dayanismanin azhdi, nitelikli 6gretim elemani
yetersizligi, editim materyallerinde ve atamalarda standardizasyonun
olmamasi gibi sorunlar oldugunu saptamistir. Bu gibi sorunlar ve
yetersizlikler, ylksekdgretim kurumlarinin isleyisini, 6zerk olarak bilimsel
arastirma yapma, bilimsel bilgi Gretme ve editim verebilme kapasitelerini,
yani arastirmalarin ve egitim ve 6gretimin niteligini olumsuz etkilemektedir.

Daha dissal bir sorun ise, yluksekoégretimde on vyillardir siiregelen arz-
talep dengesizligidir. 1980’lerden itibaren Universite sayisinda saglanan artisa
ragmen, geng nifus orani ¢cok yiksek olan Turkiye'de yiksekdgretime olan
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talep, nicelik ve nitelik olarak vyeterli dlizeyde karsilanamamaktadir.
Turkiye'de her yil 2 milyona yakin geng (niversite yerlestirme sinavina
girmektedir. YUksekogretimdeki temel sorunlardan olan Universiteye giris ve
talep sorunu bu slrecteki belirleyici etkenlerin basindadir.

Turkiye'de ogrenciler, Universitede 6grenim gorme firsatini zorlu bir
yaris sonunda elde etmektedir. Ogrencinin (niversitede bir egitim
programinda okuma olanagini elde etmesi, 6grenciler ve aileleri tarafindan
“hayatin kurtulmasi” olarak algilamaktadir (Glindogar, Sallan Gul, Uskun,
Demirci ve Kegeci, 2007). Bu ise lise egitiminin sadece Universiteye hazirlik
editimine donlsmesine yol agmakta ve orta 6gretimin Universiteye gitmeden
ekonomide ve Uretim sektorlerinde ihtiyag duyulan ara meslek elemani
yetistirme islevi gormesini engellemekte, mesleki editime gereken 6nemin
verilmesini engellemektedir.

Gelismis Ulkelerin ortalamasinin gerisinde kalsa da, Turkiye'de
Universite sayisi ve Universite 6grenci sayisi artmistir. 1984 yilinda 322.320
olan yuksekogretim 6grenci sayisi 2011 yili itibariyle 3,8 milyona ve 2013
yiinda da 4,9 milyona ulasmistir. 2014 yili sonu itibariyla da 5 milyonu
asmistir. Buna bagli olarak yetiskin nifusumuzun ortalama editim dizeyleri
de, 1990’larin basinda ortalama 3 yildan, 2010°da 6,5 yila ve 2014 yilinda da
7,6 yila cikmistir (HDR, 2010; HDR, 2014).

Bu artisa ragmen, 2011 yilinda Turkiye’'de 15-29 yas arasindaki geng
nifusun ancak %20'si yiksekégretime dahildir. Oysa ayni yas grubunda
OECD ortalamasi ylizde 47'dir (OECD, 2013b). Acikdégretim harig,
ylksekdgretime basvuranlarin halen ancak yaklasik %401 yluksekdgretim
programlarina yerlestirilebilmektedir. Oysa gelismis Ulkeler ortalamasi
%67'dir (OECD; 2012; OSYM, 2011). Bu acgidan Tirkiye’de olusan acik,
acikogretim sistemi ile gideriimeye calisiimaktadir. 1984 yilindaki 322.320
ogrencinin yaklasik ylzde 15'i, yani 40 bini acgikégretim programlarina
yerlesirken, 2011 yilinda acglk Odgretimdeki 06dgrenci sayisi 2,1 milyona
ulasmistir.

Ulkemizde yiiksekégrenim gdrmis yetiskin nifusumuzun orani ise,
2010 yilinda %13'tir. Ancak bu oran 25-64 yas grubundaki kadinlarda
%7,1'e dusmektedir. Oysa bu konuda OECD ortalamasi %?25%ir. Nicelik
olarak yetersizlik nedeniyledir ki, Turkiye’den yurtdisina okumak igin giden
dgrenci sayisi da olukca fazladir. Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine
gore 2013 yili Kasim déneminde, Tirkiye 11.278 6drenci ile diinyada ABD'ye
en fazla 6grenci génderen 10’uncu Ulkedir.

Dolayisiyla geng nifusa sahip olan Turkiye'de yliksekdgretime olan
talep blyUktir ve yliksekégretim pazari, 0zel sektor igin oldukga istah
kabarticidir. Bu nedenledir ki, ylksekogretime iliskin yeni tasarilarda,
sektdérde tamamen piyasa kurallarinin egemen kilinmasi, 6zel Universitelerin
acllmasi ve devlet Universitelerinin de paral hale getirilmesi, burs ve kredi
sisteminin buna gore tekrardan dlzenlenmesi yoniindeki gabalarin yogun
oldugu gérilmektedir. Bu gabalarda; 6zgirlikten anlasilan tercih ve girisim
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Ozgurligl; oOzerklikten anlasilan ise 6zellestirme ve kendi kaynaklariyla var
olabilmek ile kisith kalmaktadir. Buna karsin, firsat esitligi ve egitime erisimde
hakkaniyet, gelecedini ekonomik kosullardan badimsiz olarak 06zgirce
kurabilme olanaklar g6z ardi edilmektedir.

Yiiksekégretimin Finansmani Sorunu ve Ozellestirme

Yiksekogretime devam eden yliksek talep karsisindan sayilar hizla
artan yuksekodgretim kurumlarinda devam eden niceliksel yetersizliklerin yani
sira, nitelik, kalite ve isleyise iliskin 6nemli sorunlar ortaya cgikmaktadir.
Ornedin, 6grenci sayilarindaki artisa karsin, Tirkiye'de yiiksekdgretim
dizeyinde kamu sektorinln egitim harcamalar ile kamu kaynaklarindan
O6grenci basina yapilan harcama, OECD (lkeleri ortalamasinin oldukca
altindadir. Turkiye'de Milli Egitim Bakanhdi, YOK ve (niversite harcamalarini
iceren kamu egitim harcamalarinin konsolide ya da merkezi yonetim butcesi
icerisindeki payr 1980'de %13,3 iken 1992'de %19,7'ye ylkselmis, 2013'de
%15,7 olarak gerceklesmistir. Turkiye’de kamu editim harcamalarinin
GSYH'ye orani, 1985'de %1,4 iken 1990'da %?2,4’e ylkselmis, 2013'de %4,1
olmustur. Buna ragmen kamu egitim harcamalari OECD ortalamasi olan %5,3
diizeyinden ve UNESCO’nun gelismekte olan Ulkelere 6nerdigi %6 dlizeyinden
distk kalmaktadir (ERG, 2013: 46). Aslinda bu sorun ylksekdgretimde
kaynak sorununun da bir uzantisidir.

OECD (2014) verilerine gére 2011 vyil itibanyla Tarkiye'de ilk ve
ortadgretim icin kamu kaynakli 6grenci basina harcama, OECD ortalamasinin
yaklasik dortte biri kadardir. Tlrkiye, ilkogretim ve ortadgretimde Ogrenci
basina vyapilan harcamalarda OECD lkeleri arasinda son sirada yer
almaktadir. Yilksekogretim diizeyinde ise Tilrkiye’de kamu kaynaklarindan
o6grenci basina yapilan harcama, OECD (ilkeleri ortalamasinin yarisindan biraz
fazladir ama yine son siralardadir. Yiiksekdgretim kademesinde 6grenci
basina kamu harcamasi Tirkiye'de diger kademelere oranla gorece daha
ylksektir. Yiksekogretim dlzeyinde Tirkiye'de kamu kaynaklarindan 6grenci
basina yapilan harcama Ar-Ge faaliyetleri dahil 8.193 dolar iken bu rakam
OECD dlkeleri igin ortalama 13.958 dolardir (ERG, 2009: 23; Yilmaz, 2007:
196-198).

Tirkiye'de, tim egitim kademelerinde okullar ve okul tirleri arasindaki
farklarin ve esitsizliklerin derin olmasi ve yiksekoégretime gegisteki arz-talep
dengesizligi, 6zel editim harcamalarinin da yliksek olmasina yol acmaktadir.
OECD lkeleri ortalamasinda 06zel editim harcamalari GSYH'nin vyalnizca
%0,9'u iken, Turkiye'de 6zel editim harcamalari, kamunun yaptigi egitim
harcamalarinin yarisindan fazladir ve GSYH'nin %2’'sine denk gelmektedir.
Dolayisiyla, 6grenci basina yapilan kamusal editim harcamasi ortalamalari
OECD lkelerinin halen 3-4 kat altinda kalan Tilrkiye, 6zel harcamalarda
OECD lkelerini ikiye katlamaktadir. Bu sonucun ortaya ¢ikmasinda, kamusal
editim harcamalarinin ve hizmetlerinin yetersizliginin yani sira, son yillarda
devletin dogrudan egitime yatirirm yapma ve hizmet lGretme yerine bu alanda
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Ozel sektorl tesvik etmesinin 6nemli rol oynadigi soOylenebilir. Bu ise,
Tlrkiye'de ekonomik ve mali kisitlar nedeniyle tarihsel olarak hep zayif kalmis
olan sosyal devletin, editim alaninda yapmasi gereken gorevlerini geredi gibi
yerine getiremediginin ve hane halklarinin editim icin 6nemli dlizeyde
harcama vyuku altina girdiginin  bir gostergesidir. Egitimde  6zel
harcamalardaki artisin kamusal harcamalardaki artistan cok daha fazla
olmasi, var olan editime erisim ve firsat esitsizliklerini artirici bir etki
yapmaktadir.

Oysa yuksekogretimde oncelik, o UGlkenin gerek duydugu nitelikli insan
gicinin yetistiriimesi, arastirma ve gelistirme altyapisinin glgclendirilmesi,
yeni bilginin Gretilmesi ve bu yeni bilgi ve teknolojilerin Glke ekonomisinin ve
toplumunun hizmetine sunulmasidir. Tirkiye’'de ise, lilke kosullarini 6n planda
tutma, kosullara 6zgli modeller gelistirme ve llke kosullariyla dis dinyadaki
gelismeleri kendi icinde tutarli ve uygun bir bicimde sentezleyerek, buna goére
bir yuksekogretim politikasi olusturma ve Universiteleri buna gore
bigimlendirme bir tirli gergeklestirilememektedir. 1980’lerden beri her yeni
iktidar YOK merkezli yiiksekégretim sistemini elestirmesine ragmen bu yapiyi
cagin ve Ulkenin gereklerine ve Ozerk, arastirmaci ve Uretici Universite
modeline gbre yapilandiramamistir.

Universitelerin Piyasalastirilmasi ve Girisimci Universiteler

Yuksekogretime yonelik 6grenci talebinin ytksekligi, ylksekogretimin
piyasalasmasinda 6nemli bir etken olmustur. Senses’in (2007) de belirttigi
gibi, 1990'lardan itibaren yliksekdgretim daha cok kiresellesme baglaminda
yuratilen ve dis dinyadaki gelismeleri referans alan bir bakis agisinin
hakimiyetinde gelismistir. Ozellikle Bologna siirecini ve Lizbon Stratejisi
dogrultusunda Universitelerin donustirilmesi hedeflenmistir. Bu badlamda
Universitelerin Avrupa Birligi (AB) normlarina uygun hale getirilmesi ve AB
fonlarindan yaralanmasi amaglanmistir. Bu politikalarla, yuksekogretim
kuruluglarinin Avrupa’nin nitelikli isgicli ve arastirmaci talebini karsilama
hedefine uygun hale getirilmesi de hedeflenmektedir.

2000’lerle beraber YOK, ABD ile rekabet edebilmek icin, arastirma ve
yenilikgilik (innovasyon) dedikleri piyasa adina teknoloji, teknik ve ydntem
gelistirmeyi amaclayan AB ile ortak hareket etmeyi segmistir. “Turkiye’'nin
Yiiksek6gretim Stratejisi” baslikli 2006 tarihli raporla YOK, bu sireci teyit
etmistir. Bu rapor; Universitelerdeki bilimsel arastirma faaliyetlerini sermaye
ve Ozel sektoérin gelisimi agisindan verimli kilmayr amagladigini ifade
etmektedir. Universiteleri karli yatinm haline getirmeyi, devletin
sorumluluklarini sermeye lehine bir yatinm ve kar alani olarak dénustirmeyi
amaglayan bu sirecte, rekabet ve Kkaliteyi artirma adina c¢ok sayida
Universitenin ama 06zellikle vakif Universitelerinin agilmasina kolayhk
getirilmistir.

Bilginin metalasmasi, sanayi igin Uretilerek ticarilesmesi, sanayi igin
gerekli teknik elemanin ve bilginin 6gretilmesi hedefleri, yeni liberal
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cercevede ylksekogretiminin odadina yerlestirilmistir. Yeni liberal rizgarlarin
etkisiyle ylksekodretim, yani Gniversite egitimi glinUmuzde bilgiyi toplum ve
bilim igin dedil, piyasa igin Uretmekte ya da Uretmesi beklenmektedir. Bu
slirecte Universite egitiminin kullanicilari olan 6grenciler ise, birer musteri
olarak gorulmeye baslanmistir. Kiiresel ekonomik rekabete, yliksekégretime
ve arastirma-gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine atfedilen 6nem,
ylUksekdgretimin temel islevleri arasinda yer alan bilimsel bilgi Gretmeyi,
Ozerkligi, yani siyasal ya da parasal gucu elinde tutanin etkisinde kalmadan
editim ve arastirma yapmayi geride birakmistir.

Bilim ve arastirma islevi ise daha cok fen bilimleri alanina 6zgl
distinulmustir. Ozellikle 1990°I yillardan itibaren arastirma ve gelistirme,
fen, tip ve muihendislik bilimleri ‘innovasyon-yenilik yaratma’ amagli olarak,
piyasa odakl ve ekonomik deder yaratmaya yodnelmistir. Bu amagla 1992
yilinda “Gebze ileri Teknoloji Enstitiisi” ve “Izmir Ileri Teknoloji Enstitiisi”
kurulmustur. Tip Fakulteleri ve doner sermaye isletmeleri ile slrekli egitim ya
da vyasam boyu ©&grenme merkezleri yayginlasmistir. Universiteler,
glinimiuzde bilgiyi piyasa igin Ureten kurumlar olarak metalastirirken,
kendileri de metalagsmakta, giin gectikge bir sirket gibi disinmeye, islemeye,
is gormeye ve kurumsallasmaya basglamaktadir. Yeni bilgi Uretim sureci ve
Universite modeli sistemin bilim insanlan tarafindan ‘girisimci bilim’, ‘girisimci
bilim insani’” ve ‘girisimci Universite’ olarak kavramsallastirnilmistir.
Universiteler, bilimsel kurum olmaktan c¢ok, proje pazarindan pay kapma
yarisl igine girmis kurumlar haline déntusmustir (Yucebas, 2007; Sahin ve
Ersen, 2008: Acar, 2012, ODTU, 2011).

Universiteler girisimci Gniversite modelinde piyasada de§er yaratan
siireg, pazarlama ve organizasyonlarda vyeni drin ya da teknoloji
gelistirmede, yani yenilikgilikte basari gosterememisse de, Universitelere gelir
saglama konusunda oldukca yaratici piyasa taktikleri sergilemislerdir. Ilki
1991 yilinda ODTU cercevesinde acilan siirekli editim merkezleri, daha sonra
yasam boyu 6grenme ya da editim merkezleri olarak artmis, sayilari (71'i
devlet ve 26'si vakif Universitelerinde) toplamda 97’ye ulasmistir (Kaya ve
Erding, 2014). Bu merkezler, ¢cok sayida piyasaya yonelik kurs faaliyetleriyle
ticarethanelere ya da dershanelere dénismistir. Kendini isletme olarak
kurgulayan duniversitelerin ydnetimleri ve akademisyenleri de isletmeci
mantigi ile Universiteleri donlstlirmis, yaz okulu programlariyla mdisteri
haline getirilen 6grenciler ve okul disi musterilerine, sézde yaygin editim
saglama adina, istihdam ve meslek kurslariyla piyasa kurumlarini gerilerde
birakmiglardir.

Yiksekogretim kurumlari; kurslar, yaz okullari, ikinci 6gretim, cok
sayida 6drenci alarak birinci ve ikinci 6gretim siniflarint A, B ve bazen de C
subelerine bdlme, otopark Ucretleri ve harglar gibi farkli yontemlerle kendi
blitcesini yaratmaya ya da blyltmeye ydnelmiglerdir. Gelir elde edilebilir
calisma alanlarinin ve projelerin Uretilmesine, Universitenin marka ve imaj
calismalarn ile parlatiimasina yoénelik cabalarla da gelir Gretme kapasitesi
artirlmaya calisilmistir. Ozel-vakif (niversitelerinde verilen ek dersler, diger
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sirketlerle kurulan Ar-Ge ve proje iliskileri ve gergeklestirilen calismalardaki
danismanliklar, televizyon programlari ya da reklamlar, akademisyenler icin
yeni girisimcilik ve ek kaynak yaratma alanlari olmustur.

Ozellestirmenin  yiiksekdgretimdeki yansimasi kapsaminda vakif
Universitelerin sayisi AKP déneminde, 6zellikle 2006-2013 yillan arasinda (gce
katlanmis, sayr 73’e cikmistir. Bu say! toplam Universitelerin neredeyse ylzde
40'na ulasmistir. Benzer bicimde 1990 yilindan itibaren 6zel Universiteleri
daha cazip hale getirmek icin parasiz ylksekogretimden vazgecilmistir. Okul
katki payl adi altinda alinan 6dgrenci harclari her yil surekli artirilmistir.
1989’de baslayip 2013 yilina kadar devam eden bu uygulama, yaklasan
secimler nedeniyle lisans ve lisanslistli editimdeki harclar kismen (normal
egitim slreci iginde sadece gindiz odgretimi icin) kaldinlmistir. Buradan
olusan acigi kapatabilmek adina Universite editimini normal dénemde
tamamlayamayanlardan ise katlamali harg alinmasi uygulamasina gidilmistir.
Ayarica, normal editimde aranan standartlarin istenmedidi, parali uzaktan
editim, on lisans ya da lisans programlarn ile tezsiz ya da gece lisansusti
programlarinin sayisi mantar gibi artmigtir. Hatta 6yle ki, Universitelerde
parasiz ya da dislUk harglarla okunan programlarin kontenjanlari, bazi devlet
Universitelerde Ogrencileri parali programlara yonlendirebilmek igin dusik
tutulmaktadir. Yeni liberal bakisla bicimlenen yuksekdgretim kurumlarinda
devletin, kamu Universitelerine verdigi kamusal destedi azalmanin yollari
aranirken, adirlikla st gelir gruplarinin  cocuklarini  hedefleyen 06zel
Universitelere blylk tesvikler verilmekten de kaginilmamaktadir.

Universitelerin Siyasallasmasi ve Artan Kalite Sorunu

Buglin Turkiye'de yliksekogretimin, Universal egitimin yapildigi yerler
olarak bilimsel bilginin Uretildigi egitim kurumlari olma vasfi artik sorgulanir
hale gelmistir. Yillardir Universitelerin ezbere bilgi aktarma temelli egitim
yontemleri sorgulanmaktadir. Ancak, yiksekogretimin daha blylk sorunlari
mevcuttur. Universiteler &zerk olarak bilimsel arastirma yapma, bilimsel bilgi
Uretme, paylasma ya da aktarma konusunda sorunlar yasamaktadir.
Universite sayisindaki patlama beraberinde bir niteliksel ¢okiisii getirmistir.
Birgok boélumde, 6gretim elemani eksiklikleri, teknolojik donanim ve staj
olanaklarindaki yetersizlikler nedeniyle, kendi alanindaki temel bilgileri bile
almadan mezun edilen 6grenciler, mesleki yetersizlikler nedeniyle piyasada is
bulmakta zorlanmaktadir. Avrupa Universiteler Birligi'nin  Avrupa’daki
Universitelerin 6zerkligini 6rgltsel, finansal, kadro/ise alma ve akademik
agilardan dederlendirdigi 2011 raporunda Turkiye'nin tium alanlarda son
siralarda olmasi bu durumu teyit etmektedir.

Universiteler  dzerk  yiiksek6gretim  kurumlari  olmaktan  gok,
siyasallasmis, piyasalasmis ve tasralasmis olma &zellikleriyle karsimizda
durmaktadir. Universite diizeyinde yapilan segimlerle atamalarda YOK ve
cumhurbaskanina verilen genis yetkiler konuyu siyasallastirmakta, nitelik,
basari, kalite gibi 6nemli konularin ise arka plana atilmasina yol agmaktadir.
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YOK Uyeleri, rektérler hatta dekanlar bile siyasi erkin iradesine birakilmig
durumdadir. Universitelerde bilimsel liyakatin 6lcltleri bilim insaninin
alanindaki uzmanhdi, ulusal ve uluslararasi Olgekte yurittiglu arastirma
faaliyetleri ya da akademik faaliyetlerle bunlarin Urinleri olmasi gerekirken,
her dersi veren, ek ders ve lUcreti pesinde kosan 6gretim Uyesi profili
basariyla yaratilmis durumdadir. Siyasal iktidarin kontrolindeki Ucretlerin
distk tutularak, ek derse girmenin performans olarak dederlendirilip o
temelde ek 6deme yapilmasi da bu yapiyi kériklemektedir.

Siyasallasan bir sistemde Universiteler ve 6gretim Uyeleri de, siyasal
iktidarlara yaranabilmek ya da zarar gérmemek ya da ek derslerinden
olmamak icin susmayl ya da onaylayicl agiklamalar yapmayi tercih eder
duruma duasurilmdastir. Bu ise, 6zerk akademik calismalarin 6zind olusturan
elestirel dislncenin ve elestirinin Universitelerde neredeyse ortadan
kalkmasina yol agcmis durumdadir. Kapitalist bilgi Gretim sireglerinde elestirel
disunmeleri beklenmeyen hatta istenmeyen akademisyenlerden ya da bilim
insanlarindan, “yenilikgi” olmalarinin beklenmesi ise kendi iginde tutarsizlik
icermektedir. Eger bir tutarsizlik yoksa, bu ancak “yenilikciligin” daha fazla
para kazanmaya olanak verecek yol ve yo6ntemler Uretmek olarak
tanimlanmasiyla mimkundur. Ancak bu da yenilikgi bir kaltirin 6zine aykir
olacaktir.

Yukarida da belirtildigi gibi, toplumsal, ekonomik ve politik nedenlerden
dolayi son yillarda sayilarn kat kat artan Universitelerin bircodu, “bir bina ve
tabela” Universitesi durumundadir. Fiziksel ve teknolojik yetersizliklerinin
yaninda, nitelikli 6gretim (yesi sorunlar hat safhadadir. 1984'de 322.320
olan dgrenci sayisi, 2013'de yaklasik 5 milyona ulasmis, 20.333 olan 6gretim
elemani sayisi ise 111.495’e ylikselmistir. Bir baska ifadeyle, 6drenci sayisi
14,5 kat artarken, 6dretim Uyesi sayisi ancak 4,5 kat artmistir. Ancak sorun
sadece ogretim (yesi yetistiriimesi ve sayisinin artirnlmasiyla da sinirli
degildir. Kitaptan, ezberden ya da bilgisayardan hazirladiklari sunumlarini ya
da notlarini satir satir okuyan 6gretim Uyeleri nedeniyle, ylksekdgretimin
kalite sorunu ¢ok boyutlu olarak devam etmektedir. Okutulan materyallerdeki
kaliteyle ve standartla ilgili de ¢ok ciddi sikintilarin oldugu bilinmektedir.

Ayrica Universitelerdeki nepotist ve klientelist yaklasimlar ile patronaj
iliskileri, iktidar partisi milletvekillerinin ve yerel elitlerle cemaatlerin
Universitelere adam yerlestirme gabalari, 6zellikle yeni kurulan Universitelerin
akademik ve idari kadrolarini iyice sisirmistir. “ise gére adam alma” yerine,
“adama gobre kadro” ihdasina gidilmesi, kalite sorunlarinin daha da
bliyimesine yol acmistir. Ayrica Universitelerin gelecedi olmasi gereken
asistanlik ya da arastirma gorevliligi kurumu cesitlendirilmis ve glivencesiz
hale getirilmistir. Sayilar giderek azalmis olan 50d’lilere, sd6zde glvenceli
hale getirilmis olan 35. Maddeliklere (fakiilte kadrolarinda olanlara), Ogretim
Elemani Yetistirme (OYP) programiyla gelenler eklenmistir. OYP programina
alimlarin nesnel 6lgltlere baglanmasi, daha nitelikli eleman alimina olanak
tanimaktadir. Ancak OYPliler toplam asistan sayisi icinde azinlikta
kalmaktadir. Giderek karmasik hale gelen asistanlar, O6gretim Uyeleri ile
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bélim isleri arasinda sikisip kalmis durumdadir. Bu haliyle asistanlik,
Universitelerin idari personel agiklarinin kapatildidi bir istihdam politikasina da
doéntsmis durumdadir Boylesi bir ortamda akademik nitelikli 6gretim Uyesi
yetistirmek ise oldukca gulctlir (Akademisyen Girisimi, 2007). Dolayisiyla
nitelikli 6gretim Uyesi yetistirmenin olanaklar sinirlanmistir.

Merkez Universiteler lisans 6grenci sayilarini dusurlp daha ylksek
puanli 6grenci almayi tartisirken, tasra Universiteleri cok sayida ve duslk
puanla o6dgrenci alamaya devam etmektedir. Anadolu’da acilan
Universitelerden bilgi aktararak kitlesel editim yapmalari, ciddi bir yetenek,
bilgi ve kapasite insa etmeden diploma vermeleri beklenmektedir. Ayrica YOK
daha c¢ok Odrenciyi Universiteye yerlestirebilmek icin, boélumlerin talep
ettiklerinden daha fazla 6grenci bélimlere yerlestirerek, Universite egitiminde
kalitenin daha da dismesine neden olusturmaktadir. Anadolu’daki
Universitelerin 6gretim Uyelerinden de arastirmaci olmalan dedil, ders
vermeleri, II. Ogretim, yani gece dersleriyle performans sergileyip ders
ticretlerini artirmalar ve issizler ordusunu oyalamalari istenmektedir (Ozdem
ve Sari, 2008).

Artik Universiteler, farkliliklari, elestirel disliinceyi, dislinsel ve bilimsel
cesitliligi  icinde barindiran kurumlar olmaktan uzaklasmislardir. Tek
tiplestirilmis, iktidar partisine, yerele ya da bagli oldugu, onu oraya getirene
itaat eden kisilerle doldurulmus ve bilimden uzaklastirlmis yapilara
déniismislerdir. Universiteler, kendilerini &zerk bir bilim yuvasi, elestirel
distincenin merkezi olarak tanimlamaktan vazgecmis goriinmektedir. Piyasa
arzusuyla yanan sanayi ile isbirligi yapmak isteyen ya da istenen, “girisimci
Universite” kavrami da yeni liberal donemin Universitelerini tanimlamaktadir.
GUnUmiuzde Universiteler toplumun ve bilimsel bilginin yeniden Uretimini, en
azindan temenni olarak bile adlarina almamakta, bir kamusal hak ve kamusal
hizmet olan editim ve bilim, timulyle sermayenin ve siyasal iktidarin
talepleriyle bicimlenmekte, editimin toplumsal boyutlar ise, g6z ardi
edilmektedir.

Sonug

Gunumduz Turkiye'sinde yuksekogretim, buylk 6lclide siyasal iktidarin
gidiminde, AB ve Bologna silrecinin, klresel gelismelerin, piyasa
aktérlerinin ve dinamiklerinin etkisinde sekillenmektedir. Universitelerde
O0zerk ve elestirel bilim, arastirma ve sanat anlayisinin yerini piyasa,
ekonomik dederler, proje ve ek ders odakli bir egitim anlayisi almistir. Daha
iyi bilimsel arastirma yapan, daha iyi editim veren ya da daha elestirel
distlinebilen degil, tniversiteye daha gok para kazandirabilen 6gretim Uyeleri
makbul hale gelmistir. Bu slrecte, bir yandan, yenilikgilik parasal degere
dbénlsebilen bir seyler yapabilmeyle ya da (Uretebilmeyle; 06zerklik,
piyasalastirma ve kendi kaynaklarini kendin yaratabilmeyle; 6gretim Uyesi,
girisimci ve 6drenci ise musteri ile es tutulmaya baslanmistir. Diger yandan
ise, kaynaklarin ve olanaklarin yetersizligi ile nitelik sorunlari, Universitelerin
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yapmas! gereken temel egitim ve 6gretim islevlerini yetkin olarak yapmada
ve toplumun beklentilerini karsilamada vyetersiz kalmalarina neden
olmaktadir.

Universitelerde  6zerk olarak bilgi Uretip arastirma yapan
akademisyenlerin yerini daha ¢ok kendini piyasaya ve siyasal iktidara kabul
ettirmeye calisan, kendini yetersiz hisseden, siyasal iktidarla eklemlenmis
“tlccar ya da girisimci” akademisyen tiplemeleri almaktadir. Bilimsel ve mali
o6zerklik yerine, Universitelerden; 06zel sirketler gibi giderlerini karsilamak ve
arastirmalarini fonlamak igin  kendi mali kaynaklarini yaratmalari
beklenmektedir. Bu dogrultuda, 6gretim Uyelerine de proje, 6zel sektorler
isbirligi, 6zel sektérden danismanlik vb. pesinde kosmalari 6gutlenmektedir.
Universiteler icin, 6zel sektériin mitevelli heyetleri ya da benzeri yénetim
organlarinda yer alabilecedi, yeni “editisim ydnetisimi” anlayisi iginde
yOnetilmelerinin yollari hazirlanmaktadir.

Bu yapida 6grenciler ise, sadece musteri ve Urin olarak gorilmekte,
Bologna stirecinin bir geregdini yerine getirmis olmak igin, Gniversitenin karar
stirecglerine “katihminin” 6ngoérildigt bir yapilanma varmis gibi gorinim
sunulmaktadir. Oysa vyuksekogretim kurumlarinda, Ozellikle son vyillarda
kurulan ve kurumsallasmamis Universitelerde birakin 6grenci  katilimini,
O6gretim Gyelerinin  bile katihmi  cok kisith kalmaktadir. Dolayisiyla,
Universitelerin gelecedinin katilimci bir bigimde sekillendirildigi igerici yonetim
ve karar verme mekanizmalarinin yaygin olarak kullaniminin gelistirilmesi,
idari ve akademik 6zerkligin bir geregidir.

Ancak, Tirkiye'nin egitim sisteminin sorunlar ilk ve ortaégretimden
itibaren birikerek Universiteye kadar geldigi igin, toplumun tim kesimlerine
temel kademelerde Kkaliteli bir egitim saglamadan, sadece Universiteye
odaklanmak ve ylksekoégretimde erisimi kamu harcamalariyla artirmak
yetersiz kalacaktir. Kamu kaynaklarinin dagiliminda Gniversite 6ncesi egitim
kademelerine de 6nem verilmesi, kamu yarari, firsat esitligi ve sosyal adalet
agisindan énemlidir. Bunun yaninda, ekonomik sektorlerle isbirligi yaparak ve
mesleki standardizasyonu gelistirerek mesleki editimin daha cgekici hale
getirilmesi, mesleki editimin {lkenin uzun donemli isglici ve istihdam
politikalanyla iliskilendiriimesi de &nemlidir. Bunun igin ise YOK'iin yeniden
yapilandirilarak, akreditasyon, kalite kontrol, esgidim ve planlama
konularinda islevlendiriimesi daha yararl olacaktir.

Kalite, nitelik, 06zerklik, elestirel dlisince gibi temel gerekler basta
olmak Uzere, tim sorunlar yeni liberal yaklasimla ve o&zellestirme ile
halledilebilecek sorunlar dedildir. Yukarida belirtilen politikalarin = ve
uygulamalarin, her dizeyde editimin bir yurttaslik hakki, temel bir sosyal hak
ve toplumsal bir hizmet oldugu, demokrasinin ve demokratik yurttasligin
temelini olusturdugu gercediyle de uyumlu olarak gelistirilmesi ve
uygulanmasi gereklidir. Ayrica, Universitelerin idari, mali ve akademik
ozerkliginden de 6din verilmemesi 6nemlidir. Yliksekogretim kurumlar 6zgir
ve elestirel disiince ortamlar olarak islev gérebilmeli, bilgiyi toplum ve bilim
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yararina Ureterek sunabilmelidir. Universiteler, tiim unsurlarini egitim,
O0gretim, arastirma ve hizmet sunumu asamalarina katabilen, demokratik ve
O6zerk kurumsal vyapilara dontsttralmelidir. Tiarkiye'de yliksekogretime
ybnelik artan talebi karsilamak icin nicel artis kadar, niteliksel ve kaliteli bir
ylksekogretim sunulma yonunde politikalar izlenmelidir.
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