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Turkiye'de Engellilerin istihdam Yoéntemi Olarak Korumali
Isyeri
Ozgur Hakan CAVUS! Akay THK
Oz
Sosyal politikanin 6nemli konularindan birisi olaangelli istihdamina yoénelik
yontemlerden birisi Turkiye’de uygulanmakta olarrukoall isyeri sistemidir. Korumali
isyerleri aracilgiyla engelliler hem rehabilite edilmekte hem géien ve istihdam olana
bulmaktadir. Turkiye'de uygulanan engelli istihdaydntemlerinden birisi olan kota
sisteminin yani sira korumaliyieri sistemi ilgi gorememntir. Korumali isyerlerinde
istihdam edilecek engellilerin zihinsel engelli alari durumunda 6nemli sorunlar ortaya
cikacaktir. Korumali gyeri sistemi engelli istihdaminda tek si@a uygulanilabilir
yontemlerden birisi olmaktan c¢ok uzakta gérinmekteBu calsmada Turkiye'de

uygulanmaya hdanan hem korumalisyeri sistemi ile ilgili hem de burada istihdam
edilecek engellilerin 6zellikleri ile ilgili ayrimit analizler yapilimgtir.
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Sheltered Workplace as a Method of Employment foe Disabled People
in Turkey

Abstract

One of the methods for employing process of disapkople, one of the important
topics of social policy, is protected workplacetsgs which is applied in Turkey. Not only
disabled people are rehabilitated, but also theyd fthe employment and education and
training opportunities through protected workplasystem. In Turkey, the protected
workplace system did not arise enough interest a as the quota system, which is
accepted as one of the methods applied in the psooé disabled people. In addition to
this, it was determined that the application of aygtem for employing disabled people did
not gain any success. There may be emergence luseproblems in the case that
disabled people who are going to be employed integted work places are mentally
disabled. It can be claimed that the system ofqmtedd work place is not a convenient
method to be applied on its own. This study focosethe methods detailed analysis were
carried about protected work place system and ctiaréstics of disabled people employed
here, which was started to be implemented in Turkey
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1. GIRIS
Sanayi Devrimi'nin hemen ardindan ortaya cikan sUDevlet anlay ile
birlikte sosyal politika uygulamalari dncelikle gaha hayati icinde c¢ok gar

kosullarda c¢alsan cocuklar ve kadinlar icin hayagecirilmistir (Altan, 2003: 53-
54).

Zorunlu caktirma kapsaminda uygulanan engelli istihdam modétice
Almanya’da uygulanmaya klanms (Geng ve Cat, 2013: 363-369) I. ve Il. Dinya
Saval sonrasl sawagazilerinin sosyallgnesi yaninda sayanedeni ile azalan
emek arzina katki dgincesi (Tokol ve Alper, 2011: 68; Guven, 2009: 48)
hayata gecirilmtir.

Engelli istihdaminda yararlanilan araclardhémn olan korumali gyeri ile ilgili
bu makalede, engelli siniflandiriimalarinaskiin teoriler, engellilere ikkin
sosyolojik modeller ve engellilere yonelik istihdanodelleri Gzerinde durulmagni
genel olarak engelli istihdami ile ilgili tespitlgapilarak mevzuat dizenlemeleri

kapsaminda korumalgyeri teorileri ve politikalari tizerinde durulrtur.
2. ENGELLILERIN iSTIHDAMINA YONEL iK TESPITLER

Turkiye'de iSKUR'a® kayith engelli bireylerin se yerlgtirilme oraninin 36
yillik ortalamasi %51,64 olarak gercejdstir. ISKUR, kendisine yapilan

basvurularin yarisindan fazlasinigeiyerlemesini sglamistir’.

%1980-2002 yillari arasindisKUR, kendisine kayitli gérme engellisitme ve kongma
engelli, kol ve el engelli, bacak ve ayak engéflihastaliklarindan kaynaklanan engelliler,
zihinsel engelliler ve 6teki kategori de engellilategorilerinde istatistikler tutngtur. S6z
konusu istatistiklere gore; her engelli kategodsiniSKUR’a en fazla bgvurunun ve ge
yerlestirme sayisinin 1999 yilinda gercegtlgi gorilmistir 1999 yilindaiSKUR’a
basvuruda bulunan; gérme engelli 6270sikin 2822'si, kitme-kongma engelli 3951
kisinin 2224'Gntn, kol-el engelli 3310 ¢thin 1816’s1, bacak-ayak engelli 1097 lsikin
50840, i¢ hastaliklarindan kaynaklanan 6zri butuBa93 kginin 1381'i, zihinsel engelli
854 kkinin 366'sinin, oOteki kategorisindeki engelli 584kisinin 2552'sinin ke
yerlestirildi gi  saptanmgtir.  2003-2007 vyillari arasinda farkli bir kateigdwllanan
ISKUR’un verileri deserlendirildiginde, korumali gyerleri agisindan nérolojik ve ruhsal
hastaliklarin sayilarinin 6nemli dlciide azgidyorilmektedir [SKUR, 2013).

* Hatall sonug veya derlendirmeleri engellemek engelli istihdam yontennigen kota
sisteminin §leyisi konusunda dgru analizler yapabilmek iginsé yerlatirilenlerin
istihdamda kak sireleri dikkate alinmalidir. Bér taraftan kota sisteminin uygulagdi
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Tarkiye’de engelli cadtirma yukimlilgl kapsamina buyiksletmelerin
girmesi, engelli istihdamina yonelik kota oranimispeten dgiik tutulmasi ve
cezai mueyyidenin de yiksek olmasi, denetimlerirkasatli ekonominin giderek
artmasi gletmeleri, kotal engelli istihdamini bitindyle gla kismen uygulamaya
sevk etmgtir (Seyyar, 2012; Kuzgun, 2014). Turkiye'de engblreylerin eitim

ve vaslif duzeylerinin dilk olmasi, §yeri ve cevresel eilebilirlik kriterlerinin

benzer (lkelerin verileri ildSKUR’un elde ettgi verilerin kiyaslanmasinin zorunlu olgiu
g6zden kaciriimamasi gerekergelhi bir hususturISKUR'un ise yerlgtirme oraninin en
dislik olarak %20 ile 1981 yilinda gercedtigi, ise yerlatirme oraninin en yuksek olgu
yilin ise %100 ile 2011 yih oldiw gorulmektedir. 1989, 2005, 2006, 2009, 2010 v&120
yillarinda engellilerin ge yerlgtirme oranlari %60'In (zerinde gerceyieaistir. Buna
karsilik, 1980 (%20), 1977 (%24,88), 1983 (%25,02), 298625,24), 2003 (%25,36)
yillari engellilerin ke yerlatirme oranlarinin en @ik oldusu yillardir. Ayrica 1981-2013
yillari arasindalSKUR’a bagvuran toplam engelli erkgn (647.491) %56,65'ine kaulik
ISKUR'a basvuran engelli kadinlarin  (160.533) %34,46'sinige i yerlatirildi gi
goriilmektedir. Ayrica 1983, 1984, 1985, 1986 ve 198llarinda ISKUR’a basvuran
kadinlarin, erkeklere kiyasla (yuzdelik olarak) aajilksek orandasé yerlatirildikleri
goriilmektedir. 2013 yilinda isé&SKUR’a toplam 76.235 engelli lgaurmus bunlardan
34.476's1 (287 engelli kamusyerinde ve 34189 engelli 6zelsyerlerinde) ge
yerlestirilmi slerdir (ISKUR, 2012).

1981 yilindan 1998 yilina kadar yatay seyieyeniSKUR'a yapilan bgvuru sayisi ve
paralelsekilde e yerlatirilen sayisinin 1999 yilindan itibaren gidereknas ayrica 2003,
2008 ve 2012 yillarinda kaurularin zirve yap#il yillar olmustur (ASPB, 2013).

1980'li yillarda kamununsveren oldgu isyerlerinde engelliler ygun olarak ge
yerlestirilirken 2009 vyilindan itibaren %J1’ler civarindaeyreden kamunun engelli
istihdamindaki pay1 2012 yilinda %0,83 ile tarihidisik seviyesini gordikten sonra 2013
yilinda tekrar %211,60 seviyesine yukseftini Kamunun §veren oldgu isyerlerinin
giderek daha az sayida engelliyi istihdam etmegigitieninin 6zellgirme uygulamalari ile
2012 yilindan itibaren engellilere yonelik DevleteMurlysu Sinavinin getirilmesinin
etkisinin oldgu sdylenebilir (ASPB, 2011; BB, 2014).

Genel olarak derlendirildiginde; 1980-2002 yillari arasinda zihinsel enggllili
bulunan 6736 kinin ISKUR’a bagvurdugu bunlarin 2762’sinin kamu veya ozgyérlerine
yerlestirildi gi, 2003-2007 yillari arasinda ruhsal ve nérolojghatsizigl bulunan toplam
36.572 engelliniiSKUR’a basvurdusu ve bunlarin 15.951'inin kamu veya 6zgldrlerine
yerlestirildi gi, 2008-2013 yillar arasinda zihinsel ve ruhsalrdas bozukligu bulunan
toplam 90.308 engelliniifSKUR’a bagvurdugu ve bunlarin toplam 35.894'(iniin kamu veya
Ozel syerlerine yerletirildi gi saptanmytir. Ancak unutmamak gerekir ki, engelli bireylerin
iste kalma sureleri, yer@rildikleri islerin nitelikleri ve aldiklar Ucretlere #kin veriler
bulunmadgindan iISKUR’un rakamlari gergekgi analize imkan vermemektg@SPB,
2014; BHB, 2010).
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sgglanamamasi,sverenlerin ve engelsiz ¢ghnlarin taidigi 6nyargilar gibi pek

cok sorun engellilerin istihdaminin arttirllamanmasneden olmaktadir

ILO ulke raporlari ve uygulamalari incelegidde (ILO, 2011b; WHO ve WB,
2011) s6z konusu ulkelerin; medeni, borglar, cemauklarina engellilerin hukuki
durumlari ile ilgili herhangi bir dizenleme bulundma goérilmektedir (Mont,
2004). Ozellikle medeni hukuk agisindan korumayeiinde cakacak zihinsel
engeli bulunan bireylerin engel durumuna gore terkyivvetinin olup olmayaga
onem taryacaktif. 4857 sayiliis Kanunu’nun 30. maddesi, korumadyérinde
calsanlarin sigorta priminin 6denebilmesini sigortadima sartina bglamistir. Su
halde, temyiz kuvveti bulunmayan zihinsel engeliieylerin sigortali olmasi
mumkin olmadiindan bu IKjiler adina prim 6denmesi de s6z konusu

olamayacaktir.

3. KORUMALI ISYERI TEORISI VE TANIMI

Din kaynakh olan engellilerin korunmaéfen ve Broek, 1995; Clapton ve
Fitzgerald, 2013) ile ilgili ilk uygulama 6rgie16. yy’'da Fransa'da gorulmgtiir
(Migliore, 2010; Aitchison ve Gibraltar, 2009).

Korumali gyeri, normal ggiciu piyasasinin rekabetci skdlarinda istihdam

firsati bulamayan engelliler icin mesleki iyleme ve istihdam sgamak

amaclyla, devlet tarafindan ilgili mevzuatta tekdignanim desfg yaninda mali

® Gergekten de o zamanki adiyla sBakanlik Ozirlileridaresi Bakanliginin yaptg
“Toplum Engelliligi Nasil Anliyor -1997” argtirmasi 6zet olarak ifade edilen s6z konusu
hususlari tim acikh ile ortaya koymstur (BEIB, 1997).

® Zihinsel engel durumu yiiksek bireyler medeni hukaklaminda tam ehliyetsiz
bireylerdir. Tam ehliyetsizlerin ise hukukiém ehliyeti bulunmamaktadir. Tam ehliyetsiz
bireyler adina bir bgasi da (veli veya vasi)slem gerceklgtiremez. Dger taraftan
Ulkemizde geceli mevzuata gore, zorunlu sigortébidimek icin § s6zlemesi (hizmet
akdi) ile calsmak zorunlu bir keuldur. Hukuki slem ehliyeti olmayan bireyin sdzime
akdetmesi mimkin olamayageadan 5510 sayili Kanunun 4/a maddesi anlamindatsig
olmasi da mimkin olamayacaktir.gbi taraftan akil ve ruh ghgi ileri derecede koétu
durumda olan bireylerin haksiz fiil ve cezai ehliganin olmamasi nedeni ile korumali
isyerinde bulunduklari sirada sebep olacaklari zamdah dolayl sorumluluk paglaninin
nasil olacgl bu bakimdan belirsizlik tamaktadir. Ozellikle ileri derecsizofreni ve
paranoya vakalari bu acgidan yuksek riskli gruptardi
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yonden de destekleneg ve calgma ortaminin 6zel olarak dizenlegidisyeridir
(Aytekin, 2010: 148-153).

Korumali gyerlerinin amaclari; engelli bireylere rehabilitagy hizmetleri
vererek gunlilk bakim,gétim, istihdam olang yaratmak ve sosyal biitiingeneyi
sglamaktir. Yine pek cok tlkede engellileri bgeiyerlatirmek (setting to work)
korumal kyeri politikasinin ana amacidir. Bunun yani sird wgahizmet Uretim
amacini 6ne cikartan Ulke uygulamalari @ldwibi konuya finansal performans
acisindan yakkan ulkeler de bulunmaktadir (Visier, 1998). Korumalerine
iliskin bu yaklgim farkhhgi, engellilige baks acisina gore farkllik géstermektedir
(Migliore, 2010). Korumali dyerlerine ilskin baks acisini belirleyen yelpazenin
bir ucund& engellilere patolojik olay veya medikal bir olayiesnesi olarak bakan
tibbi/medikal modeler alirken, yelpazenin ger ucunda engellerin durumlarini
evrensel insan hakldricercevesinde ele alasosyal modelyaklaimi yer

almaktadir.

Engelli bireyj engeli/engelleri nedeniyle “aciz veya yetersirak tanimlayan
ve bu anlay dogrultusunda bazi midahaleleri hedefleyen tibbi veyedikal
modelin tersinesosyal model engellilikte esas faktoriin, toplumun kisitlayici,
damgalayici, ayirimci ve dolayisiyla engelleyi¢utalar old@gunu savunmaktadir
(Arikan, 2002). Sosyal model anlayia yaklgtikca rehabilitasyon ve toplumla
uyumlastirma amaglari @rlik kazanmaktadir (Ozgokgeler ve Alper, 2010).

Korumali gyerlerinin en dnemli ve kritik bileni olan “korumal” kavrami,
engelli bireylere, rekabet faktéri olmaksizin, kwakli bir ortamda caima, ki
o6grenme olan@ tanimakta ve ayni zamanda rehabilitasyon ve $@syagrasyon
amacI tamaktadir (ASPB, 2004).

" United States Department of Labor, Field Operatiblandbook (FOH), Chapter 64,
http://www.dol.gov/iwhd/FOH/ch64/64k00.htm (USDL, IX).

8 Yelpazenin bir ucunda yer alan ahlaki model (nitrahodel) en eski modeldir. S6z
konusu model engellgin, ahlaki ¢okintiden kaynaklagni, insanin icindekigeytanin’
veya ‘ahlaksizgin’ disa vurumu oldgunu ileri sirmektedir (Arikan, 2002).

° Engelliligi anlamaya ve tanimlamaya yonelik olarak insan drakjaklgimi ile sosyal
model arasinda farkhliklar bulunmaktadir (OkurBsbil, 2013).
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4. KORUMALI ISYERI MODELLER i

Korumali gyerlerinin kategorilgtiriimesinde engellilere yonelik cama ve
endustri ilgkileri sistemi ile ilgili uygulamalarinin esas aligi gorilmektedir.
Uygulamada goérilen modeller sadece engellilere §omakis acisinin bir Grand
olmalarinin yani sira Glkelerin hukuk sistemler itle d@rudan ilgilidir. Bu
kapsamda;si sozlemesi, caBma saatleri, si sgligl ve givenlgi, asgari Ucret,
sosyal guvenlik hakki, sendikal haklar, grev ve luopazarlik, karar alma
sureclerine katilma, secme ve secilme hakkl vb.uslas kagilastirilarak
siniflandinimalar yapiimaktadir. Ozellikle zihinsengelliler agisindan hukuk
duzeninin engellileri hangiartlarda calkimaya izin verip vermedi hayati 6nem
tasimaktadir. Uygulamada gorilen korumalydrleri modellerinin belli bgi dort

farkli modelde ele alingi gérilmektedir.

IIk model olanterapdtik model (calsan statlisiine kgr koruma) genelde
zihinsel engelli bireylerin istihdam edifdi kurumlarda yaygin olarak
uygulanmaktadir (Alpagut, 2006: 29-36). Bu modetdgelli bireyler; ¢cakandan
ziyade yararlanici veya kursiyer ya dasteii konumundadirlar. Engelli bireyler
calsan statisinde olmadiklarindag hukukunun pek cok hikmi engelliler
hakkinda uygulanmamasinagnaen § sgligl ve guvenlgi konularinda gyeri igin
ek tedbirlerin uygulangi gorilmektedir. Ayrica c¢ajan engellilerin sosyal
guvenlik haklari ile ilgili dizenlemeler ise ulkedélkeye farklilik gostermektedir
(Visier, 1998).

ikinci model olanara modelde,engelli k¢i yari calsan olarak gorilmekte
(EHYc, 2004) ve bu model cercevesinde istihdameadédngelliler genelde ¢géin
olarak dikkate alinsalar da Ucret &g calsmaya ilskin tum bor¢ ve
yukumluliklere tabi dgldirler (Aytekin, 2010:148-153). Yari ¢cahn modelde,
sosyal guvenlik hakkinin daha yaygin olarak targndortlmektedir (Visier,
1998).

Ucuinct model olarkarisik (dual) modelde, desisik tip korumali istihdam

yapilari bir arada kullaniimakta ve uygulama ulkedgkeye dgismektedir. s
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temelli yardim merkezlerine galik verilmesi durumunda tedavi amaci ©n
plandadir ancak tcretli istihdamigidikli amag oldgu durumlarda korumali-
yeri modeline de @rlik verilebilmektedir. Bu sistemin bir avantaja dedavi edici

model ile ara model arasinda gecgblanak sglamasidir (Alpagut, 2006: 29-36).

Doérdinct model oladicrete dayall istihdam modelindeelli bir sayida ve
oranda engellisci istihdam edensieri korumali gyeri statisini elde eder.
Korumali igyerlerine vergi, sigorta primi, teknik donanim yantlri gibi
tesvikler verilir. Bu modelde engelli bireyler hizmeakdi ile korumali
isyerlerinde cakmaktadirlar. Dolayisiyla 6zri olmayan normal gah gibi

hak ve borclara sahiptirler (Alpagut, 2006; Bergegk2011).

Korumali gyeri modelinin engelli bireylerin istihdaminda kaiiimasina
yonelik elatiriler bulunmaktadir. Bu elgirilerin baglicalari; korumal
isyerlerinde Ucret seviyesinin giik olmasi, sosyal sinirlamalarin ve atipgk i
sOzlgmelerin yayginlgl, islerin vasif gerektirmeyen ve tekrarlanagler
olmasidir (Nettles, 2013). Korumalyerlerinde istihdam edilen bireylerin bu
islerde kalici olmalari ve ekonomik acidan kendi kiemohe yetebilmeleri icin
destegin sdrekliliginin zorunlu olmasi da ger bir elatiri konusudur (Kregel ve
Dean, 2014). Calma kagullarinin iyilestirimemesi, kalici ve rekabetcislere
geciteki sinirhlik, ulusal ve uluslararasi gaha norm ve standartlarina uygun
olmayan duzenlemelerin vaili ve engelli bireylerin kendi kendilerine
yeterliliklerinin dikkate alinmamasi gibkartlar nedeniyle (Migliore, 2010;
Thornton, 2009) korumalisyerleri uygulamalarina yodnelik olumsuz gldler
devam edecektir. Bu df@rilere raggmen giunumizde refahin arttiriimasi
yonundeki politikalarin hayata gecirilmesinde koalmisyerleri hala énemli

bir uygulama araci olma nitgini korumaktadir (Weiss, 2012).

Ayrica korumali gyerlerinin yaninda korumali birsglcl piyasasinin ve
yeni istihdamsekillerinin (atipik) olwturulmasi, istihdam edilen engellinin de

kendisini gelgtirmesinde etkin rol oynayabilmektedir (Torre veniger, 2014).
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Genel olarak korumalgyierlerinin en 6nemli avantajlari arasinda; agl&rdeki
rekabet ekgini kapatarak engelli bireye ¢isel emniyet duygusu yanindaini
yaparken 6zguven vermesi yoninde imkagiaghg! belirtiimektedir (TMA, 2011).
Korumali kyerinin; ortami, caima kaullari, isyerinde ¢cakan diger engelli veya
engelsiz bireylerin yanindgvierenin tutum ve davraglari, acik veya rekabetci
islerle kiyaslandiinda korumali gyerlerinin; engelli bireylerin motivasyonunu
arttirarak daha verimli olabilmelerine yardimci wd gorilmektedir. Korumal
isyerinde cakanlarin benzer 6zellikler gostererek kendi aratiirir iletsim
kurmalari ve sonucundaykeri ortaminda sosyalimeleri korumali gyerlerinin bir
diger avantajli yonu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ayracak slerde var olan rekabet
ve isini kaybetme kaygisi (6zellikle kriz dénemlerindgaa oranda) korumali

isyerleri acisindan minimum dizeydedir (Migliore, 201

Korumali gyerlerinin yukarida dgnilen avantajlari yaninda var olan
dezavantajlari temelde dort dh& altinda toplanabilir. Bunlar: a) cafna
kosullarinin elvergsizligi, b) acik istihdam (rekabetgi)ipiyasasina gege istenen
duzeyde bgarinin yakalanamamasi, c) ulusal ve uluslarardsinga standartlari ve
is hukuku uygulamalar agisindan aykiri durumlagtoitmasi ve engelli ¢cganin
calisma hayati acgisindan gelgoa belirleyememe eksikgidir (Migliore, 2010).
Ayrica korumal gyerinde cakan engelli bireyler sieri ortaminda daha kolay
sosyallgebilmektedirler ancak hayatin icinde engelli bieeykendilerini dglanmis

ve yalniz hissedebilmektedirler (Kregel ve Dearl, 20

5. KORUMALI ISYERINE YONELIK TURK IYE MEVZUATI

TC Anayasasinin 50. maddesine gore, “...bedeniuhi yetersizfii olanlar

calisma sartlari bakimindan 6zel olarak korunurlar...” ve 6taddesine gore,
“Devlet...malll ve gazileri korur ve toplumda kendifee yarair bir hayat seviyesi
sglar. Devlet, sakatlarin korunmalarini ve toplunyditana intibaklarini ggayici
tedbirleri alir...” hikamleri ile engellilerin cama haklari Anayasal dizeyde ele

alinmstir.
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4857 sayilis Kanunu'nun “git davranma ilkesi” bgikli 5. maddesinde,si
ili skisinde engellilik nedeniylele ayrim yapilamay#c diizenlenmitir. 4857 sayili
Kanun'un “engelli ve eski hikimli ¢atirma zorunlulgunu” baglikli 30. maddesi
ise “isverenler, elli veya daha fazlaci calstirdiklari 6zel §yerlerinde yuzde Ug¢
engelli, ... kciyi ...meslek, beden ve ruhi durumlarina uygsierde calgtirmakla
yukumludurler.”seklinde dizenlenngiir. Maddede 6ngoérilen yukiml@u yerine
getirmeyenler hakkinda Kanunun 101. maddesi uyariigari para cezasi
uygulanmaktadif. Ayrica 4857 sayilis Kanunu'nun 30. maddesindeki engelli
calstirma yukimlaligind yerine getirmeyenlere ayni Kanun’'un 101. maiddes
uyarinca verilecek ceza tutarlari yine 1458 sagdnunun 30. maddesinin acik
hakmu gergi “engellilerin ve eski hiikimlulerin kendiini kurmalari, engellining
bulmasini sglayacak destek teknolojileri, engellinigei yerlatiriimesi, ise ve

isyerine uyumunun sganmasi ve bu gibi projelerde” kullanilacaktir

Korumali $yerinin yasal altyapisi 01.07.2005 tarihinde kadulilen 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanuf ile olusturulmustur. 5378 sayili Kanun’da korumali
isyeri, normal $giicii piyasasina kazandiriimalari gic olan engeilfie mesleki
rehabilitasyon ve istihdam aitwrmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali

yonden desteklengii ve calsma ortaminin 6zel olarak duzenlegidisyeri olarak

104857 sayiliis Kanunu madde 101: Bu Kanunun 30. maddesindeki mig@ aykiri
olarak engelli ve eski hikimlu ¢gtirmayan g§veren veyasgveren vekiline cagtirmadgi
her engelli ve eski hikiimli adina ve giaimadgl her ay icin (2015 yili igin) 2.096 TL
idari para cezasi verilir. Kamu kurglari da bu para cezasindan hickakilde muaf
tutulamaz.

* Bu maddeye aykirilik hallerinde 101. madde uyarmahsil edilecek cezalar, engellilerin
ve eski hukumldlerin kendisini kurmalari, engellinin g bulmasini sglayacak destek
teknolojileri, engellinin ge yerlatiriimesi, ise ve syerine uyumunun gfanmasi ve bu gibi
projelerde kullanilir. Tahsil edilen cezalarin kmimina ilgkin hususlar, Turkiyels
Kurumunun koordinatérigiinde, Calkma ve Sosyal Guvenlik Bakagli Calsma Genel
Mudurltgt ile is Sashg ve Glvenlgi Genel Mudurligu, Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgl Engelli ve Yali Hizmetleri Genel Mudurlgi, Adalet Bakanfii Ceza ve Tevkif
Evleri Genel Mudirlgu, en cok gci ve isvereni temsil eden Ust kurglarin ve en ¢ok
engelliyi temsil eden (st kurwun birer temsilcisinden ofan komisyon tarafindan karara
baglanir.

12.01.07.2005 tarihinde kabul edilip 07.07.2005 tariResmi Gazetede yayimlanarak
yurlrlige giren “Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hukmuméararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” daha sonra 25.420thrihli ve 6462 sayil
Kanun’un 1. maddesiyle “Engelliler Hakkinda Kanwadini almgtir.
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tanimlanmgtir. 5378 sayili Kanun’da 06.02.2014 tarih ve 65481l Kanun'un 63.

maddesi ile yapilan deiklik sonrasi korumali giyeri, igsglcl piyasasina

kazandiriimalari gii¢ olan zihinsel veya ruhsal #ivgge mesleki rehabilitasyon
sglamak ve istihdam olturmak amaciyla Devlet tarafindan teknik ve mali

yonden desteklenen ve gaha ortami 6zel olarak dizenlenagerini ifade eder

hale gelmgtir.

Korumali gyerleri ile ilgili 2005 yilindaki dizenleme ile 281yilindaki
duzenleme arasinda en Onemli farklihk; 2005 ydkiddizenlemeye gore,
korumal kyerinde tim engellilerin calbilme imkani sglanmgken 2014
yilindaki dizenlemeden sonra korumajyerlerinde sadece zihinsel ve ruhsal
engellilerin calgabilmelerine izin verilmi olmasidir. Tium engelli bireyler dikkate
alindginda istihdam piyasasinda en dezavantajli grubunsgh engelliler
olusturmaktadir (ILO, 2011a). Bu bakimdan son gidi&ligin yerinde bir
diizenleme oldgu sdylenebilir. Nitekim bu bakiacisi Sglik Bakanlg tarafindan
olusturulan Ulusal Ruh S#igr Eylem Plani (2011-2023) ile de tutarlilik
olusturmaktadir (TCSB, 2013).

6518 sayili Kanun ile ayrica 4857 saygliKanununa 06.02.2014 tarihinde
eklenen ek 1. madde gwdan “korumali gyerleri” ile ilgilidir. Korumal
isyerlerinde cakan engellilerin Ucretleri ile ilgili ek 1. maddey®re, korumal
isyerlerinde cakltirilan ve § gict piyasasina kazandirilmalari gi¢ olan zihinsel
veya ruhsal engellilerggsverenlerince zamaninda 6degnalan dcretlerinin belli

tutarlarinin Hazine tarafindagveren ddene@ni hikim altina alrgtir.

2014 yilinda kabul edilen 6518 sayili Kanue korumall gyerleri icin

ongorilen mali destekler vestékler sunlardir:

a) Korumali gyerlerinde callan her engelli icin 2022 sayili Kanunun 2/1-a

kapsaminda ddenen aylik tutari katfari

132022 sayili Kanunun 2/1-a bendi 6denecek iicregiiménmesinde esas alinmaktadir.
01.01.2015-30.06.2015 doénemi icin U¢ ayhklye& ayhgi 437,43 TL; Engel derecesi %40-
%69 arasi 874,87 TL (u¢ aylk); Engel derecesi %&Qizeri 1.312.30 TL (U¢ aylik) olarak
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b) Korumali §yeri kalkinmada 6ncelikli bélgedeyer almasi halinde ¢aén her

engelli i¢in ilave %20,

¢) Korumali gyeri statiisi almak icin ilgili mevzuatla gairilmasi zorunlu olan
sayldan daha fazla engelli gallan kyerlerinde, zorunlu sayinin Ustiinde

calistirilan her engelli igin ilave %20

issizlik sigorta primleriiSKUR tarafindan kawlanacak ve SGK primlerinin

tamami devlet tarafindan édeneceRtir

Ayrica korumali gyerlerinin gverenleri belediyelere ¢evre ve temizlik vergisi

odemeyeceklerdir.

Yine korumali gyerlerinde istihdam edilen zihinsel veya ruhsal adlig
calsanlar icin dger kisi ve kurumlarca kailanan tutar dahil yapilan Ucret
o6demelerinin yillik brit tutarinin yizde ylzi onmsohe korumali gyeri indirimi
uygulanacaktir. S6z konusgyeri indirimi kapsaminda “Engelli ve Eski Hukumlu
Calstirmayan isverenlerden Tahsil Edilerddari Para Cezalarini Kullanmaya

Yetkili Komisyona Dair Yénetmel®” yayinlanmetir.

hesaplanmtir. Muhtaclik siniri ise ilk alti ay icin 255.22 Tikinci alt ay i¢cin 286.32 TL
oldu.

1429.01.2004 tarihli ve 5084 sayili Yatirimlarin istihdamin Teviki ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi kapsataki illerde uygulanngtir.

15 Ozel sektor sverenlerince bu madde kapsaminda sgallan 01.10.2008 tarihinde
yurdrlikten kaldirilmg olan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununa talgietihsigortalilar
ile 01.07.2005 tarihli ve 5378 sayili Kanunun l4ciirmaddesinde belirtilen korumal
isyerlerinde caktirilan engelli sigortalilarin, ayni Kanunun 72 rei 73 Gincii maddelerinde
sayilan ve 78 inci maddesiyle belirlenen prime dsamanc alt siniri Gzerinden hesaplanan
sigorta primine aitsiveren hisselerinin tamami, kontenjan fazlasi engalistiran, yikimlu
olmadiklari halde engelli catiran sverenlerin busekilde calstirdiklari her bir engelli igin
prime esas kazang alt siniri Gzerinden hesaplaigantss primine ait gveren hisselerinin
tamami Hazinece katanir.

1609 Ocak 2014 tarihli Resmi Gazetede en son hglinyanmetir.
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6. KORUMALI ISYERLERI HAKKINDA YONETMEL IKLERIN
KAR SILA STIRILMASI VE KORUMALI ISYERI STATUSU

2006 tarihli “Korumali isyerleri Hakkinda Yoénetmellk 2013 yilinda
degistirilmi stir'®. Yonetmeliklerin 2013 yilindaki @gsikligi ile 2006 yilindaki
degisiklik arasindaki farklar gagida Tablo 1'de gosterilrgiir.

Tablo 1. Korumal Isyerleri Hakkinda Yonetmelik Dsikliklerinin

Karsilastiriimasi

2006 Yili Yonetmelgi 2013 Yili Yonetmelgi
Yonetmelgin  amaci, rehabilitasyon  ve YOnetmelgin amaci sadece istihdamdir.
istihdamdir.

Yonetmelik tim engellilere yonelik Yonetmelik zihinsel veya ruhsal engellilere

dizenlenmitir yonelik diizenlenngtir.

Yonetmelik ile yuksek tahsilli ve vasifli yoneti¢ciYonetmelikte “Usta @retici  Sertifikas!”
istenmektedir. yeterli  gorilmigtir ayrica  «Korumal
Isyerinin  Bolumleri” balikh  diizenleme

kaldiriimistir.

Korumali §yeri statlstnin nasil kazanilgca2013 tarihli Korumaliisyeri
Hakkinda Yonetmedin 4. maddesinde dizenlerytni. Madde hikmine gore,

korumali gyeri agmak icin Yonetmelikte belirtilen engellilenl en az 8 kinin

1730 Mayis 2006 tarih ve 26183 sayili Resmi Gazete

18 26 Kasim 2013 tarih ve 28833 sayili Resmi Gaz066 yilinda yirirlikten kaldirilan
korumali yerlerinin bélimlerinin neler olaga Y®&netmelikte ayrintili olarak dizenlengmi
olmasin kagin 2013 yilindaki yeni Yonetmelik @gikli ginde bazi kisimlar yer almasgtir.
Konumuz agisindan 6nengtgan 2006 tarihli Yonetmelikte olan bu bolimde; ¥tmelige
gore korumal gyerlerinde Dgerlendirme Bolimii, Uretim Bolumi ve Sosyal Servis
bolumlerinin nitelikleri belirtiimitir. Buna gore, a) Dgerlendirme bélimu: Engellinin; ilgi,
yetenek ve becerileri ilesin gereklerinin kaplastirilarak uygun dretim alanina
yonlendirildigi bélumdur. Engellinin ihtiyac duydiu fizyoterapi ve rehabilitasyon
hizmetleri de bu bélimde yerine getirilir. Ayrica bolimde korumalisyerine balayan
engelliye 6n hazirlik programi verilir. Programdg;glvenlgi ve isci sasligl egitimi, ilk
yardim eitimi ve verimlilik egitimi verilir. b) Uretim bolimi: Mal veya hizmet étiminin
gerceklgtirildi gi ve calsan engellinin yeteneklerinin getirildi gi bolimdir. ¢) Sosyal
servis: Calan engellilerin evde,syerinde ve sosyal cevrelerindesgdiklari sorunlarin
¢6ziiminde yardimci olunarakei ve gyerine uyumlarinin sgandigi bolimdir. Bu
bolimde; engellilerin resmi ve resmi olmayan kuramra etkin bir iletjim kurmalarini
sgzlamak amaciyla camalar yapilir, bireysel ve grup programlari ile gamanlik
hizmetleri verilir.
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istihdam edilmesi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakginin ilgili il Mudurligtine
bagvuruda bulunulmasi gerekmektedir. Korumadyeirlerinde cakacak engelli
bireylerin sayisinin toplamgi sayisina orani %75'ten az olamaz. Ayrica korumal

isyerinde istihdam edilebilmek icin;
a) En az % 40 oraninda zihinsel veya ruhsg¢iirolmak,
b) Turkiyels Kurumuna kayitli olmak,
¢) 15 yaini bitirmis olmak
gerekmektedir.
7. KORUMALI iSYERI PROJES

Korumali §yerlerinden istenen faydaningtanmasi ancak Devlet degteve
katkisi ile gercekigebilecektir. ISKUR bu yoénde fon harcamaya ve destek
sazlamaya yetkilendirilmitir. ISKUR’a yasa ve yonetmeliklere verilen bu destek
2014 yili icindelSKUR-Engelli Yash Hizmetleri Genel Mudirlgu isbirli gi icinde
gerceklgtirilecek olan proje gaisina dongmistir. S6z konusu projeden
saslanacak faydalagunlardir {SKUR, 2014):

Kurulug sermayesi desge Korumali gyerinin kurulgu icin gerekli olan
sermayenin % 60’1 kurufutarihinden itibaren bir yil icerisinde hibe olartdsis
edilecektir. Hibe rakami en fazla 150 bin TL olabgktir. Kuruly sermayesi
olarak verilecek hibe ile korumalgyerinin kurulgu icin gerekli olan makine,
donanim, demirbave bunlara ait sarf malzemesi giderleri gdanabilecektir.
Kurulus sermayesi i¢in gerekli olan butgenin % 40'inin ihakarak proje sahibi

tarafindan projeye tahsis edilmesi esastir.

Engelli licret desig: Proje balangicindan itibaren kurulan korumagyérinde
calisacak engelli gcilerin Ucret giderleri, brit asgari Ucret Gzerindiék bir yil
boyunca desteklenecektir. fka mevzuatlarda engelli cgdinlara ilskin Ucret
dest@i veya sigorta prim desgeverilmesi halinde mukerregi 6nlemek amaci ile

bu destek tutarlari 6édenecek Ucret deéiatden digllecektir.
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Isletme giderleri desgg: Kurulacak §letmelere kuruly tarihinden itibaren bir

yil boyunca gletme giderlerinin (su, elektrik, 1sinma, ik@tn) fatura bedellerinin

ylzde altmyl desteklenecektir.

Korumali gyerleri ile ilgili herhangi bir istatistiki bilgi blunmamaktadir.
Ancak ISKUR’a bagli Engelli ve Yali Hizmetleri Genel Mudirlgi istihdam ve
Sosyal Guvenlik Dairesi Bkanlhgi’'nin verilerine gore korumalisyeri sertifikasi

almak icin 14 kurulg bagvuru yapmstir™.

8. SONUC VE DESERLENDiRMELER

Engellilerin  kapasitelerini getirmek, yaam kaullarini iyilestirmek,
dislanmadan sosyal hayata kabulleriniglamak, toplumsal gelinelerden pay
almalarini mumkin kilarak gemsizlamalarina destek verecek imkanlardan
faydalanmalarini temin etmek engellilere dénuk abgylitikalarin dncelikleridir.
Bu yonde 2014-2018 donemini kapsayan 10. KalkinneniRda; engellilerin
ekonomik ve sosyal hayatta daha fazla yer almaame ygaam Kkalitelerinin
yukseltimesine yonelik énemli adimlar atgdi engellilerin kendilerine uygun
egitim alabilmeleri amaciyla eri ve fiziki alt yapi calmalarinin yapildii,
engellilerin istihdamina yoénelik evde bakim vesitien dest& saslandig,
engellilerin ihtiyaclarina uygun konutlar yapgdiayrica engelli turizmine dnem
verildigi ifade edilmitir.

Engelli istihdaminda udlkemizde yakin gegenikadar tek yodntem olarak
kullanilan zorunlu kota sisteminde engelli bireidertaninan kota dolayisiylg i
edindikleri icin ayrimci davraglara maruz kalabilecekleri dikkate alinmalidir
(TBMM, 2013). Kota sistemini yaninda korumajyeri statistinin mevzuatimiza
girmesi yeni bir engelli istihdam yontemi olarakrdeniza cikmgtir. Dinyada
korumal gyerlerini engelli bireylerin istihdaminda bir aratarak kullanan pek
cok Ulke bulunmaktadir (Viser, 1998; Greve, 2008apilan son dizenlemeler

nedeniyle korumalisyerinde cakacak olan bireylerin 6zellikle zihinsel engelli

19 Korumali kyeri sertifikasi icin bgvuruda bulunan 14 kurujwlduguna dair sayisal veri,
ISKUR’a bagl Engelli ve Yali Hizmetleri Genel Mudiirlgii istihdam ve Sosyal Giivenlik
Dairesi Bakanligi ile yapilan goriime sonucu elde edilgtir.
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olaca dikkate alindginda pek cok hukuki sorunla kadesilacasl dikkatlerden
korumal gyerinde calan kkilere isverence ddenen icretlerin Hazinegesiene
6denmesi isabetli bir dizenleme oktwr. Zira madde metninde hukukglém
ehliyetini gerektiren “ci” veya “sigortall” kavramlarina atifta bulunulmed
dogrudan “zihinsel veya ruhsal engelli” kavrami kullamstir. Maddenin “engelli”
nitelemesi yerinde bir dizenleme olgtwr. Ancak ileri derecede zihinsel

yapilan 6demelerin “licret” olarak nitelendiriimeisitnatali oldgu séylenebilir.

2014 yilinda yapilan Korumalsyerleri Hakkinda Yonetmelik dgsikli gi ile
birlikte daha 6nce tim engelli bireylerin gabilecgi korumali syerlerinde artik
sadece zihinsel engelli bireyler gabilecektir. 2014 yilindan 6nce gereklii
mekanizmalari uygulamaya geciriimgigiden korumalh dyerleri
yayginlagamamgtir. 2014 yilinda yapilan desikliklerin yani sira 6zellikle
ISKUR'un proje carisi ile korumali gyerleri isverenler agisindan cazip hale
getirilmeye cakilmistir. Yukarida aciklaggmiz nedenlerden dolayr kanaatimizce
proje ca&risina ¢cok az talep olacaktir. g@r yandan korumalisyerlerinde ge
alistirlacak veya rehabilite edilecek bireylerigei baglarken ve ayrica akil
sgliklarinin yerinde olmagandan ciddisiphe duyulmasi ve/veya bu yolda bir
iddia ve sikayetin bulunmasi halinde rapor istenilmesi gakl(YSS, 2003).
Raporu dizenleme yetkisi, 8& Bakanlgr'nin 10.03.2014 tarihli genelgesi ile
“mevzuatta kurul, kurum veya uzman hekimlerin yethkalindigi durumlar
haricinde aile hekimleri de dahil olmak Uzere mgislieicraya yetkili olan bitin
tabiplere” taninmgtir (TCSB, 2014). Korumalisyerinde cakacak bireyler icin
uzman hekimlerden ofacak heyet tarafindan verilen rapor gecerli olrsallece
ilgili ki sinin aile hekimi tarafindan ¢camasina olur veren bir rapor teksbza

gecerli olmamalidir.

2014 wyilinda yururge giren Korumalisyerleri Hakkinda Yo6netmelik
kapsaminda korumalisyerinde caktirilacak personelin nitgdi 2006 yilinda

yapilan dizenlemelerin oldukca gerisinde katmi Korumal syerinde ¢akacak
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personelin nitelik ve @tim durumunun 2006 yilindaki haline dondudrilmesi

yerinde olacaktir.

Korumali gyerlerinin fiziksel kgullari ile ilgili son diizenlemeleri; hem fiziksel
sartlar acisindan hem de korumalydrinde cakanlarin sglk ve guvenlikleri

acisindan yetersizdir.

Engelli istihdam ydntemlerinin tek gharina uygulandiklarinda yeterli ve
basarili olamayacaklari aciktir. AyricESKUR’a kayith engellilerin 6nemli bir
kisminin zihinsel engelli bireylerden etugu g6z 6nine alindinda korumall
isyeri sistemi ile kota sisteminiiSKUR tarafindan birada uygulanmasi engelli

istihdaminin artmasini gayacaktir (Oz ve Orhan, 2012).

Calsma ygaminda istihdam edilebilirlik acisindan en dezaagngruplardan
birini olusturan zihinsel engelli bireyler icin korumakyerinin bir model olarak
kullaniimasi olumlu bir ge§medir. Ancak korumaligiyerlerinde ¢cakacak engelli
bireylere ilskin bir veri tabani olmamasi uygulamadsaerenlerin kagilagacaklari
diger bir sorun olarak kammiza cikacaktirisverenlerin zihinsel engelli bireylere
ulasabilmesi oldukca zordur. Bu zorluk korumagyerlerinin hayata geciriimesi
acisindan buyuk bir risk ojturmaktadir. Bu nedenle TC & Bakanlgl
tarafindan yuruttlen ve 2011-2023 dénemini kapsdyfusal Ruh Sgligi Eylem

Planina” uygun bir veri tabaninin gturulmasi gereklidir.

Engelli istihdaminda sosyal modelin bir yaresm olarak korumali syeri
statiisinin benimsenmesigdas bir adimdir. Ancak istihdam-rehabilitasyon-
sosyalleme arasindaki dengenin korunmasinin engelli birgyleeden ve ruh
sgligl acisindan tadigi 6nem gozden uzak tutulmamahdir. Sadece istihdam
olgusunun 6ne cikarilmasi korumajyérlerinden istenen faydaningsanmasinin
onlne gececektir. Zira korumagyerlerinin asil §levinin sadece engelli bireylerin
ve Ozellikle zihinsel engelli bireylerin bigekilde istihdam edilmesi ¢@éd ayni
zamanda engellilerin tedavi ve sosygite silrecine de yardimci olglinun

g6zden kacirilmamasi gerekmektedir.
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