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Bu ¢alismanin amaci kiiresellesme ile artan ¢evre sorunlart sonucunda ortaya ¢ikan
stirdiiriilebiliv  kalkinma kavramini biitce ile olan iliskisi c¢ercevesinde incelemektir.
Stirdiiriilebiliv kalkinma, bugiinkii neslin ihtiyaclarimin gelecek nesillerin ihtiyaglarim
saglamasina engel olmayacak sekilde karsilanmasidir. Dolayistyla siirdiiriilebilir kalkinma
ile birlikte ¢evresel gelir ve harcamalar énem kazanmaktadir. Konunun oneminin giderek
artmast bu konuda yapilacak olan calismalardaki artisi da beraberinde getirmektedir.
Calismada kamu biitgesinin bu konudaki durumu Avrupa Birligi ve Tiirkiye acisindan ele
alinarak ne gibi gelismeler gosterebilecegi acgiklanmistir. Yapilan arastirma sonucunda
gerek Avrupa Birliginde gerekse Tiirkiye orneginde siirdiiriilebilir kalkinma konusunun

biitce icerisindeki agirligimin giderek arttigi goriilmiistiir. Hatta daha ileri donemlerde
biitgelerin tamamen bu amag dogrultusunda hazirlanacagi dngoriilmektedir.
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Importance Public Budgeting In Sustainable Development
Abstract

The aim of this study is to analyze the concept of sustainable development that had been
come into agenda as a result of environmental problems which have been increasing due to
globalization and it is relation between public budgeting. The sustainable development is to
meet needs of present generation in a manner which will not put obstacles on fulfillment of
next generations’ needs. In this sense, environmental revenues and expenditures gain
importance along with sustainable development. The increasing importance of the issue,
have also brought a parallel increase in studies on this issue. Budgetary reflections of the
theme and budgetary potentials are explained for both European Union and Turkey in the
study. The study concludes that the weight of sustainable development theme within public
budget is increasing. Yet more, it is projected that public budgets will be devoted to this
aim.
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1. GIRIS

Tarihten bugiine insanoglu, siirekli bir degisim ve gelisim i¢indedir. Hizli niifus
artisina bagli olarak hizli kentlesme ve sanayilesme Onemli Olgiide toplumsal,
cevresel, kiltiirel ve ekonomik degisimleri beraberinde getirmistir. Biitlin bu
degisimler insanlia olumlu katkilar sagladigi gibi; bunlarin bir takim olumsuz
sonuglart da s6z konusu olmustur. Olumsuz sonuglara baktigimizda gevresel
sorunlarin dnemli bir boyuta ulastigin1 gérmekteyiz. Sanayilesme ve ardindan
kiiresellesme faaliyetlerinin baglamasi ile birlikte iilkeler hizli ekonomik biiyiime
konusuna agirlik vererek, bunun ¢evresel maliyetlerini goz ardi etmiglerdir. Hizli
bliyiiyen niifus ve buna baglh olarak liretimde kullanilmak {izere enerji talebinin

giinden giine artiyor olmasi da sorunu kendi i¢inde beslemektedir.

Son donemlerde diinya genelinde ¢evre sorunlari olduk¢a 6nem kazanmis ve bu
konuda f{ilkeler cesitli politikalar gelistirme egilimine girmislerdir. Sonugcta
stirdiiriilebilir kalkinma temel iktisadi bir kavram olarak ortaya ¢ikmistir. Merkezi
ve yerel diizeyde bir takim calismalar baslatilmis ve dogal kaynaklara zarar
vermeden, gelecek nesillerin de kalkinmasina engel olmadan, bugiinkii
kalkinmanin saglanmasi amaglanmigtir. Bunlarin saglanabilmesi i¢in bir takim
ekonomik ve mali politikalar 6nerilmistir. Bu politikalarin basinda cesitli ¢evre
vergilerinin alinmast uygulamasi yer almaktadir. Bunun yam sira bir takim
yasaklar, tesvikler, izinler ve kotalar da s6z konusudur. Ayrica son donemlerde
devlet biitgelerinin hazirlanma siirecinde de siirdiiriilebilirligin 6nemi iizerinde
durulmaktadir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim ile birlikte devletler biitgelerinin harcama ve yatirim kalemlerinde konu ile
ilgili diizenlemeler yapmaktadirlar. Ayrica insanlarin ¢evre konusunda
bilinglendirilmesi egitim alaninda bir yatirim gerektirmektedir. Diger yandan
¢evresel sorunlarin tanitimi ve ¢oziimiine yonelik AR-GE caligsmalar1 da bu konuda
blitcenin agirligini artirmaktadir. Biitlin bu nedenlerden dolayi, degisen diinyada
devletin, artik biitce yapisini da konu ile paralel olarak sekillendirmesi kaginilmaz

hale gelmistir.

224



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Cilt:30, Sayi:1, Y1l:2015, ss. 223-256

Bu c¢alismada oncelikle siirdiiriilebilir kalkinma kavrami ele alinarak, geligim
stirecinden bahsedilmektedir. Ardindan siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in ne gibi
mali araglar kullanilacagi {izerinde durularak, bu araglar ayrintili bir sekilde ele
alinmistir. Konu ile ilgili olarak Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de ne tiir ¢caligmalar
yapildig1 lizerinde durulmustur. Yapilan calismalarin 6zellikle biitge ile ilgili
baglantilarina dikkat ¢ekilmistir. Ayrica Tirkiye 6rneginde, donemler itibari ile
biitcedeki yatirim harcamalar1 ve cari harcamalarin yapisi ve biiyiikliikleri ile ilgili
verilerden yola ¢ikarak bir degerlendirme yapilmistir. Son olarak yakin zamanda
bliyilk 6nem kazanan yesil biitceleme konusu ¢esitli acilardan ele alinmistir.
Boylelikle siirdiiriilebilir kalkinma baglaminda biitgenin ne gibi bir degisime tabi

olacagi irdelenerek bir takim ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
2. SURDURULEBILIR KALKINMA KAVRAMI

Surdirilebilir kalkinma, hem siirdiriilebilirlik hem de kalkinma kavramlar

aciklanarak bu iki kavram arasinda bir baglanti kurulmasiyla olusturulmustur.

Siirdiiriilebilirlik esasen dinamik bir kavramdir. Siirekli geliserek saglanan bir
ilerleme s6z konusudur. Kalkinma kavramindan ise insani yasam seviyesinde
yiikselme anlasilmaktadir. Biiylimeden farkli olarak kalkinma denilince, ekonomik
biliylimeye ilave olarak toplumsal, kiiltiirel ve sosyal anlamda bir gelisim s6z
konusudur. Cevrenin korunmasi, niifusun egitimi, saglik sorunlarinin iyilestirilmesi

gibi konular kalkinma kavraminin icerisinde yer almaktadir.

Sanayi devrimi ile artan gevre problemleri bu konuda fikirler yiiriitiilmesinin ve
calismalar yapilmasmin 6niinii agnustir. Ikinci Diinya savasindan sonra dnemi bir
kat daha artan siirdiiriilebilir kalkinma konusunda Birlesmis Milletler’in ¢aligmalari

hayli 6nemli olmustur.

1987 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma Komisyonu bir rapor
yayinlayarak ilk defa siirdiiriilebilir kalkinmanin tanimini yapmistir. Buna gore
stirdiiriilebilir kalkinma simdiki neslin ihtiyaglarinin gelecek nesillerin de kendi
ihtiyaclarini karsilamasina engel olmadan karsilamaktir (Bal, 2012: 8). Yapilan bu

tanimdan yola ¢ikarak siirdiiriilebilir bir kalkinma i¢in bugiinkii kusagin bir takim
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yiikiimliilikleri s6z konusudur ki en Onemlisi dogal kaynaklarin tahribine yol
agmadan yasayabilme aligkanligimnin edinilmesidir. Ancak bu, hizli lretim ve
tiketim siireci i¢indeki diinyamizda kendiliginden olusamayacaktir. Bu konuda

devletlere biiyiik bir rol diigmektedir.

1992 yilinda yine Birlesmis Milletler Brezilya’nin Rio kentinde bir Konferans
gergeklestirmistir. Konferans, biyolojik ¢esitlilik sézlesmesi, iklim degisikligi
sozlesmesi, Rio deklarasyonu, giindem 21 ve ormanlarin kullanimi bildirisi ile
sonuclanmustir. Ulkemizde siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Altinct Bes Yillik
Kalkinma Planinda kabul edilmistir. Dolaysiyla 1990 ve 2000°1i yillar Tiirkiye i¢in
konunun 6nem kazandigim1 gostermektedir. Daha oOnceki kalkinma planlarinda
yalnizca c¢evre kirliliginin azaltilmasi konusuna yer verilirken artik cevre
kirliliginin yan1 sira dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve gelecek nesillere aktarimi

da 6nemli olmustur (Yesilay, 2008: 1).

Ulkemizde 2003 yilinda kabul edilen 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve
Kontrol Kanunu’nun ikinci kisim birinci béliimiinde ‘Biitce Ilkeleri’ bashg: yer
almaktadir. 13. Maddede yer alan bu ilkelerin ilki kanunda ‘Biitcelerin
hazirlanmas1 ve uygulanmasinda, makroekonomik istikrarla birlikte stirdiiriilebilir
kalkinmay1 saglamak esastir.” seklinde ifade edilmistir. Dolayisiyla biitgeler
hazirlanirken siirdiiriilebilir kalkinma kavramini disarida tutmak yanlis olacaktir.
Sonugta, iktisadi ve siyasal gelismelerle paralel olarak biitge hazirlanmasi geregi

dogmaktadir.
3. SURDURULEBILIR KALKINMA SURECINDE MALi ARACLAR

Siirdiiriilebilir kalkinma konusunda uygulanacak politikalar zorlayici nitelikte
olabilecegi gibi tesvik edici ve caydirict da olabilir. Arag olarak en ¢ok cevre

vergileri kullanilmaktadir. Cevre vergileri ve diger araglar asagida incelenecektir.
3.1. Cevresel Vergiler

Cevre vergileri, kirlenmeye sebep olan firmalara ve bireylere uygulanan
vergilerdir. Bu vergiler, konuldugu {iriin veya hammaddenin fiyatin1 yiikselterek,

kirlilik olusturan hammaddelerin iiretiminin azaltilmasina yol ag¢an mali
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yiikiimliiliklerdir. Burada amag ¢evrenin kirlenme maliyetini iireticiye ylikleyerek
bir caydiricilik  olusturmaktir.  Giiniimiizde yesil vergi olarak da

adlandirilmaktadirlar.

Karbon Vergisi bagta olmak iizere enerji vergileri, tasimacilik vergileri, kirlilik
vergileri ve dogal kaynak vergileri s6z konusudur. BM Cergeve Kongresi
tarafindan hazirlanmig olan Kyoto Protokolii’nde Karbon vergisi konusu giindeme
gelmistir. Karbon vergisi, diinyada sadece Danimarka, Finlandiya, Isvec, Norveg,

Hollanda ve italya’da uygulanmaktadir (Toprak, 2006: 155).

Fosil yakit ve 6zellikle komiir kullaniminin azaltilmasi amaciyla karbon vergisi
uygulamasi baslatilmistir. Bu vergiler emisyon vergileri olarak da bilinir. Uretici ve
tilkketiciler ¢evreye biraktiklari emisyon miktarina gore vergi 6derler. Boylece
insanlarin olusturacagi emisyon miktar1 azaltilmaya calisilir. Ancak bu vergi
matrahinin ~ hesaplanmas1  konusunda  sikintilar  yasanmasi  nedeniyle
elestirilmektedirler. Tiirkiye 2009 yilinda ¢ikarilan bir kanun ile Kyoto Protokoliine
taraf olmustur. Buna gore 2013 yilina kadar karbon emisyonunu azaltacagini
taahhiit etmistir. Bu amagla birgok ¢aligma baslatmak durumunda kalmistir. Kirlilik
dedigimiz kati atik vergisi ise c¢evresel geri doniislimiin saglanmasi amaci

tagimaktadir (Celikkaya, 2006: 106).

Enerji vergileri dedigimiz vergiler ise, benzin, motorin, fuel oil, dogal gaz,
komiir ve elektrik gibi enerji {iriinlerinin kullanimlarinda alinirlar. Dogal kaynak
vergileri, degerli maden ve petrol c¢ikartilan arazilerin kira bedeli iizerinden
almmaktadir. Tagimacilik vergileri ise motorlu tasitlar {izerinden alinirlar

(Ozdemir, 2009: 24).

Kullanildiginda veya ¢evreye birakildiginda icerigindeki zararli ozellikler
nedeniyle ¢evreye zarar veren maddelerden alinan vergiler ise bir baska vergi
tiiridiir. Naylon posetlerden alinan vergiler 6rnek olarak verilebilir (Marin ve

Yildirim, 2004: 498).

Tirkiye’de ise ¢evresel vergilere, ¢cevre ve temizlik vergisi yaninda 6zel tiiketim

vergisinin akaryakit iiriinleri iizerinden alinmasi 6rnek olarak verilebilir. Ancak
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konunun etkinligi bu vergi gelirlerinin gercekten cevresel sorunlart gidermede
kullanilip kullanilmamasina baglidir. Burada yapilmasi gereken bu gelirlerin, biitge
icinde ¢evresel sorunlarin giderilmesi amaciyla olusturulacak tertiplerde
toplanmasidir. Ayrica g¢evresel projelerin merkezi yonetim veya yerel idarelerce
hazirlanip uygulanmasinda bu gelirler kullanilmahidir. Dolayisiyla bu vergilerin

mali amactan ¢ok sosyal amaglara hizmet etmesi saglanmalidir.
3.2. Harglar

Vergilerden sonra Onemli bir politika araci da harglardir. Harglar, c¢evreyi
kirletenlerden alinan parasal karsiliklardir. Amag kirlenme maliyetini gidermektir.
Ayrica harglar ¢evreyi kirletenlere karsi bir caydiricilik da saglamaktadir (Karaca,

2011: 82).

Harglar dedigimizde aslinda kullanim temelli vergiler anlasilmaktadir. Bunlar
hizmet harci niteligindedir. Bu harglar ¢evre temizligi hizmetinden yararlananlar
tarafindan 6denir. Yerel yonetimler tarafindan uygulamir. Ornek olarak
belediyelerin, atik sularin uzaklastirilmasi veya igme suyunun temizlenmesi
hizmeti sonucu aldig1 paylar verilebilir. Daha ¢ok yerel yonetimlerde kaynak

ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla alinirlar (Marin ve Yildirim, 2004: 498).

Herkesten ¢evreye verdigi zarar oraninda alinan harglar “kirleten 6der” ilkesine
dayanmaktadir. Kirleten oder ilkesi, ilk kez 1972’de OECD tarafindan kabul
edilmis ve “kabul edilebilir durumdaki bir gevreyi saglamak i¢in kamu yetkilileri
tarafindan kararlagtirilan olgiitleri (kirliligi dnleme ve kontrol) gerceklestirmenin
masraflarina kirletenin katlanmasi gerektigi bir ilke” olarak tanimlanmigtir. Ayrica
harglar bir karsiliga dayanarak alinmaktadir. Burada ise ¢evreye verilen zararin
Onlenmesi i¢in yapilan kamusal uygulamalarin karsiligi olmasi séz konusudur

(Karg1 ve Yiiksel, 2010: 196).
3.3. Siibvansiyonlar

Stibvansiyon, hibe, yardim ve diisiik faizli kredi gibi devletin 6zel kisi ve
kuruluslara sermaye ya da mal transfer etmesidir. Cevresel siibvansiyonlar, ¢evre

politikalarinin  gerektirdigi emisyon azalttimi maliyetlerinin diigiiriilmesi ve
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emisyon azaltimi i¢in inisiyatif saglanmasi1 amacina dayanmaktadir. Amag cevreye
kargt duyarlt bir iretim gergeklestirilmesi icin yeni uygulama tekniklerine
gecilmesidir (Kayaer, 2013: 134). Ayrica yapilan tanimdan yola c¢ikarak
siibvansiyonlar cevreye daha az zarar veren isletmelerin diisiik faizli kredi

verilmesi seklinde ddiillendirilmesidir.

Firmalara uygulanan siibvansiyonun iretimi artirict etki yaparak cevresel
sorunlar1 daha biiylik boyutlara getirmesi ise konunun bir bagka agidan ele
alinmasina yol agmaktadir. Sonugta devletin ne tiir silbbvansiyonlara agirlik verdigi
irdelenmelidir. Dolayisiyla siibvansiyonlarin yenilenebilir enerji kullanimi ve atik
yonetimi konulari iizerinde yogunlasmasi yerinde olacaktir. Ornegin giinesten veya
riizgardan kendi enerjisini lireten ve/veya iiretimini geri doniistiirebilir malzeme ile

yapan firmalara siibvansiyon uygulanmasi faydali olacaktir.
3.4. Fonlar

Cevresel fonlar, cevre kirliliginden zarar gorenlerin zararlarinin karsilanmasi ya
da cevreye zarar verenlerin ¢esitli Onlemler almalarmi saglamak amaciyla
verilebilir. Bu yoniiyle siilbvansiyonlarla benzerlik gostermektedir. Ayrica bu fonlar
cevre kirliligi ile miicadele konusunda yiiritiilecek calismalarda da
kullanilabilmektedir. Eger genel biitgede ¢evre igin ayrilan ddenekler yetersiz ise
bu fonlardan yararlanmak ¢alisma ve projelerin yiiriitiilmesine katki saglayacaktir

(Karaca, 2011: 88).

Biitce igerisinde ¢evresel fonlara agirlik verilmesi siirdiiriilebilir bir kalkinma
acisindan 6nemli bir gelir kaynagi olabilmektedir. Amacina ulastig1 takdirde biitce
disinda da bdyle bir fon olusturulmasi sorun olmayacaktir ancak bu konuya
temkinli yaklagmakta yarar vardir. Biitce icinde veya diginda yer verilecek boyle
bir fon amag disinda kullanildig: takdirde herhangi bir getirisi olmayacaktir. Bunu

onlemek i¢in etkin bir denetim mekanizmasina ihtiyag vardir.

Fonlar konusunda verilebilecek en giizel 6rnek, Rio Konferansi’nda olusturulan
Global Cevre Fonudur. Kirleten 6der ilkesinin global sekilde uygulanmasidir. Fon,

cevreyi en fazla kirleten geligmis lilkelerden toplanan paralardan olusur. Toplanan
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fon, c¢evre sorunlarini finansal yetersizlikten dolay1r asamayan gelismekte olan

iilkelerde kullandirilir (Marin ve Yildirim, 2004: 510).

4. SURDURULEBILIR KALKINMA SURECINDE BUTCE
UYGULAMALARI: AVRUPA BIiRLiGi VE TURKIYE

Siirdiiriilebilir kalkinma konusuna verilen 6nem artikca bu konuda yapilacak
caligmalar biit¢elerin gelir ve harcama kalemlerinde bir takim degisimlere neden
olmaktadir. Gerek gelirler konusunda gerekse harcamalar konusunda gergeklesen

bu degisimler Avrupa Birligi ve Tiirkiye olarak iki farkli a¢idan ele alinacaktir.
4.1. Avrupa Birligi Uygulamasi

Avrupa Birliginde g¢evre bilinci 6zellikle 1970’li yillardan itibaren kendisini
gostermistir. Avrupa Birligi bu amagla 1973 yilindan giliniimiize toplam alt1 tane
Cevre Eylem Programi olusturmustur. Bu programlar Avrupa Birliginin g¢evre
konusuna verdigi Onemi gostermekte, bu programlarin AB biitgesine nasil

yansidigini gdrmemizi saglamaktadir.

Ik iki cevre eylem plani var olan kirlili§i azaltmaya yéneliktir. Bu konuda
cesitli standartlar belirlenerek bir uygulama baslatilmistir. Ugiincii programda ise
bir adim daha ileri gidilerek kirliligi olusumundan 6nce yani kaynaginda azaltma
konusuna vurgu yapilmistir. Bu programda esas olan kaynaklarin rasyonel
kullaniminin saglanmasidir. Ayrica, lglincli ¢evre eylem programinda, cevre
politikalarinin diger politikalarla i¢ i¢e ve uyumlu olmasi gerektigi belirtilmistir

(Cokgezen, 2007: 94).

Besinci ¢evre eylem programi Oncekilere gore daha kapsamli ve ayrintili olarak
ele alinmigtir. Program, siirdiiriilebilir kalkinma, ¢evresel 6nlemlerin diger politika
alanlartyla bitiinlestirilmesi, serbest piyasa ekonomisi araclarindan yararlanilmasi
ve toplumdaki biitlin aktérlerin ortak katiliminin saglanmasi ilkeleri iizerine
kurulmustur. Bu program 1993-2000 yillar1 arasindaki donemi kapsamaktadir.
2001-2010 yillarin1 kapsayan altinct program da Besinci programdan ¢ok farkl

degildir. Burada da g¢evre mevzuatinin yayginlastirilmasi, diger politikalarla
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biitiinlestirilmesi, imar planlarinda g¢evresel faktorlerin goz ardi edilmemesi gibi

konular iizerinde durulmustur.

Cevre Eylem Programlarinin yanmi sira AB finansal perspektifleri de gelisen
ekonomi ve ihtiyaglar dahilinde siirekli yenilenmistir. Bu finansal perspektiflerin
en onemli amaci biitgede disiplin saglamaktir. Bu perspektif donemlerini su sekilde

siralayabiliriz:
1. Finansal Perspektif: 1988-1992 Birinci Delors > Dénemi
2. Finansal Perspektif: 1993-1999 ikinci Delors Dénemi
3. Finansal Perspektif: 2000-2006 Giindem 2000 Donemi
4. Finansal Perspektif: 2007-2013 Dénemi (mfa.gov.tr, 2014).

Birinci finansal perspektif doneminde Toplulugun kaynaklarinin Tek Pazar
hedefini gergeklestirmede yetersiz kalmasi nedeniyle, istikrarin saglanmasi, 6z
kaynaklarin artirilmasi gibi hedefler s6z konusu olmustur. ikinci mali perspektif
Birlik biitgesinin artirilmasi konusu iizerinde durmustur. Ugiincii mali perspektif ise
ozellikle biitcede disiplin saglanmasi ve harcama miktarlarinda esneklik
saglanmasini hedeflenmistir (Ozek, 2014: 26-28). Ayrica 2000-2007 ddénemini
kapsayan perspektif Avrupa Birliginin bir diger genislemesine zemin hazirlayacak
sekilde hazirlanmistir. Tablo 1°de yer alan Katilim Oncesi Stratejisi, Uyum Fonu

gibi bagliklar bu hedefi agik bir sekilde ortaya koymaktadir.

Biitiin bu perspektifler, biitcede disiplin saglanmasinin yani sira, degisen
zamana gore biitcenin bu degisime uyarlanmasini saglama amacini tasimaktadir.
2007-2013 Donemi Finansal Perspektif ise, biitgeye yeni bir harcama bagliginin
dahil edilmesini saglayarak, siirdiiriilebilir kalkinmaya verilen 6nemi agiklamaya
yardime1 olmaktadir. Ayrica dogal kaynaklarin hizla etkinsiz bir sekilde tiiketimine
paralel olarak, bu konuya da biitge harcama bagliklarinda yer verildigi

gozlemlenmektedir.

*Jacques Delors 6 Ocak 1985 - 22 Ocak 1995 tarihleri arasinda Avrupa Komisyonu
Baskanligi gorevini istlenmistir. Bu nedenle 1999 yilina kadar uygulanan finansal
perspektifler Delors Donemi olarak adlandiriimaktadir.
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Tablo 1. Genigleme Igin Ayarlanns Biitge Kompozisyonu ve Harcama Kalemleri

(2004 Fiyatlariyla, Milyon Euro, AB-25 i¢in)

Bashk Adi 2000
1. Tarim 41738
1.a. Ortak Tarim Politikasi 37352
1.b. Kirsal Kalkinma 4386
2. Yapisal Eylemler 32678
2.a. Yapisal Fonlar 30019
2.b. Uyum Fonu 2 659
3. i¢ Politikalar 6 031
4. D1s Faaliyetler 4627
5. Yonetim 4638

6. Rezervler 906

7. Katilm-Oncesi Stratejisi 3174

8. Tazminatlar -

Kaynak: (ec.europa.eu, 2014)

2001

44 530

40 035

4495

32720

30 005

2715

6272

4735

4776

916

3240

2002

46 587

41992

4595

33638

30 849

2789

6558

4873

5012

676

3328

2003

47378

42 680

4698

33968

31129

2 839

6 796

4972

5211

434

3386

2004

49 305

42 769

6536

41035

35353

5682

8722

5082

5983

442

3455

1410

2005

50431

43724

6707

41 685

36517

5168

8967

5093

6154

442

3455

1299

2006

50 575

43735

6 840

42932

37028

5904

9093

5104

6325

442

3455

1041

Tablo 1°de goriildigi gibi ti¢lincli finansal perspektif doneminde olusturulan

biitgenin sekiz harcama bagligt s6z konusudur. Bunlarin icinde en biiyilik

harcamalar ise Tarim alaninda yapilmistir. Goriildiigii gibi sekil itibariyle

baktigimizda siirdiiriilebilir kalkinmaya katki agisindan biit¢cede ayri bir baslik yer

almamaktadir.

2007-2013 yillarin1 kapsayan yeni mali perspektifte 2000-2006 perspektifinden

farkl1 olarak harcama bagliklarinda degisiklik yapilmistir. Yeni diizenleme ile

birlikte Avrupa Birligi biitcesi harcama basliklar1 yeni mali perspektifte su sekilde

olusturulmustur:

e Siirdiiriilebilir Kalkinma: Bu baslik altindaki harcamalar, biiyiime ve

istihdam i¢in rekabet edebilirlik ile biiyiime ve istihdam i¢in uyum.

e Dogal Kaynaklarin Korunmasi ve Siirdiiriilebilir Y 6netimi
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e Vatandaslik, Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet
e Kiiresel Bir Partner Olarak Avrupa Birligi: Bu basligin altinda, katilim
Oncesi araglar, Avrupa Kalkinma Fonu’nun AB biitcesine dahil edilmesi ve
acil yardim ve kredi garantileri i¢in ayrilmis mevcut rezervler ve tim dis
faaliyetler yer almaktadir.
e Yonetim

e Tazminatlar (ceis.org.tr, 2015).

Buradan ulasacagimiz sonu¢ Avrupa Birligi biitcesinin artik degisen diinyaya
ayak uydurmasmin saglandigidir. Siirdiiriilebilir kalkinma baslhiginin agilmasi ile
kaynaklarin etkin kullanimi ve sonugcta siirdiiriilebilir kalkinma saglanmasinin artik
basli basina bir gereklilik oldugunu goriiyoruz. Ayrica dogal kaynaklarin
korunmasi ve yoOnetimi konusunda ciddi harcama biiyiikliikleri s6z konusudur.
Biitcenin bu sekilde yeniden yapilandirilmasi siirdiiriilebilir rekabet, bilylime ve
kalkinma i¢in hizla tiikenen dogal kaynaklarm korunmasi gerekliliginin dnemli

boyutlara ulastigin1 gostermektedir.

Asagida Tablo 2’de goriildiigii gibi ilk harcama bashgi, ‘Sirdiirilebilir
Kalkinma’dir. Bu baglik kapsaminda Birligin siirekli bir sekilde ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel agidan kalkinmasina hizmet edecek alanlara kaynak aktarilmaktadir.
‘Biiyiime ve Istihdam icin Rekabet’, bu harcama kaleminin ilk alt bashgidir ve
ozellikle Birlik i¢i rekabetin saglanmasi konusunda gergeklestirilecek faaliyetleri
icermektedir. Avrupa Birligi’nin temel amaglarindan birinin de rekabet ortaminin
tesviki oldugu g6z Oniline alindiginda, bu alt basligin 6nemi daha da iyi
anlagilabilir. ‘Siirdiiriilebilir Kalkinma’ basliginin ikinci alt baglig1 ise ‘Biiylime ve
Istihdam i¢in Uyum’ dur. Birligin uyum politikas1, genisleme siirecinde dengeli ve
sirdiiriilebilir kalkinmanin saglanabilmesi agisindan {iye devletler arasinda
ekonomik ve sosyal uyumun saglanabilmesini amaglamaktadir. Bu agidan
“Bilyiime ve Istihdam igin Uyum” alt bashg; iiye devletler, bolgeler ve kirsal-
kentsel alanlar arasinda kalkinmighk farkliliklarii giderebilmek ve Birlik
icerisinde dengeli bir sosyo-ekonomik dagilimi saglayabilmek amaciyla

gerceklestirilecek olan faaliyetlere ayrilan kaynaklar1 gostermektedir.
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Birlik biitcesinin ikinci harcama bashigi ‘Dogal Kaynaklarin Korunmas: ve
Yonetimi’dir. Ortak Tarim Politikasi, kirsal kalkinma politikas1 ve balikgilik
politikalar1 bu baslik igerisinde yer almaktadir. ‘Piyasa Destek Yardimlari ve
Dogrudan Odemeler’ kalemi bu basligin temel harcama alanidir. Bu temel harcama
alan1 disinda; kirsal kalkinma, Avrupa Balik¢ilik Fonu ve Avrupa gevre programi

olan LIFE+ gibi basliklara da kaynak saglanmaktadir (Bilge ve Celikay, 2008: 10).

Tablo 2. 2007-2013 Donemi AB Biitgesi (2004 fiyatlartyla, Milyon Euro)

Bashk Adi 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Toplam

1. Siirdiiriilebilir 51267 52 415 53616 54 294 55368 56 876 58 303 382 139
Kalkinma

L.a. Bilyiime ve 8 404 9097 9754 10 434 11295 12 153 12 961 74 098
Istihdam Igin
Rekabet

1.b. Biiyiime ve 42 863 43318 43862 43860 @ 44073 44723 45342 308 041
Istihdam I¢in Uyum

2. Dogal 54 985 54 322 53 666 53035 52 400 51775 51161 371 344
Kaynaklarin

Korunmasi ve

Yonetimi

2.a. Tarimsal Piyasa =~ 43 120 42 697 42 279 41 864 41 453 41 047 40 645 293 105
Desteklemeleri ve

Dogrudan

Odemeleri

3. Vatandashk, 1199 1258 1380 1503 1 645 1797 1988 10 770
Ozgiirliik,
Giivenlik, Adalet

4. Kiiresel Bir 6199 6 469 6 739 7 009 7339 7679 8 029 49 463
Partner Olarak AB

5. Yonetim 6 633 6818 6973 7111 7255 7 400 7610 49 800
6. Tazminatlar 419 191 190 - - - - 800

Kaynak: (ec.europa.eu, 2014)

Tablo 2 incelendiginde yeni perspektif ile birlikte biitceye dahil edilen
sirdiiriilebilir kalkinma ve dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi bagliklari
Avrupa Birligi i¢inde bu konunun éneminin arttigini1 gostermektedir. 2007 yilindan
2013 yilina gelindiginde, siirdiiriilebilir kalkinmaya biitceden ayrilan pay siirekli

artis gostermistir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi konusunda da ciddi
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biiyiikliikte bir harcama s6z konusudur. Buradan yola ¢ikarak Avrupa Birligi’nin
kiiresel ticaret ve tretim konusunda diinyada en iyi olmak adina dogru bir yol
izledigini sdyleyebiliriz. Dogal kaynaklarin hizla tahrip edildigi diinyada, hizli bir
iretim silirecinin yarattigi ¢evre kirliliginin oniine gecilmedigi takdirde, artan hizl
niifusun talebinin karsilanmasinda zorluklar ortaya c¢ikacaktir. Bu nedenle,
ilkelerin ¢evresel yatirnm harcamalarina agirlik vererek, bunun uzun vadeli

getirilerini gz oniinde bulundurmalar1 gerekmektedir.

Ote yandan, Avrupa Birligi’ne dahil olan diinyanin en gii¢lii ekonomilerinden
bazilar1 olan iilkeler yarattiklari ¢evre sorunlarina karsi tabii ki 6nlem almalidir.
Diinya ekonomisi siyasetinde etkili olmaya ¢alisan Birlik i¢in bu durum iyi bir
itibar saglayacaktir. Bunu yapmanin en iyi yolu da Birlik biit¢esinin siirdiiriilebilir
kalkinmaya yonelik degisimi ile iiye iilkelerin bu degisime ayak uydurmalarinin
temellerinin saglanmasidir. Diger agidan ise Birlige dahil olmak isteyen aday
iilkelerin biitgelerinin de buna uyum gostererek dolayli olarak siirdiiriilebilir

kalkinmaya katki koymasi saglanmalidir.
4.2. Tiirkiye Uygulamalari

Tiirkiye’de hizli niifus artisi, ekonomik gelisme, asir1 tiiketim ve buna paralel
olarak {iretimin artirilma ¢abasi bir takim g¢evresel sorunlara neden olmustur. Bu
sorunlarin giderilmesi ve dolayisiyla finansman1 konusunda da bazi aksakliklar s6z

konusudur.

OECD tarafindan 1999 ve 2008 yilinda yayinlanan cevresel performans
inceleme raporuna gore Tiirkiye hava ve su yonetiminden, doganin korunmasina,
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden, uluslararas: yiikiimliilikklerine kadar hemen
her alanda olumlu gelismeler gdstermistir. Cevre harcamalarinin GSYH igindeki
pay1 yiizde 1,1’den yiizde 1,2’ye (yiizde 0,9’u kamu harcamasi, ylizde 0,31 6zel
harcama) yiikseltilmistir. Ancak bu olumlu gelisme vergi politikasi alaninda

gozlenememistir (Celikkaya, 2011: 110).

Tirkiye’de ¢evre vergileri hasilati oldukea yiiksek olmasina ragmen bu vergiler

cevresel sorunlarda kullanilmamakta daha ¢ok gelir saglama amacina hizmet
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etmektedir. Ancak 2006 yilinda 2872 Sayili Cevre Kanununda yapilan bir
degisiklik ile ¢evrenin korunmasi i¢in emisyon ve kirletme harglar1 gibi ekonomik

araglardan yararlanilacagi ifade edilmistir.
4.2.1. Tiirkiye’de Uygulanan Cevresel Vergiler

Tiirkiye’de giiniimiizde uygulanan g¢evresel sayilabilecek bir takim vergiler
vardir. Konuyu agiklamamiz agisindan bu vergileri {i¢ baglik altinda siralamamiz
miimkiindiir. Bunlar, enerji vergileri, kirletme (kat1 atik) vergisi ve motorlu tasitlar

vergisidir.
4.2.1.1. Enerji Vergileri

Bu gruba, akaryakit {iriinleri ve elektrik girmektedir. Tiirkiye’de akaryakit ve
akaryakit {iriinleri 06/06/2002 tarih ve 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi
Kanununda, I Sayili Listenin A Cetvelinde yer almaktadir. Bu verginin esasen
¢evre sorunlarinin ¢oziimii amacina yonelik oldugu sdylenemez. Ancak bu vergi
akaryakit irtinlerinin fiyatlarini yiikselteceginden ekonomi iizerinde dolayli bir etki

olusturur.

Enerji vergisi konusu icerisinde bir de elektrik vergisi mevcuttur. AB’nin
2003/96 Direktifine gore enerji {iirlinlerine uygulanan bir diger vergi elektrik
vergisidir. En yiiksek emisyon kaynaklarindan biri olan elektrik vergisi agisindan
bakildiginda elektrik vergisinin fiyata oraninin en yiiksek oldugu iki Avrupa iilkesi

Italya ve Tiirkiye’dir (Celikkaya, 2011: 112).
4.2.1.2. Kirletme (Kat1 Atik) Vergisi

Belediyeye su ve kanalizasyon sebekelerine bagli kullanicilar ve sanayi tesisleri
su kullanimi ve atik su bosaltimi nedeniyle “Cevre Temizlik Vergisi” 6demek
zorundadir. Belediyeler tahsil ettikleri bu verginin yiizde 10’unu ¢evre kirliligi ile
miicadele i¢in Cevre ve Orman Bakanlig1 Merkez Saymanlik Miidiirliigii Hesabina,
ylzde 20’sini ise biiyliksehirlerde ¢Op imha tesislerinin kurulup isletilmesine

ayirmaktadir.
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Cevre temizlik vergisi, ¢cop vergisi olarak da bilinir. Tiirkiye’de dogrudan ¢evre
ile ilgili tek vergidir. Ancak her ne kadar c¢evresel vergi smifinda yer alsa da
aslinda gevresel amaglara hizmet etmemektedir. Belediyeler genellikle ek gelir elde

etme amaciyla bu vergi tiiriinii tahsil etmektedirler (Marin ve Yildirim, 2004: 500).
4.2.1.3. Motorlu Tasitlar Vergisi

197 Sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu ile uygulanmasina baglanan bu
vergi, 6zel bir servet vergisidir. Kanunda 25/12/2003 tarih ve 5035 sayili kanun ile
yapilan degisiklik ile birlikte araclarin agirlig1 degil, motor silindir hacmi ve yasina
gore alinmaya baslanmistir. Motor silindir hacminin esas alinmasinin nedeni motor
hacmi arttikga yakit miktarinin ve c¢evreye yayilacak zehirli gazin artacak
olmasidir. Ancak ara¢ yasi bilyiidiikkge 6denecek verginin azalmasi ise gevresel
amag¢ disindadir. Ciinkii arag¢ yas1 biiyiik olanlar daha ¢ok cevre kirliligine neden
olmaktadir. Dolayisiyla motorlu tasitlar vergisinin de tam manasiyla cevresel

amaglara hizmet ettigini sdyleyemeyiz (Celikkaya, 2011: 114).

Merkezi yonetim igerisinde ¢evresel sayilabilecek vergi ve harg gelirlerinin kod

yapist ise su sekildedir:
01.3.2 Ozel Tiiketim Vergisi
01.3.2.01 Petrol ve Dogalgaz Uriinleri
01.3.2.02 Motorlu Tasit Araglari
01.3.2.52 Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi
01.6.9.55 Kaynak Sular1 Harc1

Genel Yonetim Kamu Gelirlerinin 2014 yil1 tutarlar ve tiirlerine bakildiginda,
B cetvelini olusturan bu kalemler icinde g¢evresel gelirlerin, 6zellikle OTV
dolayisiyla toplanan gevresel vergilerin, 6nemli bir yer tuttugu godzlenmektedir
(bkz. 2014 yili Merkezi Yonetim Biitgesi B Cetveli). Ancak devlete gelir saglama
amaciyla toplandiklarindan bu vergilerin siirdiiriilebilir kalkinmaya katkist oldugu
sOylenemez. Yalnizca dolayli bir etki s6z konusudur. Ciinkii ilave vergiler, tiiketici

acisindan caydirici olmaktadir.
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4.2.2. Analitik Biitce Siniflamasi1 (ABS) ile Cevre Koruma Faaliyetleri
Siniflamasi (CEPA)

Analitik  biitge siiflandirma  sistemi, devlet faaliyetlerinin; kurumsal,
fonksiyonel, ekonomik kriterlere gore siniflandirildigi bir hesap sistemidir. Kamu
kuruluslarinda 2004’ten itibaren kademeli gegisle, il 6zel idareleri, belediyeler ve
mabhalli idare birliklerinde 2006 yilindan itibaren harcamalarin kayit altina alinmasi

icin Analitik Biit¢e Siniflandirma (ABS) Sistemi kullanilmaktadir.

ABS Sisteminde, fonksiyonel siniflandirmaya goére ¢evre koruma harcamalari
ayr bir sekilde kayit altina alinabilmektedir. 2. Diizey fonksiyonel kodlarda ¢evre
koruma faaliyetleri konularina goére ayristirilmaktadir. ABS ¢evresel harcamalar1 6

baslik altinda toplamaktadir.

e Atk yonetimi hizmetleri,

e Atk su yonetimi hizmetleri,

o Kirliligin azaltilmas1 hizmetleri,

e Dogal ortamin ve biyo ¢esitliligin korunmasi,
e Cevre korumaya iligkin AR-GE hizmetleri,

e Siniflandirmaya girmeyen ¢evre koruma hizmetleridir.

Cevre koruma harcamalariin kapsamini tanimlamak i¢in, Birlesmis Milletler,
Avrupa Ekonomik Komisyonu ile Eurostat tarafindan hazirlanan Cevre Koruma
Faaliyetleri Siniflamas1 (Classification of Environmental Protection Activities -

CEPA) kullanilmaktadir (TUIK, 2009).

Cevre Koruma Faaliyetleri Siniflamas1 (CEPA) ii¢ ana gruptan olugmaktadir.
Bunlar ¢evre koruma, dogal kaynak yonetimi ve dogal kaynak kullanimindan
olugmaktadir. Analitik biitce siniflamasi ile iliski kurmak agisindan ¢evre koruma

grubunun alt bagliklar1 ele alinmaktadir. Bu basliklar su sekilde siralanmaktadir:

e Dis ortam havasinin ve iklimin korunmasi,
e Atik su yonetimi,
e Atk yonetimi,

e Toprak, yeralt suyu ve yiizey sularinin korunmasi ve iyilestirilmesi,
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e  Giiriiltl ve vibrasyonun azaltilmasi,
e Biyo ¢esitlilik ve peyzajin korunmast,
e Radyasyona kars1 koruma,
e Arastirma ve gelistirme,

e Diger ¢evre koruma faaliyetleri (unstats.un.org, 2015).

Konular agisindan biiylik farkliliklar olmamasina karsin ABS’de gevresel
harcamalar 6 baglikta belirtilirken CEPA’da 9 baslik mevcuttur. Bunun nedeni
CEPA’daki dig ortam havasmin ve iklimin korunmasi, toprak, yeralti sulart ve
ylizey sularinin korunmasi ve iyilestirilmesi, giiriiltii ve vibrasyonun azaltilmasi,
radyasyona karsi koruma ve AR-GE basliklarinin ABS’de kirliligin azaltilmasi

hizmetleri olarak tek baslikla belirtilmesidir.
4.2.3. Cevresel Harcama, Gelir ve istihdam Istatistigi Verileri

Cevresel istihdam ve harcama istatistikleri denildiginde; ¢evresel faaliyetlerde
caligan personel sayisi, bu personelin egitim durumu, kadro durumu, niteligi,
cevresel cari harcamalar, ¢evresel yatirnm harcamalari, g¢evresel gelir verileri

kullanilmaktadir (TUIK, 2009).

Bu veriler buradan itibaren verilen tablolarda yillar itibartyla yer almaktadir.
Yerel yonetimlerin bu konudaki 6nemi, yerel yonetim biit¢elerinde konuyla ilgili
harcamalarin da agirlik kazanmasina neden olmustur. Ayrica toplanan g¢evresel
vergiler belediyelerde 6nemli bir gelir kalemidir. Yapilan her yatinm gideri
beraberinde cari gideri de getirmektedir. Ancak cari harcamalarin yatirim
harcamalarindan ~ daha  yiikksek  seyretmesi  yatinmlarin  verimliligini

diisiirebilmektedir.
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Tablo 3. Belediyelerin Toplam Cevresel Harcamalar1 2006-2012

Cari Harcamalar Yatirnm Toplam Cevresel
(TL) Harcamalar Harcamalar/ Belediye
Yillar (TL) Toplam (TL) Toplam Harcamalar1 (%)
2006 3598 538 721 2111510574 5710 049 295 26,3
2007 4441 122 663 3484 864 959 7925 987 622 30,6
2008 5189091 718 2573 558 626 7 762 650 343 25,0
2009 6131 637 620 2 245492 259 8377129 879 27,0
2010 6 000 372 254 2377050 291 8377 422 545 24,3
2012 7432203 038 2 804 788 514 10236 991 552 21,7

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Tablo 3’te goriildiigii gibi belediyelerde cari ve yatirim harcamalarindan olusan
toplam ¢evresel harcamalar 2006 yilindan 2012 yilina gelindiginde neredeyse iki
katina ¢ikmistir. Rakamlar incelendiginde cari harcamalar yillar itibariyle yatirim
harcamalarindan daha fazla gerceklesmistir. Yine ayni tablodan belediyelerin
toplam ¢evresel harcamalarinin belediyelerin toplam biitce harcamalarina orani
incelendiginde daha net bir bilgi edinilebilmektedir. Oranlar incelendiginde 2006
yilinda belediyelerin harcamalarinin igerisinde gevresel harcamalarin orani yiizde
26,3 olarak gerceklesmis ve dalgali bir seyir izleyerek 2012 yilinda yiizde 21,7
seviyesinde oldugu goriilmektedir. En yiiksek oran yilizde 30,6 ile 2007 yilinda
goze carpmaktadir. Dolayisiyla belediye harcamalart igerisinde ¢evresel
harcamalarin 6nemli bir paya sahip oldugunu gormekteyiz. Ancak artan gevre
sorunlar1 ile birlikte ele alindiginda ¢evresel harcamalarin da ayni oranda

gelismedigini gormekteyiz.
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Tablo 4. Mahalli idare Birliklerinin Cevresel Harcamalari (2006-2012)

Yillar Su Hizmetleri Atik Su Atik Yonetimi =~ Diger Cevresel =~ Toplam
Harcamalari Yonetimi Harcamalan Harcamalar
Harcamalan
2006 356 853 239 71 845 672 13 505 589 21 015479 463 219979
2007 565409 714 53 118 860 20 668 443 36 279 347 675476 364
2008 254 590 692 53 668 464 23 320 356 42 024 367 373 603 879
2009 229 717 757 62 776 233 28 455 129 44 995 146 365 944 265
2010 257075 093 41 480 922 46 840 427 39 136 149 384 532 591
2012 226 502 144 75 409 093 104912 364 14 158 504 420982 105

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Tablo 4 incelendiginde ise mahalli idare birliklerinde 2006 ile 2012 yillan
arasinda Ozellikle su hizmetleri igin oldukga yiliksek harcamalar yapildig
goriilmektedir. Bunun yami sira genel itibariyle bakildiginda atik ydnetimi
harcamalarinda yaklagik on katlik bir artig s6z konusudur. Ancak yildan yila bir
artistan ziyade dalgalanmalar s6z konusu olmaktadir. Ozellikle 2007 yilindan
sonra, 2008 yilina gelindiginde ¢evresel harcamalarda biiylik diislis gergeklesmistir.

Burada yasanan kiiresel krizin etkisi gdzlenmektedir.
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Tablo 5. Mahalli idare Birlikleri Cevresel Harcamalarinin Toplam Cevresel

Harcamalar1 i¢indeki Pay1 (%)

Su Hizmeti Atik Su Yonetimi Atik Yonetimi Diger Cevresel
Harcamalary Harcamalary/ Harcamalary/ Harcamalar/
Yillar Toplam Toplam Cevresel Toplam Cevresel Toplam Cevresel
Cevresel Harcamalar Harcamalar Harcamalar
Harcamalar
2006 77,0 15,5 2,9 4,5
2007 83,7 7,8 3,0 53
2008 68,1 14,3 6,2 11,2
2009 62,7 17,1 7,7 12,2
2010 66,8 10,7 12,1 10,1
2012 53,8 17,9 249 33

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Rakamlar ¢evresel sorunlara verilen 6nem konusunda bir fikir veriyor olsa da
toplam ¢evresel harcamalar icerisindeki paylar daha giivenilir veriler sunmaktadir.
Bu nedenle 2006 ile 2012 yillar1 arasinda mahalli idare birliklerinde yapilan
cevresel harcamalarin tiirlerine gore toplam c¢evresel harcamalar icerisindeki
paylart incelenmektedir. Tablo 5’te goriildiigii tizere yillar itibariyle en yiiksek
cevresel harcama orami su hizmetlerine aittir. Ancak 2006 yilinda yiizde 77,0
olarak gergeklesen bu oran 2012 yilina gelindiginde ylizde 53,8’e gerilemistir. Yani
toplam ¢evresel harcamalar icerisinde su hizmeti harcamalarinin payinda azalis s6z
konusu olmustur. Atik su yonetimi harcamalarnin payinda ise dalgalanmalar
gozlenmektedir. En biiylik dalgalanma, 2006 yilinda toplam g¢evresel harcamalar
icindeki ylzde 15,5’lik payin 2007 yilinda yiizde 7,8’¢ gerilemesi ile
gerceklesmistir. Ele alinan donem igerisinde en biiyiik artis ise atik yoOnetimi

harcamalarinin toplam g¢evresel harcamalara oraninda goriilmektedir. 2006 yilinda
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yiizde 2,9 olan bu pay 2012’ye gelindiginde yaklasik on bir katlik artis saglamistir.

Ancak buna ragmen en yiiksek pay 2012 yili itibariyle su hizmeti harcamalarina

aittir.

Tablo 6’da ise 2012 tarihli 6360 sayili kanun ile kaldirilan il 6zel idarelerinin

kaldirilmadan 6nceki ¢evresel harcamalar1 goriilmektedir. Goriildigii gibi 6 yillik

stire icerisinde harcamalarda ciddi nominal artiglar s6z konusudur. Buna karsilik

toplam giderler igerisindeki paylar ciddi oranda azalmustir.

Tablo 6. i1 Ozel idarelerinde Cevresel Harcamalar ve Cevresel Harcamalarin il

Ozel Idaresi Toplam Giderleri Igindeki Pay1 (2006-2012)

Cevresel Cari
Harcamalar

(TL)

261 157 036

209 980 402

357118 936

349 104 953

374 347 754

339215676

Cevresel Cari
Harcamalar/i
1 Ozel idaresi
Toplam
Giderleri (%)

4,6

33

5,2

4,6

4,3

2,9

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Cevresel
Yatirom
Harcamalari

(TL)

799 516 780

816 714 380

922 745 375

986 164 844

1 105 048 582

1 850 573 638

Cevresel
Yatirnm
Harcamalary/
i1 Ozel
Idaresi
Toplam
Giderleri (%)

14,1

13,2

13,4

13,0

12,7

16,0

Toplam (TL)

1060 673 816

1026 694 782

1279 864 311

1335269 797

1479 396 336

2189789314

Toplam
Cevresel
Harcamalar/ il
Ozel idaresi
Toplam
Giderler (%)

18,7

16,6

18,7

17,6

17,0

19,0

Il 6zel idarelerde toplam gevresel harcamalar i¢inde yatirim harcamalari biitiin

yillar itibariyle daha yiiksek gerceklesmistir. Bu ise belediyelerdeki durumun tam

tersini yansitmaktadir. Yatirim harcamalar1 artik¢a beraberinde artis gdsteren cari

harcamalarin paymin diisiikliigli yatirimlarin maliyetini diisiirmektedir.

243



B. ALTINOZ

Il 6zel idarelerinin gevresel harcamalar ile ilgili de daha iyi bir fikir sahibi
olabilmek i¢in yine toplam harcamalar1 igerisindeki oranlarina bakmak
gerekmektedir. Genel itibariyle oranlar incelendiginde dalgalanmalar s6z
konusudur. 2006-2012 déneminde ¢evresel yatirim harcamalarinin toplam giderler
igerisindeki pay1 yiizde 14,1°den yiizde 16’ya yiikselirken; cari harcamalarin pay1

ise yiizde 4,6’dan yiizde 2,9’a diismiistiir.

Tablo 7. Belediye ve Mahalli Idare Birliklerinin Cevresel Gelirleri ve Toplam
Gelirleri I¢indeki Paylar1 (2010-2012)

Belediye Cevresel Mabhalli idare Mahalli idare
Gelirleri/Toplam Birligi Gelirleri = Birlikleri Cevresel
Yillar Belediyelerin Gelirler (%) (TL) Gelirler/Toplam
Gelirleri (TL) Gelirler (%)
6 578 000 45 19,2 140 884 21 6,0
2010 7 ? % 7 ’
8401 084 845 18,6 180474 302 8,3
2012 ’ ’

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Tablo 7°de 2010 yilindan 2012 yilma gelindiginde belediye ve mahalli idare
birliklerinin ¢evresel gelirlerinde artis gozlenmektedir. Ozellikle belediyelerde
yiiksek c¢evresel gelirler s6z konusudur ki biiyiik ¢ogunlugunu cevre temizlik
vergisi olusturmaktadir. Oranlar a¢isindan incelendiginde ise, toplam belediye
gelirleri igerisinde belediyelerin sagladiklart ¢evresel gelirlerin payir 2010 yilinda
yiizde 19,2 iken 2012 yilinda yiizde 18,6’ya gerilemistir. Mahalli idare
birliklerindeki pay ise 2010°da yiizde 6,0 olarak gerceklesirken 2012 yilinda yiizde
8,3’ye yiikselmistir.
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Tablo 8. I ve II Sayil1 Cetveller icin Ayrilan Cevre Koruma Hizmetleri Odenegi

2006-2011 (TL) (Fonksiyonel Smiflandirma)

Genel Biitceli idareler Ozel Biitceli idareler
Tarim ve Cevre ve Ozel Cevre Yiiksek
Koy Isleri Orman Toplam Koruma Ogretim Toplam
Bakanhg Bakanhg Kurumu Kurumlar
Baskanhg
1.760.000 102.826.000 = 104.586.000 = 19.981.321 82.400 20.063.721
1.985.000 221.401.410  223.386.410 @ 21.237.800 0 21.237.800
490.000 211.157.000 = 211.647.000 @ 24.365.500 1.900 24.367.400
2.447.000 230.304.200  232.751.200 = 24.029.300 0 24.029.300
3.800.000 267.187.000 | 270.987.000 @ 26.377.800 0 26.377.800
720.000 360.356.000  361.076.000 @ 34.169.200 0 34.169.200

Kaynak: (bumko.gov.tr, 2015)

Merkezi yonetim biitce ddenekleri icerisinde ¢ok ¢esitli gevresel ddenek tespit
edilebilecegi gibi calismada esas olarak g¢evre ile dogrudan iligkili olan cevre
koruma hizmetleri ddenegi verileri incelenmistir. Merkezi yonetim biitgesindeki
kurumlarin 6deneklerine bakildiginda 2006 ile 2011 yillar1 arasinda en fazla
O0denegin Cevre ve Orman Bakanligina verildigi goriilmektedir. Ayrica toplam
Odeneklerde yildan yila bir artis s6z konusudur. Bu da siirdiiriilebilirlik kavraminin

gittikge artan dnemini yansitmaktadir.

2012 yilindan itibaren bakanliklarda degisiklik yapilarak stirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerine ulasmada bir adim daha yol kat edilmistir. Yine merkezi
yonetim biitgesinde Cevre Koruma Hizmetleri baslig1 altinda 6denekler ayrilmistir.

En fazla 6denek Cevre ve Sehircilik Bakanligina aittir. Orman ve Su Isleri

245



B. ALTINOZ

Bakanligima baktigimizda da 2012 yil itibariyle énemli bir ddenek artisinin s6z
konusu  oldugunu  goriiriiz. Degisiklik  yapilmadan  onceki  durumla
karsilastirildiginda Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanhigi’nin yerini alan Devlet

Su Isleri Genel Miidiirliigii 6denegi dnemli sayilabilecek bir paya sahiptir.

Daha saglikli bir sonuca ulagabilmek i¢in ise toplam merkezi yonetim biitce
giderleri igerisinde ¢evre koruma hizmetlerine ne kadar pay ayrildigima

bakilmalidir.

Tablo 9. I ve II Sayili Cetveller Igin Ayrilan Cevre Koruma Hizmetleri Odenegi
(TL) (Fonksiyonel Siniflandirma) 2012-2014

Genel Biitceli idareler Ozel Biitceli
idareler
Yillar Cevre ve Gida, Tarim ve Orman ve Su Devlet Su isleri
Sehircilik Hayvancilik Isleri Bakanhg: Genel Miidiirliigii
Bakanhg Bakanhg1
2012 288.817.000 1.740.000 72.790.000
2013 331.302.600 1.850.000 139.006.000 60.281.417
2014 284.155.500 3.250.000 204.568.000 50.033.000

Kaynak: (bumko.gov.tr, 2015)

Tablo 9 incelendiginde genel biitgeli idareler arasinda yer alan Cevre ve
Sehircilik Bakanligmma oOnemli biiytlikliikte o6denek ayrildigi gozlenmektedir.
Ardindan Orman ve Su Isleri Bakanlig1 gelmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanlig
O0deneginde tabloda gosterilen ii¢ yil igerisinde 6nemli bir degisim goriilmezken;
Orman ve Su Isleri Bakanlig1 Cevre Koruma Hizmetleri Odenegi neredeyse iic kat

artig gostermistir.

246



Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi
Cilt:30, Sayi:1, Y1l:2015, ss. 223-256

Tablo 10. Genel ve Ozel Biitgeli idareler Cevre Koruma Hizmetleri Odeneginin
Merkezi Yonetim Toplam Biitce Harcamalarina (hazine yardimlart ve gelirden

ayrilan pay harig) Oran1 (2006-2014)

Yillar

Genel Biitceli idarelere Ozel Biitceli idarelere Ayrilan Pay

Ayrilan Pay (%) (%)
2006 0,06 0,01
2007 0,10 0,01
2008 0,09 0,01
2009 0,08 0,009
2010 0,09 0,009
2011 0,11 0,01
2012 0,10 -
2013 0,11 0,01
2014 0,11 0,01

Kaynak: (bumko.gov.tr, 2015)

Tablo 10’da yer alan genel biitceli ve Ozel biitceli idarelerin ¢evre koruma
hizmetleri 6deneginin toplam merkezi yonetim harcamalar (hazine yardimlart ve
gelirden ayrilan pay haric) igerisindeki paylaria baktigimizda 2006 yilindan 2014
yilina gelindiginde nasil bir degisiklik s6z konusu oldugu gozlenmektedir. Buna
gore Ozel biitceli idarelere ayrilan ¢evre koruma hizmetleri 6denegi merkezi
yonetim biitgesi icerisinde ¢ok az bir yere sahiptir. Genel biitgeli idarelere ayrilan
payda ise yillar itibariyle dikkate deger bir degisiklik s6z konusu degildir. Ancak
yalnizca bu verilere bakarak da ¢evresel sorunlara yeterince énem verilmedigini
iddia edemeyiz. Esasen artan ihtiyaglar nedeniyle devletin genel biitce
harcamalarinda yildan yila yiikselis yasanmasi da oranlarin seviyesini
etkilemektedir. Ote yandan genel biitceli idarelere ayrilan ¢evresel koruma

hizmetleri 6deneginin payinda 2006’dan 2014’e az bir artis goriilmektedir. Artan
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merkezi yonetim harcamalar igerisinde bu yiizde 0,05’1ik artis konunun éneminin

arttigini ifade etmemiz igin yeterlidir.

Tablo 11. Kamu Sektérii Cevresel Istihdam (2010-2012)

2010 2012
Toplam Kadin Erkek Toplam Kadin Erkek
Toplam Kadin
ve Erkek 52 457 6774 45 683 64116 6576 57 540
istihdam
Kamu 8298 2247 6051 6921 2 035 4 886
Sektorii
i1 Ozel 2305 246 2059 1855 207 1 648
idareler
Diger Kamu 5993 2001 3992 5066 1 828 3238
Kuruluslar:

Kaynak: (tuik.gov.tr, 2015)

Cevresel istihdam konusunda da bir takim rakamlara bakarak yorum yapmak
miimkiindiir. 2010 yilindan 2012 yilina gelindiginde ¢evresel istihdamda genel
olarak bir azalis s6z konusudur. Tablo 6 ile baglanti kuruldugunda il 6zel
idarelerinde cevresel istihdama paralel olarak ¢evresel cari harcamalarda da bir

azalig gerceklesmistir.
4.2.4. Orta Vadeli Program ve Siirdiiriilebilir Kalkinma

Devletin siirdiiriilebilirlik konusunda nasil bir yol izledigini orta vadeli
programlar ile anlamak miimkiindiir. Orta Vadeli Program biit¢eye seklini veren bir

belge niteligindedir.

Ornegin 2013-2015 Orta Vadeli Progranmin temel amaci olarak ekonominin
rekabet giicli, kamu harcamalarinda etkinlik, iyi yonetisim, egitim sistemi, yargi
sistemi, vergi sistemi, kayit disilik, yerel yonetimler, bolgesel gelisme ve
stirdiiriilebilir kalkinma alanlarindaki yapisal doniigiimiin devam ettirilmesi, kentsel

doniisiimiin gergeklestirilmesi programin temel oncelikleri arasinda yer almaktadir
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(bumko.gov.tr, 2015). Hazirlanacak biitgenin harcama rakamlar1 ve gelir tahminleri

de bu dogrultuda sekillenecektir.

2013-2015 Orta Vadeli Programinda ¢evre konusunda da bir takim faaliyetler
ongoriilmiistiir. Bunlar ‘Cevrenin Korunmasi ve Kentsel Altyapiin Gelistirilmesi’

basligi ¢ercevesinde ele alinmugtir.

2014-2016 ve 2015-2017 donemleri i¢in hazirlanan iki Orta Vadeli Programin
temel hedefleri igerisinde siirdiiriilebilir kalkinma kavramina yer verilmemistir. Bir
iilkenin makro ekonomi politikalarini géstermede kalkinma planlar1 ve orta vadeli
mali plan da énemli bir yer tutmaktadir. Dolayistyla Orta Vadeli Program disinda
kalkinma planlar1t ve orta vadeli mali plan gibi baska 6nemli belgeler de var
oldugundan Tiirkiye’de siirdiiriilebilirligin 6nemi kalmamistir diyemeyiz. Nitekim

konunun 6nemi azalma degil artma egilimi igerisindedir.

Tiirkiye’de sanayilesme ile artan ¢evre sorunlari nedeniyle 1973-1977 dénemini
kapsayan Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma Plani ile birlikte ¢evre sorunlar1 makro
ekonomik hedefler igerisinde yer almaya baglamistir. Yedinci Bes Yillik Kalkinma
Plani ile de kurumsal diizenlemeler konusuna yer verilerek; siirdiiriilebilir kalkinma
saglanmasi dogrultusunda ilke ve politikalar belirlenmistir. Sekizinci Bes Yillik
Kalkinma Planinda da yine ¢evre sorunlarina yer verilmistir. Bu konuda
uygulanacak politikalarin ise Avrupa Birligi normlar1 ve uluslar arasi standartlara
paralel olmasi 6ngorilmistiir. Dokuzuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda Avrupa
Birligi ile uyum siirecinde ¢evre konusunda yapilmasi gereken yatirimlarin
yetersizliginden bahsedilmistir. Son olarak 2014-2018 dénemini kapsayan Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Plani ise artik siirdiiriilebilirlik konusuna verilen 6nemin
artisgini - kanitlar niteliktedir. Bu plan igerisinde ‘Yasanabilir Mekanlar ve
Stirdiiriilebilir Cevre’ baslig1 altinda siirdiiriilebilirlik kavramina siirekli vurgu
yapildigr goriilmektedir (kalkinma.gov.tr, 2015). Orta vadeli mali planlar ise
merkezi yonetim igerisinde Tablo 8 ve Tablo 9’da yer alan Genel Biitceli Idarelerin

Odenek tekliflerinin yildan yila arttigini gdstermektedir (bumko.gov.tr, 2015).
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Orta Vadeli Mali Programda 2013-2015 déneminden sonra yer verilmeyen
stirdiiriilebilir kalkinma konusuna, gerek kalkinma planlar1 gerekse orta vadeli mali

planlar ¢ergevesinde artan bir 6nemin s6z konusu oldugu séylenebilmektedir.
5. YESIiL BUTCELEME (GREEN BUDGETS)

Hukimetler neden yesil biitge reformu yapmali? Aslinda goriiniiste
hiikiimetlerin biit¢eleri yalnizca sayisal tablolardir. Ama dolayli olarak biitceler
karar vericilerin kaynak ayirma etkinligini gosterir. Vergi gelirlerinin ne kadarinin,
hangi harcamalar icin ayrildigi 6nemlidir. Ornegin bu gelirlerden altyap:
harcamalar1, askeri harcamalar veya mali Oncelikli hizmetler i¢in kullanilip
kullanilmamasi 6nemlidir. Ancak uygulanan bir takim program ve politikalar ¢ogu
zaman uzun vadede siirdiiriilebilirligin 6niinii kesmektedir. Bu nedenle yesil biitce

uygulamalar1 giindeme gelmistir (Emmerson vd., 2014).

Yesil biitce devletin kalkinma mekanizmalarinin daha etkin c¢alismasi igin
fikirler ortaya atmaktadir. Oncelikle vergilerin cevresel konular {izerinden
alinmasina agirlik verilmelidir. Ozellikle ¢evresel harcamalarin artirilmasi gereken
giinimiizde bu vergi gelirleri 6nemli bir finansman kaynagi olacaktir. Merkezi
yonetim biitcelerinde gevresel konularda ayrilacak olan 6deneklerin de en az diger

Odenekler kadar 6nemli goriilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birligi kurulusundan itibaren ¢evresel konularda siirekli ¢aligmalar
yapmistir. Avrupa Birligi biitgesinin de buna gore hazirlanmasi séz konusu
olmustur. Ancak yine de yapilan galigmalar ve harcamalar tam anlamiyla yeterli
goriilmemekte ve diinya gevre oOrgiitleri tarafindan Avrupa Birligi’nin yesil biitce

uygulamasina gitmesi 6nerilmektedir.

Tiirkiye’deki duruma baktigimizda ise biitge teknikleri agisindan gevresel
konulara agirlik verilmesinde herhangi bir engel goriillmemektedir. Ancak iilke
olarak gelismekte olmanin dezavantajlarindan biri Oncelikle yiiksek biiyiimeye
onem verilmesidir. Bu yiizden yatirimlar ¢evresel degil iiretim odaklidir. Oysa
uzun vadeye yayildiginda, yapilacak olan ¢evresel harcamalar, ileriki donemlerde

daha biiyiik getiriler saglayacaktir.
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Yesil biit¢e igerisinde yalnizca gevresel gelir ve harcama kalemleri {izerinde
durmak yanlis olacaktir. Bunun yan1 sira yapilacak egitim ve AR-GE harcamalari
da konu ile paraleldir. Cevresel sorunlarla ilgili biling olusturulmasi her seyden
Once egitime yapilacak yatirimlardan ge¢mektedir. Dogal kaynaklarin hizla
tikendigi, kirliligin arttifn gliniimiizde yapilacak yatirnmlarda savurganliktan
kac¢inmak ve kaynak verimliligini amag¢ edinmek biitgelerin baslica hedefleri haline

gelmektedir.

6. SONUC VE ONERILER

Giiniimiizde iklim degisikligi ve beraberinde getirdigi sorunlar bu konuda ¢esitli
onlemlerin almmasini zorunlu hale getirmektedir. Oncelikle yapilan uluslararasi
zirve ve protokollerde konunun 6nemi belirtilmis ve gesitli oneriler sunulmustur.
Bunlardan biri de Kyoto Protokolii'nde Karbon vergisi uygulamasi ile cevre
kirliliginin 6nlenmesi Onerisidir.

Tiirkiye de durumun ciddiyetini yakin zamandan itibaren anlamis ve diger
iilkelerde goriilenlere benzer caligmalar baslatmistir. Ornegin Avrupa Birligi’ne bu
konuda taahhiitlerde bulunmustur. Ayrica bir takim cevresel vergiler uygulanmis
ve ¢evre konularinda, 6zellikle de belediyelere nazaran il 6zel idarelerinde oldukca
Onemli yatinmlar yapilmigtir. Artik  siirdiiriilebilir  kalkinma,  biitgeler

yapilandirilirken de temel hedef haline gelmistir.

Bir takim veri ve istatistikler incelendiginde, c¢evre faaliyetlerine yapilan
harcamalarin devlet biitcesi i¢inde genis yer tuttugu gézlenmistir. Ozellikle Avrupa
Birligi’nde yasanan gelismeler ve siirdiiriilebilirlik konusunun giindemde olmasi,
Tiirkiye’yi de dolayli olarak etkilemistir. Artik yapilan yatirimlar, harcamalar, plan
ve programlar dogal kaynaklara zarar vermeden, siirdiiriilebilir bir kalkinmay1
hedeflemektedir. Bu konuda yerel yonetimlerin de rolii dnemlidir. Yerel yonetimler
cevresel hizmetleri yerine getirmeleri sonucunda elde ettikleri gelirleri ¢evrenin
korunmasi1 amactyla kullandiklar1 takdirde, siirdiiriilebilirlige 6nemli bir katki

saglanmig olacaktir.
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Buna karsilik ¢evresel gelirlerin ¢evresel sorunlarin giderilmesinde kullanilmasi
konusunda ne yazik ki etkinlik saglanamamustir. Ciinkii idareler i¢in toplanan
vergiler gelir saglama amacina hizmet etmektedir. Boyle bir ortamda o6zellikle
gelismekte olan iilkeler agisindan siirdiiriilebilir kalkinma dedigimiz olgu, hayalden
bagka bir sey olmayacaktir. Dolayisiyla toplanan gelirler gevre sorunlarinin

finansmaninda kullanilmalidir.

Son donemlerde ise Ozellikle Avrupa’da “yesil biitceleme” s6z konusudur.
Isminden de anlasilabilecegi gibi biitceleri cevreye duyarli hale getirmeyi
hedeflemektedir. Vergilerin bu dogrultuda toplanmasi, harcamalarin yine bu yénde
yapilmast Oonem kazanmaktadir. Ancak bu, kolaylikla ortaya konabilecek bir
uygulama degildir. Bunun saglanabilmesi, Avrupa Birligi gibi biitcede birden ¢ok
iilkenin s6z sahibi oldugu iilkeler agisindan zordur. Ciinkii devletler temel hedef

olarak biiylimeyi esas alirlar.

Tiirkiye’deki durum ise, teknik olarak, biitcenin ¢evreci politikalara seklen
uygun olmasi bigimindedir. Ancak yeterli ¢evre bilinci olusturulamadigi igin,
konuya agirlik verilememektedir. Sonugta yine tiim bu degisim siireci, egitim
konusu ile baglantilidir. Cevre bilinci olusturmaya yonelik egitim ve diger harcama
kalemlerinde tatmin edici diizeylere ulagilmadikga, uzun vadede tam bir basari elde
etmek miimkiin olmayacaktir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yapilmasi onerilen

diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

e Hiikiimetler, makro politika ve hedeflerine siirdiiriilebilir kalkinma
konusunu dahil ederken konuya daha somut agidan yaklasmalidir.

e Orta Vadeli Mali Planlar, Orta Vadeli Programlara uyumlu olarak
hazirlanmak zorunda oldugundan; Orta Vadeli Programda yer verilmeyen
bir konunun Orta Vadeli Mali Planda yer almas1 konu ile ilgili politikalarin
hayata gegcirilmesini zorlagtirmaktadir. Dolayisiyla biitceye seklini veren
onemli bir belge niteliginde olmasi nedeniyle Orta Vadeli Programlarda
stirdiiriilebilirlik ile ilgili gerekli egilim gosterilmelidir.

e Merkezi yonetim biitce gider ve gelir kalemleri siirdiiriilebilir kalkinmaya

tam manasiyla hizmet edecek sekilde yeniden ele alinmalidir.
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Merkezi yonetim biit¢esini olusturan B Cetveli konuyla ilgili olarak yeniden
diizenlenmelidir. Vergiler ¢evre sorunlari ile miicadelede 6nemli bir yer
tuttugundan 01 kodlu Vergi Gelirleri baslig1 icerisinde “07 Cevresel
Vergiler” olarak ayr1 bir baglik eklenmelidir.
Kurumlardan tahsil edilen vergi gelirlerinin, bu kurumlarin c¢evreye
biraktiklart olumsuz etki ile orantili olacak sekilde Cevresel Vergiler
kaleminde toplanmasi, ¢evresel sorunlarin giderilmesinde dogrudan etkili
olabilecektir.
OTV dolayisiyla alinan gevresel sayilabilecek vergilerin de (akaryakit
teslimi iizerinden alinan OTV vs.) yine Cevresel Vergiler bashig1 altina
alinmasi, simiflandirma disiplini agisindan faydali olacaktir.
Motorlu Tasitlar Vergisinin arag yasi biiylidiik¢e artan oranda uygulanmasi
saglanmalidir. Boylelikle gerek ikinci el araglarin fiyat1 diistiriilerek sosyal
politikalara katkida bulunulmus olunacak, gerekse hurdaya ¢ikarmamanin
maliyeti diisiiriilerek tiiketicilerin kullanilmis araglarini hurdaya ¢ikarmalari
tesvik edilmis ve c¢evreyi kirleten bu araglarin geri doniigiime
kazandirilmasi saglanmig olacaktir.
Cevre ve Temizlik Vergisinin ¢evre sorunlarini gidermede kullanilmasi
konusundaki denetim mekanizmasi gii¢clendirilmelidir.
Merkezi yonetim biitgesi ddenek tiirleri igerisinde g¢evresel ddeneklerin
biiyiikliigl, konun agirligi ile paralel bir sekilde diizenlenmelidir.
Cevresel Odenekler igerinde cevresel egitim, cevresel AR-GE, gevreye
duyarli teknoloji iretimi, ¢evresel denetim hizmetleri ve g¢evresel
siilbvansiyonlara yer verilmelidir.
Analitik Biitge Smiflandirma  Sisteminin ¢evreye duyarli biitce
olusturulmasia imkan verdigi en iist noktaya kadar cevresel harcama
Odenekleri saglanmalidir.
Bu konuda merkezi yonetimin agirligi artirilarak, yerel yoénetimlerin
merkezi yonetim Onciiliigiinde siirdiiriilebilir kalkinmaya hizmet etmesi

saglanmali ve gerekli denetimler yapilmalidir.
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Biitce kompozisyonun degistirilmesinin kolay olmadig1 géz oniine alindiginda,
yukaridaki Onerilerin uygulanabilirliginin zorlugu siiphe gotiirmez bir gergeklik
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Ancak c¢evresel sorunlarin giderek artmasi ile
birlikte, kaginilmaz olan bu tiir uygulamalar, gerekli yasal ve kurumsal altyapi
olusturuldugu takdirde basariya ulasabilecektir. Ote yandan Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu’nun kabul edilmesi ve Analitik Biitge Siniflandirma Sistemine
gecilmesi bu konudaki yapilacak g¢alismalara yonelik olarak giiglii bir zemin
hazirlamistir. Calisma boyunca elde edilen veriler dogrultusunda ise
stirdiiriilebilirlik kavraminin biitge ilkeleri igerisinde yer almasina ragmen merkezi
yonetim harcama ve gelirlerinin konuya tam olarak hizmet edecek sekilde
diizenlenmedigi goriilmektedir. Dolayisiyla onerilen ¢evresel 6denekler bu konuda
biling olusturmasi agisindan etkili olabilecektir. Harcamalarin artik fonksiyonel bir
ayrima tabi tutulabildigi Tiirk Biit¢e Sisteminde biitiin bu 6neriler uygulanabilir bir
nitelik kazanmaktadir. Geriye tek ihtiyag olarak giiclii siyasal irade ve uygulamada

biirokratik inang¢ kalmaktadir.
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