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Giris

Sosyal devlet; 6ziinde calisanlara yonelik sosyal ve ekonomik haklar
alanini belirlerken, galisan kitlelerin glvenligini gerceklestirme cabasi iginde
sosyal programlar Uzerine insa edilmis ve sosyal koruma kurumlarinin
tlimUunu igermistir (Gékgeodlu Balci, 2007: 21-22). Sosyal devlet, bir yandan
kaynaklarin ve zenginliklerin daha adil bir dagihmini saglamaya calisirken
diger yandan da kapitalist sistemin cgaresiz biraktigi birey ve toplumsal
gruplara yonelik koruyucu 6nlemleri yasama gecgirmeyi amaglamistir (Saylan,
2003: 117).

Sosyal devlet anlayisinda toplumda temel hak ve 6zgurltklerini
kullanamayacak durumda olanlara belirli bir yasam dlzeyi saglamak igin,
pozitif 6zgirlik ve esit vatandaslik statisi temelinde haklar kurumsallasmis
ve buna yonelik politikalar gelistiriimistir. Sosyal yardimlardan alt gelir
gruplari, 6zellikle gocuklu yalniz kadinlar ve azinlik Gyesi kisiler; yoksulluktan,
toplumsal yalitimdan ve issizlikten daha fazla etkilenen gruplar olarak en gok
yararlananlar olmustur. Kadinlarin bu gruplar igindeki 6nemi ve tanimlanmasi
ise cinsiyetgi bir bakisla bigimlendirilmistir. Annelik sosyal bir gérev olarak
tanimlanmis; kadinlar, ulusal kalkinma hedefinde ataerkil bir bakis agisiyla
calismalar ve korunmalari temelinde haklar kategorisine dahil olmuslardir.
Ozellikle, kadinlarin ulusal kalkinma siirecine anne olarak dahil edilmesiyle
refah haklari, bir anlamda sosyal yardim alma hakkina donlismaustur.

Kisilerin sosyal refah programlarindan yararlanma hakki temel
vatandaslik haklar arasinda kabul edilmis, kamu refahini gelistirmek ise
kamusal bir goérev olarak devlete verilmistir. Devlet, kadinlarin annelik
haklarinin koruyucusu olmustur. Bu amacla; kadinlarin yeraltinda adir ve
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tehlikeli islerde calistirlmasi ve gece cgalismasi yasaklanmistir. Ayrica dogum
izni hakki taninmistir.

1980’den itibaren yeni liberal ideolojiye gbére sosyal glvenlik alaninin
sinirlandiriimasi ve 6zellestirilmesi icin dnemli adimlar atilmistir. Bu ideolojiye
gore kliresel ortamda sosyal devlet harcamalarinin giderek artmasina bagli
olarak ulusal ekonomilerin rekabetini olumsuz etkiledigi ve ekonomik
blyumeyi engelledigi hatta krizlere yol actidi ileri strtlerek, sosyal devletin
yukumlultklerinin ve harcamalarinin azaltiimasi ve piyasalastiriimasi salik
verilmektedir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararasi piyasa guglerinin ve sivil
toplumun calisma alanlarinin genisletilmesine olanak saglanmasi, bunun igin
de sosyal haklardan, sosyal devletten ve sosyal guvenlik hizmetlerinin sosyal
devletin  birokrasisi  eliyle  sunulmasindan  vazgegilmesinin  geredi
vurgulanmaktadir (Gil ve Sallan Gul, 2007: 9).

Yeni sagin sosyal glvenlik modeline gére, kamu hizmetleri icinde
6nemli bir yeri olan sosyal guvenlik sistemleri yeniden bdélisim igin
kullanilmamali, toplumsal degdil bireysel sorumluluk esasina gore
yapilandiriimali, sosyal yardimlar tim yoksullari hedef almali ve sosyal riskler
karsisinda toplum tarafindan asgari bir gecim dlzeyi gegici olarak
saglanmahdir. Bunu saglamanin yolu ise, sosyal yardimin devlet tarafindan
karsilanmasi ve bunun disinda kalan sosyal givenlidin bliylk olglide 6zel
sektore devredilmesidir (Aydoganoglu, 2006: 13).

Yeni sagin muhafazakar bakis acisinda sosyal haklar gercevesindeki
refah haklarinin mali ve kdiltirel mesruiyetleri tekrar gindeme gelmis,
kadinlardan beklenen roller, aile ve es sorumluluklari badglaminda
sorgulanmistir. Kadinlarin anne olarak kamusal gérevlerinin sorgulanmasi
yine demokrasi ve nifusun demografik niteligindeki degisimlerle glindeme
gelmistir. Refah programlarinin aileyi zayiflattigi, ahlaki cokerttigi, birlikte
yasami ve evlilik disi geng yasta cocuk sahibi olmayi tesvik ettigi 6ne
stralmusttr. Egitim olanaklarina karsin, yoksul ailelerde okul terklerinin
artirdigi, toplumsal gruplar arasinda esitligi artirmak icin uygulanan pozitif
ayrimcilik politikalarinin da firsat esitligi ilkesini zedeledigi iddialari, yeni sag
ve muhafazakar ideolojinin merkezinde yer almistir. Dogustan sakat olanlar
disinda, nedeni ne olursa olsun, muhtag etnik topluluklar, gdcmenler,
yoksullar, kadinlar gibi kategorik grup ve siniflara yonelik 6zel politikalar
gelistirerek gelir aktarimi yapmanin dogru olmadigi 6éne surdlmastir. Yeni sag
refah anlayisi devlet merkezli refah anlayisindan cgalisabilir durumda olan
herkesin, serbest piyasa sistemi icinde yer alarak, kendilerinin ve bakmakla
yUkUmlU olduklar kisilerin gecimlerini ve geleceklerini saglamasi distincesini
ifade eden galisma refahi anlayisina dogru evrilmistir. Bu anlayis cercevesinde
sosyal yardim programlarinin  azaltilmasi, yararlanma  kosullarinin
agirlastiriimasi ve 6deneklerin azaltilmasi hedeflenmistir (Sallan Gil, 2008).

Bu bakis 2000'li yillar boyunca ulkemiz gindeminde olan sosyal
guvenlik reformuna iliskin slreglerde dile getirilse de 2008 yili Sosyal
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Sigortalar ve Genel Sagdlik Sigortasi Kanunu (SSGSS) ile meyvelerini vermeye
baslamis ve kadinlarin sosyal ve ekonomik haklarinda bir geriye doénts streci
yasanmistir. Bu yasa kadinlari 6zgirlestirmemekte ve aslinda bdyle bir niyeti
de blinyesinde barindirmamaktadir. Kadinlar lzerindeki sosyal kontrol, sosyal
glivenlik kurumlarn aracilidiyla yeni formlarda pekistirilmektedir. Son gunlerin
popller politik sOylemleriyle, kadinlarin; en az (¢ cocuk dodurarak, ev
isleriyle yetinerek, is aramayarak ve dodgal olarak sosyal givenlik sistemi
disinda kalarak, zaten olmadiklarini ya da toplumsal gdérinmezliklerini
sergileyerek yasamaya devam etmeleri beklenilmektedir. Toplumsal yasamda
gorinlr bicimde var olan ve calisan kadinlarin da haklari yeni SSGSS icinde
benzer konumda tanimlanmakta ve kadin sinifi yok sayillmaktadir.

Madalyonun Oteki Yiizii: Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk
Sigortasi’'na Kadin Bakis Acgisiyla Bakmak

Sosyal givenlik sisteminin yeniden yapilandiriimasi galismalari 1999
yiinda baglamis, ancak 2006 vyilinda kanunlasan 5510 sayili SSGSS ile
sisteme son sekli verilmistir. Anayasa Mahkemesi tarafindan kanunun bazi
maddelerinin iptal edilmesi nedeniyle sistemde yapilmasi 08ngorilen
dedisiklikler Ekim 2008’de uygulamaya konulabilmistir (Dericiogullari ve
Ergun, 2008: 8-9).

Yurdrlige giren bu yasa AKP'nin kadin politikasini oldukga acik bir
sekilde gozler Onine sermekte, Ozglrlestirmek bir yana evin sonsuz
mutluluguna (!) hapsetmektedir. Yasa, kadini toplum icinde aragsallastiran
geleneksel roller ve alanlarla kisitlamaya c¢alisan Parsons’cu bakisi
yansitmaktadir. Sosyal guvenlik sisteminin genel olarak kadinlarin ve ozel
olarak ev kadinlarinin toplum igindeki konumunu ele alis bigimi, devletin
kadinlarin toplumsal rollerine bakisi ve bu bakisin surekliligini acik bir bicimde
yansitmaktadir. Gegmisten glinimize uzanan bu cinsiyetgi bakis agisi, gelir
getirsin veya getirmesin kadinlarin yaptiklari cogu isi, hizmeti ve faaliyeti yok
saymaktadir. Dolayisiyla da bu hizmetleri veren kadinlan sosyal glvenlik
sistemi icinde bagimsiz birey olarak kabul etmemektedir.

Kadinin anne olmasi ve ev igi sorumlulugunun siirmesi vazgecilmez
6nemde ele alinmaktadir. Ancak kadinlarin emek verdikleri bakim hizmetleri
yok sayilmaktadir. Kadinlar, ev isi, gocuk ve yash bakimi, hasta bakimi gibi
ailenin ve toplumun ihtiyag duydugu bitin bakim hizmetlerinin neredeyse
timuind Gstlenmis durumdadirlar. Devletin kigulttilmesi, kamu hizmetlerinin
daraltilmasi tartismalari sonucu sosyal hizmet sunumunun daraltilmasi ve
rekabet kosullari bahane edilerek isveren vyukiamluliklerinin azaltiimasi
sonucunda bakim hizmetleri, kadinin Gzerine yikilmistir. Bu durum, kadinlarin
ev kadini rollerini de pekistirmektedir. Sosyal guvenlik sistemi de kadinlari,
toplumsal Uretime katkida bulunan bireyler olarak desteklemek ve koruma
altina almak yerine baba ve kocalarina bagimli, onlarin himayesi altinda
gbérmeyi tercih etmektedir (KEIG, 2008: 7).
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Ulkemizde kadin nifusunun % 47’si ev kadinidir. Yasa, bu kadinlari
issiz ve makbul kadin olarak kabul etmekte ve 06zel kosullarla esnaflik
yapmaya Ozendirmektedir. Annelik ve ev kadinhdinin yani sira kadinhk
hizmetlerini ev iginden cikarip topluma genisletmek amacini tasimaktadir.
Bunu saglamak igin dantel, nakis vb. faaliyetlerden yararlanarak ev eksenli
bir calisma alaninda kadini calismaya tesvik etmekte, kadinsi doganin (!) ve
yeteneklerin gelir sadlayici faaliyetlere donlsmesine izin vermektedir.
Koyuncuoglu (2008), bu yaklasimin, kadinlari disaridan is almamak kosuluyla
vergiden muaf kiglk esnaf yapabilecedine dikkat ¢ekmektedir. Ayrica kanun
ev icinde ya da disinda Ucret karsiligi calisan bircok kadini da sosyal glivenlik
sisteminin disina itmektedir. Bu gruplar da istege bagh sigortal olarak sosyal
glivenlik sistemine dahil olabileceklerdir. Ancak oldukga dusiik Ucrete galisan
bu kadinlarin  aylik primlerini 6deyebilmeleri ise pek mudmkin
gérinmemektedir.

SSGSS ile emekli olabilme sarti kadin ve erkekler igin 9000 glne
yukseltilmistir. Ancak ulkemizde yillar iginde kadin istihdaminda bir azalma
gbdze carpmaktadir. 1955 yilinda % 72 olan kadin istihdami orani 2007 yilinda
% 24,8'e gerilemigtir. Kadin istihdamiyla ilgili bir diger 6énemli nokta da
kadinlarin gerek evlenip gocuk sahibi olma, gerekse yash bakimi gibi aile igi
sorumluluklar nedeniyle is hayatindan ayrilmak zorunda kalmalar ve
kadinlardan kendilerine bigilen iyi bir anne, es ve evlat rollerini eksiksiz
bicimde vyerine getirmeleri beklentisinin olmasidir. Hem formel sektérde
oldukca disik oranda istihdam edilen hem de aile igi bakim hizmetleri
nedeniyle calisma hayatina ara veren kadinlarin SSGSS ile belirlenen prim
6deme sartini  yerine getirebileceklerini disinmek aslinda mucizeyi
beklemektir (Sayin, 2008: 66).

Enformel istihdamin %70’ ini olusturan kadinlarin genellikle; vya
tarimsal Uretimde Ucretsiz aile iscisi olarak ya da kentlerde emek yodgun
disiik Ucretli enformel islerde calistigi goriilmektedir. Ister formel isterse
enformel sektdérde olsun calisan kadinlar; cinsiyete dayali isbdélimune ve
kadinlarin toplumdaki ikincil konumlarina badli olarak, calisma yasaminda
ayrimciliga udgramakta ve genel olarak ; “adir calisma kosullari, sosyal
glvence eksikligi, dusik gelir ve elde edilen gelire ailedeki erkeklerin el
koymasi gibi” sorunlarla karsilasmaktadirlar (Ozkaplan: 30-31).

SSGSS'nin getirdigi temel degisikliklerden bir digeri de emeklilik yasinin
kadin ve erkek igin esitlenerek kadinlara yonelik yeni bir ayrimcilik alaninin
yaratilmasidir. Kadinlarin toplumsal sorumluluk ve yeniden Uretimleri igin
taninan erken emekli olma haklari ellerinden alinmaktadir. Kadinlara erken
emekli olma hakki ise, gocuk sahibi olma kosuluyla, o da iki gocuk igin
toplamda dort yil olarak taninmaktadir. Yeni dizenlemeye goére kadinlarin
emzirme 6denedi alabilmesi icin dogumdan 6nceki bir yil igcinde 120 giin prim
odemeleri gerekmektedir. Alti ay verilmesi gereken emzirme ¢denedi ise bir
defaya mahsus olmak Ulizere asgari Ucretin 1/10 oraninda olacak sekilde
belirlenmistir. Ayrica ¢ocuksuz, calisan ya da geliri olan dul esin 6lim ayhgi
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miktar da dustrdlmuisttr (SES, 2008). Benzer olarak yasllik aylidina hak
kazanma konusunda yas siniri agisindan “kadin-erkek” esitligi (!) getirilmistir.
Fakat bu dlizenleme ile kadin ve erkedin farkli 6zellikleri ve sorumluluklari
oldugunun g6z oOnlne alinmamasiyla birlikte, kadin-erkek arasindaki
esitsizliklerin, hukuki anlamda esitlik saglanarak cézimlenmesini beklemek
de cok gergekci degildir.

Yine 5510 sayili Kanuna goére Olim ayligi almakta iken evlenilmesi
halinde es ve cocuklara evlenme 6denedinin verilmesi 6ngorilmustir. Ancak
son degisiklikle evlenme ¢denedinin sadece kiz cocuklarina verilmesi kabul
edilmistir. Bu durum kadinin dul kaldiktan sonra evlenme hakkini elinden
almakta ve kadinlar arasinda medeni durum temelinde ayrimcilik
yaratmaktadir. Ayrica Emekli Sandidi'na bagli calisan kadinlar igin hak ihlali
ve kaybina neden olmaktadir.

Yeni yasaya gore kisinin saglik hizmetlerinden faydalanabilmesi icin
GSS primi 6demesi gerekmektedir. Dolayisiyla yetim olan, galismayan ve ayni
zamanda evli olmayan kadinlar artik GSS primi 6édemek zorundadirlar.
Oldukga dlslik dlizeydeki 6lum ayligi veya gelirle yasamlarini slirdiiren bu
durumdaki kadinlar mevcut haklarini yitirmekte ve daha derin bir yoksulluga
itiimektedir. Genel sadlk sigortasi kapsaminda yer alan 18 yas alti cocuklar,
18 yasini doldurmalari ve yiksekégretime devam etmemeleri halinde sigorta
kapsami disina gikmaktadirlar. Bu hikim, kiz gocuklari acgisindan olumsuz
sonuglar doguracaktir. Yiksekogretime devam etmeyen 18 yasini doldurmus
kiz cocuklari, calismamalari halinde hastalik riski acisindan sigorta
kapsaminda yer almamaktadir. Kadin istihdam oraninin distk oldugu
Ulkemizde, bu durum istihdam edilemeyen kadin nlifusunun blylk
gogunlugunun saglik hakkindan mahrum kalmasi anlamina gelmektedir. Yeni
yasada saglanmaya calisilan kadin-erkek arasindaki hukuki esitlik, defacto
olarak esitsizliklere yol agabilecek niteliktedir. CEDAW uyarinca devlet, kadin-
erkek arasindaki fiili esitligi gergeklestirmek icin gegici 6zel onlemler alma
konusunda ylUkimli tutulmaktadir.! Bu c¢ercevede kadinin istihdami
konusunda gerekli tedbirler alinmadan ve pozitif ayrimciligi iceren adimlar
atilmadan boyle bir dlizenlemeye vyer verilmesi, toplumsal cinsiyet
esitsizligine yol acabilecek uygulamalara zemin hazirlamaktadir. S6z konusu
bu dizenleme ile galisma hayati igerisinde bulunan fakat sigorta kapsamina
alinmayan kadinlar ile galisma hayati disinda olan kadinlar, ancak es veya
ebeveynleri lzerinden pasif olarak sosyal glvenlik sistemi igine
girebileceklerdir. Ayrica yeni dlizenlemeye goére istede bagh sigortallik
uygulamasinda da dedisiklik yapilmis ve calisma sarti kaldirnlmistir. Artik
herkes, istege bagh sigortali olabilecek ve sigortali oldugu siirece saglk
hizmetlerinden yararlanabilecektir.

1 CEDAW m. 4/I: Kadin ve erkek esitligini fillen sadlamak icin Taraf Devletlerce alinacak
gegici ve ozel 6nlemler, isbu Sozlesmede belirtilen tirden bir ayrim olarak disiinilmeyecek
ve hicbir sekilde esitsizlik veya farkl standartlarin korunmasi sonucunu dogurmayacaktir.
Firsat ve uygulama esitligi hedeflerine ulasildigi zaman bu énlemlere son verilecektir.
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Sosyal guvenlik reformu soyut esitlik anlayisinin, bireyciliginin
damgasini tasimaktadir. Kadinlar igin her tur koruyucu dénlemden bireysel
Ozerklesmeye, soyut esitlikcilie dodgru bir gidis s6z konusudur. Kiz
cocuklarinin yetim maaslarinin erkeklerle esitlenerek, okuyorlarsa 25,
okumuyorlarsa 18 yasinda kesilmesinin 6ngérilmesi; dogum izni Ucretinin
dusitrdlmesi; emzirme yardimi slresinin azaltilmasi, hep cinsiyetsiz soyut
bireylerin esitligi anlayisinin sekillendirdigi diizenlemelerdir. Saglk ve egitim
sisteminin Ozellestirilmesi ve taseronlastiriimasi kadinlarin bakim yukdntn,
karsiliksiz emedinin artmasi demektir. Eski yasa kadinlarin aileye
bagimhliklarini ve ev disinda calismayacaklarini 6ngorirken, yeni yasayla bir
yandan kadinlarin ev emedinin miktari artarken diger yandan da ev disinda
calisacaklan varsayillmaktadir. Ayrica emeklilik yasinin ve prim ddeme gin
sayisinin erkeklerle esitlenmesi, kadinlar igin emekliligi neredeyse olanaksiz
hale getirmektedir. Geg emeklilik ve uzun prim 6édeme sureleri, erkeklerin
yasam Oruntulerini temel alan, kesintisiz ve tam zamanl bir galisma bigimine
dayanan dizenlemelerdir. Baska bir ifadeyle bakim ylklinden &zglrlesmis
bireyleri varsayan bir yaklasim s6z konusudur. Kisacasi, bu yasa, kadinlarin
bakim yukunU arttinrken onlara bakim yukiu olmayan &6zerk bireylermis
(erkekler gibiymis) gibi davranmaktadir ve kadinlar igin saglik glivencesini ve
emekliligi olanaksizlagtirmaktadir.

Genel olarak o6zetlemek gerekirse; yeni SSGSS kadinlari geleneksel
rollerine hapsetmekte, kadini sadece aile iginde tanimlamaktadir. Sosyal
glvenlik dldzenlemelerinde bireysellesme adina, cinslerin  toplumsal
sorumluluklarini ataerkil bir cinsiyetgcilikle ele almakta ve “cinsiyetsiz
bireylerin esitligi” mantigi ile kadinlari glvencesiz bireyler haline
getirmektedir.

Sonug Olarak

Neoliberal sosyal glvenlik sistemlerini genellikle iki mantik
belirlemektedir. Bunlardan ilki, kadinlarin bakicihk, annelik kimligini
vurgulayan ve kadinlari bu kimlige hapseden farkliikgi mantiktir. Son
donemde giderek 6ne gikan mantik ise cinsiyetsiz soyut bireylerin esitligine
dayal liberal esitlik anlayisidir. Kadinlar genellikle bu iki mantigin arasina
sikistirlmaktadir. Kadinlar ya bakici-anne kimligine hapsolmaya razi olmak
zorunda birakilmakta ya da karsiliksiz ev emekleri gérinmezden gelinerek
cinsiyetsiz-soyut bireylerin esitligi yanilsamasina itilmektedirler. Bu durumda
kadinlar esitsiz, glivencesiz bir rekabet ortamina terk edilmektedirler.

Kadinlar icin saglik ve emeklilik sigortasi; kadinlarin farklhligi temelinde
degil, butln ailenin, kocanin, cocuklarin ve yasli-hasta aile yakinlarinin
karsiliksiz olarak bakilmis olmalarinin karsihdginda kadinlara bir sosyal hak
olarak saglanmalidir. Kadinlar icin erkeklerden daha erken emeklilik hakki da
ayni bicimde, kadinlarin yapmis olduklari gifte mesainin; Ucretli islerinin yani
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sira butin hayatlari boyunca karsiliksiz ev emedi harcamis olmalarinin
karsihgidir.

GSS'nin getirdigi yeni dizenlemeler Ozellikle dezavantajli gruplarin
(igsizler, yoksullar, ozurlaler, kadinlar vb.) sadglik hizmetlerinden
yararlanmasini olumsuz yénde etkileyebilir. GSS priminin dizenli olarak
O0denebilmesi icin dizenli bir gelire sahip olmak gerekmektedir. Toplam
nifusun yarisini olusturan kadinlar egitim, ekonomi, siyaset, ticaret ve genel
olarak sosyal vyasama katilim gibi alanlarda c¢esitli engellerle
karsilasmaktadirlar ve bu durum kadinlarin yoksullasmasina neden
olmaktadir. Ayrica ekonomik kaynak ve olanaklara erisimdeki cinsiyet
esitsizligi ve farkhliklar, Ucretlendirilemeyen emedin esitsiz dadilimi ve
kontrolli, gelenek ve go6renekler, kadinin ekonomik bakimdan
glclendirilmesini 6nlemis ve yoksullugun kadinlastiriimasini hizlandirmistir.

Ulkemizde kadinlar calismadi§i ya da kayit disi sektérlerde disiik
Ucretlerle calistigi ve prim 6deme glicline sahip olamadidi igin sosyal glivenlik
sistemi disinda kalmaktadirlar. Her ne kadar diinya konjonktliri piyasa odakl
bir anlayistan ibaret olsa da saglik, egitim, istihdam, konut vb gibi temel
insani ihtiyaglarin gorilmesinin piyasa aktérlerine terk edilmesi toplumsal
cinsiyet esitsizliklerin artarak yayillmasina neden olmaktadir. Kamu hizmet
niteligi tasimasi gereken bu hizmetlerin metalastirilarak piyasa kosullarinda
sunulmasi vatandaslari da miusteri konumuna getirmekte ve hizmetten
yararlanma ekonomik glig gergevesinde belirlenmektedir. Tlrkiye gibi ataerkil
yapilarin hakim oldugu Ulkelerde zaten ikincil bireyler olarak konumlandirilan
kadinlar, SSGSS sistemi ile teoride ve sdylemde erkeklerle esit haklara
kavusturuldugu ileri sitrilmektedir. Oysa gindelik yasamda zaten istihdam
stireglerinde formel olarak yer alma orani oldukga dislik olan ya da enformel
sektorlerde disuk Ucretle istihdam edilen kadinlarin, ayni zamanda ataerkil
yapinin temel sorumlulugu olarak goérdagu ev ici bakim hizmetlerini yerine
getirdiklerinden blyltk g¢odunlugu SSGSS'nin vurguladigi sirece dahil
olamayacaktir. Bu anlamda esitlik s6éylemi gergekligini somut olarak
bulamamakta kadini sosyal yardimlara muhtag hale getirirken, sosyal
glivensiz bir sekilde eve hapsetmektedir.
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