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Ozet: Toplumsal cinsiyet ayrimi gézetmeden her bireyin niifusa kayit edilmesi sosyal
devletin temel gérevidir. Bu kayit idari dlizeyde vatandasin varoldugunun daimi ve
resmi kanitidir. Her bir bireyin dogumdan itibaren niifus kditiklerine kayit edilmesi,
kimlik ve hukuki sahsiyet hakkini ve diger haklarini korumak igin zorunludur. Tirkiye'de
basta Anayasa olmak l(zere Medeni Kanun, Vatandaslk Kanunu ve Nifus Hizmetleri
Kanunu ile dogum kaydi ve vatandaslik hakki giivence altina alinmistir. Ancak yasal
olusumlara ragmen, kayit altina alin(a)mamis ya da yanls kayit ylzinden madgdur
durumda kalmis yurttaslara halen rastlanmaktadir. Bireylerin zamaninda nufus
kdtiiklerine  kaydedilmemesi veya yanlis kaydedilmesi egitim, saglik, glvenlik,
vatandaslik ve yabancilar hukuku acgilarindan énemli sorunlar ortaya c¢ikarmaktadir. Bu
oéngdriiden hareketle, calismada Tlirkiye'de niifusa kayitla ilgili sorunlarin kimin
yasadiji; nlifus clizdani olmayan, ge¢ kayit yaptiran ve hatali beyanda bulunan
bireylerin sosyolojik ézelliklerinin neler oldugu irdelendi. Ayrica, niifusa kayitli olmayan
veya gec¢ kayit olan vatandaslarin sosyal ve ekonomik agidan nasil dezavantajli bir
konuma itildikleri tartisildi. Arastirmada feminist yéntembilim izlendi; 2003 yili Tirkiye
Niifus ve Saglik Arastirmasinin temsili nicel verilerinden hem de konuyla ilgili UNICEF
(2007) arastirmasinin nitel verilerden yararlanildi.® Calisma bulgulari niifus kaydi ile
sorunlar yasayanlarin 6nemli bir kismini kiz ¢ocuklari ve kadinlar olusturdugunu
yansitti. Kadin vatandashk haklari agisindan niifusa kayit olmama kadinin aile hukuku;
resmi nikahin kabulu; c¢ok esliligin yasaklanmasi; evlilik yasinin yasalarca kontrol
edilmesi; miras hukukunun kadin haklarini gézeterek olusturulmasi; temel egitime kiz
cocuklarinin zorunlu katihmi gibi hukuksal diizenlemelerden yararlanamamasi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle, kadin insan ve yurttas haklarinin en temel unsurunu
olusturan nifusa kayit sorununun giderilmesi, kadinin  toplumsal olarak
gli¢lendirilmesinin ilk ve en 6nemli adimini olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kadin vatandaslik haklari, ¢ocuk haklari, niifusa kayit, nifus
clizdani

! Bu galismadaki nitel veriler, yazar tarafindan Samsun, S.Urfa ve Konya illerinde yiritilmis
ve kaleme alinmis olan Niifus Kaydina Yénelik Iletisim Kampansay: Ihtiyac Analizi, UNICEF
Arastirmasi, 2007 raporuna dayanmaktadir. Arastirma slrecinde destek veren Tirkiye
UNICEF Egitim Programi sorumlularina tesekkir ederim.
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The Basic Problem in Woman Citizenship Rights: "I Have No Identity
Card!”

Abstract: Regardless of gender differences, birth registration is one of the
distinguishing features of the Social State. The official identity card that verifies the
registry is necessary and compulsory for defining citizenship rights, obligations, and
services. In Turkey, the right to citizenship through birth registration is guaranteed by
the Constitution, the Law on Turkish Citizenship and the Law on Population Registry
Services. However, in spite of legal interventions, there are still some people who are
not registered, experienced late registry, or a false declaration. Failure in ensuring
birth registration may pose problems in terms of lack of education, health and security
services. Depending on this conceptualization, this paper explores the grounds leading
to problems in birth registration and the sociological characteristics of the groups who
do not hold registration, registered late or declared false statements in registration. In
addition, the study investigates to what extent those people are socially and
economically excluded from society. The paper employs feminist methodology, and
uses quantitative data from the Turkish Demographic and Health Survey 2003, and
qualitative data from UNICEF 2007 research.? The findings indicated that women and
girls are the main groups who experienced problems related with the lack of birth
registration. This indicates that women are in a disadvantaged position in terms of not
practicing the citizenship rights offered by the Family Law (like having the right to
practice civil marriage and monogamy) and Inheritance Law, and the right to access
education. These inconveniences related with women’s birth registration must be
overcome in order to fulfil the women’s citizenship rights and to empower them.

Keywords: Women’s citizenship rights, children’s rights, birth registration, official
identity card

Giris

Fransiz Devrimi'nin kadin oncllerinden Olympe De Gouges, Devrim
sonrasinda yaymlanan “Insan ve Yurttas Haklari Bildirgesi” nin kadinlan
kapsamadigini gorerek bir “Kadin ve Kadin Yurttas Haklari Beyannamesi”
kaleme alir. Kadinlarin giyotine gitme haklar olduguna gére, kirsiye cikip
politika yapma haklarinin da oldugunu savunur. Ve evlilikte iki cinsin
haklarinin ve yutkumluliklerinin esitligini saglayabilecek bir tir “Kadin ve
Erkek Toplumsal Sézlesmesi” dnerir. Ancak, Olympe de Gouges bu gorisleri
nedeniyle 1793 yilinda giyotinle idam edilir (Helsinki Yurttaslar Dernedi,
2007).

1793’den guniimize, yani 200 yildan fazla olan slrede, gerek evrensel
gerekse ulusal diizeyde kadin, insan ve yurttas haklar kazanimi konusunda
dnemli micadeleler verilmistir. Ornegin, Turkiye’de Cumhuriyet’in temelinde
harci bulunan kadinlar, 1926'da, yani Cumhuriyet’in ilanindan Ug yil sonra,
Medeni Yasa'ya, Turk Ceza Kanunu’na ve yurttaslik haklarini koruyan diger
yasalara sahip olur. Tim bu girisimler kadinlan “teba” olmaktan “yurttas”
olmaya tasiyan cok édnemli adimlardir.

2 The qualitative data utilized in this paper were collected by the author in Samsun, Urfa and
Konya as part of the Needs Analysis for Birth Registration Communication Campaign in
Turkey, UNICEF Report 2007. I am indebted to the Turkey’s UNICEF Education Programme
Officials for their kind support throughout the research process.
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Tarkiye, Kadinlara Karsi Her Tarla Ayrimciidin Ortadan Kaldiriimasi
Sozlesmesi'ni (CEDAW) 1985’'de imzalayip onaylar. Kadin kuruluslari, barolar,
sendikalarin kadin haklar kurullari, akademisyenler ve dider sivil toplum
kadin 6rgutleri toplumsal cinsiyet esitligi temelinde yapilabilmesi icin yogun
emek harcarlar bu slirecte. 4320 Sayili Ailenin Korunmasi Yasasi, Medeni
Yasa, Is Yasasi, Anayasa ve ardindan 2004 yilinda kabul edilen Yeni Tiirk
Ceza Yasasl kadinlarin kendi haklar igin verdikleri etkin miicadelenin bir
Urinddar aslhinda (Ankara TCK Kadin Platformu, 2005).

Ancak, yasalardaki tim bu esitlikci vurgulara ragmen, uygulamalarda
toplumsal cinsiyete dayali esitsizlik halen devam eden 6nemli bir sorundur.
Tum yasal mudahalelere ragmen, Tilrkiye'de hala nifusa kaydi ol(a)mayan
ve buna badh olarak en temel vatandaslhk haklarindan yoksun kadinlar
bulunmaktadir. Bu durum kadin insan haklari ve vatandashk haklar
acisindan, aile hukukundan yararlanamama; resmi nikahla evli olamama; ¢ok
esliligi pratik etme ve erken yasta zorla evlendirilme riskine maruz kalma;
miras hukukunun kadina sundugu haklardan yararlanamama ve hatta temel
editim hakkina bile erisememe anlamina gelmektedir. Tim bu dezavantajlar
g6z oninde bulunduruldugunda, vatandaslik hakkinin uygulamaya
yansimasindaki en temel sorunu nifusa kayit ol(a)mamanin olusturdugu
soylenebilir.

Vatandashk Haklarinin En Temel Unsuru: Niifusa Kayit

Vatandaslik haklarina yénelik sosyal ve laik hukuk devletinin en temel
niteligi toplum yasaminin laik hukuk kurallariyla dizenlenmesi ve bu
dizenlemenin konusunu olusturan kisilere ait bilgilerin, hukuk kurallarina
uymanin bir geredi olarak kamu yonetimlerince kayit altina alinmasidir.
Tirkiye’de yaklasik bir asirdan beri Igisleri Bakanhgi Nifus ve Vatandaslik
Isleri Genel Mudurligii merkez ve tasra kuruluslarinda niifus kayitlar tutulur
ve glncellenir. Vatandaglarin dogum, o6lim, evlenme, bosanma gibi
durumlarinin saptanarak kaydedilmesi yaninda yerlesim yeri gibi durumlari da
izlenip kaydedilir ve nufusa iliskin bir hizmet olarak kabul edilerek nifus
islemi ile gorevli 6rgitler tarafindan yurutulir. Ozetle kisi dogumundan
baslayarak nifusa konu olur ve nifusla ilgisi yasaminin her asamasinda
surer. Oyle ki fiilen yasantisi sona erdikten yani 6ldiikten sonra bile, bu iliski
kesilmez ve 6zellikle Miras Hukuku'na esas olmak Uzere nlfus kitlklerinde
yasamaya devam eder (Klglk, 2007).

Nufus clzdani ise bu nifus kituklerine yazildigini kanitlayan ilk ve
temel resmi bir belgedir. Nifus kaydi ve o kaydi gésteren niifus clizdani,
vatandaslarin hak ve ylkumlilikleri, yararlanacadi hizmetler ve resmi
islemler igin gerekli ve zorunludur. Nufus ciizdaninda yer alan nufus bilgileri,
bireyin editim ve sadlik hizmetlerinden yararlanmasinin yani sira zorunlu
hizmetler ve adli islemler igin de hayati 6nem tasir. Bireyin yurttas olarak, ise
girme, pasaport alma, bankada hesap actirma, evlenme basvurusunda
bulunma, mal sahibi olma, oy kullanma, vergi 6deme, askerlik goérevini yerine
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getirme gibi temel hak ve sorumluluklarinin timi yine nifus kaydi ve
clizdanina sahip olmasiyla mimkuandar.

Zamaninda nUfus kayitlarina yazilma ve c¢ikarilan nlfus clzdani
ozellikle cocuklar agisindan 6zel 6nem tasir. Nifus kaydi, cocugun ve ailesinin
devletin sagladigi sosyal yardimlara (editim ve sadlik hizmetlerinden
yararlanabilme, yesil kart, sartli nakit transferi, engelli cocuklara yo&nelik
rehabilitasyon masraflarinin karsilanmasi vb.) ulasilmasini saglar. Her cocuk,
dodgum kaydiyla resmi bir kimlik ve vatandaslk edinme, kendi ana babasini
bilme ve onlar tarafindan bakilma hakkina sahiptir. Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme'nin 7 ve 8. maddeleri ile Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar
Sozlesmesi'nin ilgili maddeleri, nifus kaydi/vatandashk haklarini koruma ve
yasama gegirilmesi gorevinin devlete ait oldugunu acgikca belirtir.

2003 yili tahminine gore, Dlinyada 48 milyon cocuk -o yilki dogumlarin
ylzde 36’sini- nlfusa kayit ettirilemeyen cocuklar olusturur (UNICEF, 2005).
Bu cocuklar agisindan sosyal dislanmislik kayit disi kalmakla baslar.

Kayda gegirilmemis dogumlar, (lkeler ve bolgeler sb6z konusu
oldugunda, toplumsal marjinallesmenin ve esitsizligin gostergesi olabilir.
Nifusa kayit ettirilmemis bireylerin  godunlukta oldugu topluluklarda
yoksullugun ve yoksunlugun yapisallasma edgiliminde oldugu da soOylenebilir.
GUnUmiuzde sosyal devletlerin daha hizli ve daha iyi hizmet sunabilmesi icin
toplumsal cinsiyet ayrimi gdzetmeden vatandaslari hakkinda bilgilere
zamaninda, dogru ve eksizsiz olarak ulasabilmeleri gerekir.

Yoksulluk ve Vatandashik Haklari Kavramsallastirmasi

Guniumduzdeki yoksullugun sadece maddi bir anlam tasimamasi, ayni
zamanda c¢esitli hak ve firsatlardan mahrum olma ve bazi slreglere
katilamama durumlar ile birlikte ele alinmasi, 6zellikle Avrupa llkelerinde
“sosyal diglanma” kavrami ile ifade edilir. Nitekim Avrupa Birligi'nin
yoksullukla micadele konusundaki politika dokimanlarinda da sosyal
dislanmayla miucadeleye blylk onem verilir (Bhalla ve Lapeyre, 1999).
Benzer dogdrultuda, Tlrkiye’de de yeni yoksulluk kavramsallastirmasinda
sosyal digslanma ve sosyal esitsizlik yoksullugun 6nemli boyutlarini olusturur
(Adaman ve Keyder, 2006).

Sosyal Devlet anlayisina goére bir llkede tum vatandaslarin temel
yasam kalitesine dayali yasama hakki vardir. Sosyal dislanma bireyin
ornedin, barinma, editim, saglik, istihdam gibi haklarin ve ihtiyaglarin sosyal
devlet tarafindan esit olarak karsilanmamasi durumunda ortaya cikar.
Oyleyse, bireyle sosyal devlet birbirine “vatandaslik haklariyla” bagladir
(Dwyer, 2004).

Marshall’in (1950) sosyal devlet yaklasimina gére bireyin (¢ alanda
vatandaslik haklar saglanmalidir: Medeni haklar (hukuksal haklar); Politik
Haklar (segme ve secilme hakki) ve Sosyal haklar (egitim, saglik hakki gibi).
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Bu durumda yoksul bireylerin nlfus kaydina yo6nelik bilgiye erisim gibi
vatandaslik haklarindan daha fazla mahrum kaldiklari varsayilabilir (Morris,
1998). Nitekim yoksul grubun icerisinde 6zellikle vatandashk haklarinin ihlali
acgisindan cocuklar, kadinlar, gécmenler ve azinlikliklar dikkat ceker.

Tiirkiye’deki Durum

Bircok Ulkede oldugu gibi, ginimiz Turkiye'sinde de en temel
vatandaslik hakki olan nifusa kayita yonelik ihlaller yasanmaktadir. Kayit
altina alinmamis niifusa rastlanmakta veya niifus kayit islemi belirlenen yasal
siire icinde gerceklestiriimemekte, bazi niifus kayitlan ise gercek disi beyana
dayanmaktadir. Ancak sorunun nicel boyutu bilinmemektedir. Istatistiksel
tahminler ise bazi temsili anketler araciligiyla yapilabilmektedir.

Ornegin, Tirkiye NiUfus Saglik Arastirmasi verilerine gére, 1998
sonrasinda dogan toplam gocuklarin %16 ‘sinin niifus clizdani yoktur (Bakiniz
Tablo 1). Bu ylzde oglan cocuklari icin %16.2 iken kiz ¢ocuklarinda % 17.2
dir. Tablo 1'in verileri, nifus clizdani bulunmayan cocuklarin yogun olarak
Dogu boélgelerinde yasadigini yansitmaktadir (% 24.7). Ayrica nlfus clzdani
bulunmama orani kirsal alanda kentsel alandan 2 kati yiksektir. Bir diger
ifadeyle, THDS (2003) verilerine gore nifus clizdani bulunmayan 5 yas ve
altindaki gocuklarin blytk bir bolimi kirsal alanda, Dogu bdlgelerinde
yasamaktadir. Ve kiz cocuklarinin nlfus kaydinin olmama riski, odglan
cocuklarinin riskinden yiksektir.

Tablo 1: 1998 Sonrasi Dogan Cocuklarin Nifus Kaydinin Bélgesel, Kentsel/Kirsal ve
Toplumsal Cinsiyete Dayali Dagihmi

1998’den sonra Dogan Cocuklarin Bélgesel Niifus Kaydi Dagilimi
. Var, ancak clizdani

Bolge Yok gostermedi Var Toplam

1 Bati Frekans 83 124 581 788

% 10,5 15,7 73,7 100

2 Glney Frekans 86 61 302 449

% 19,2 13,6 67,3 100

3 Orta Frekans 58 98 356 512

% 11,3 19,1 69,5 100

4 Kuzey Frekans 12 53 215 280

% 4,3 18,9 76,8 100

5 Dogu Frekans 308 210 731 1249

% 24,7 16,8 58,5 100

Toplam Frekans 547 546 2185 3278

% 16,7 16,7 66,7 100

1998’'den sonra Dogan Cocuklarin Kent/Kir Niifus Kaydi Dagilimi
Alan Yok Var, Eancak cuzldanl Var Toplam
gostermedi

1 Kentsel Frekans 307 399 1617 2323

% 13,2 17,2 69,6 100

2 Kirsal Frekans 240 147 568 955

31



Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 2 (4), Eyliil-Aralik, 2008, s. 27-38.

% 25,1 15,4 59,5 100
Toplam Frekans 547 546 2185 3278
% 16,7 16,7 66,7 100

1998'den sonra Dogan Cocuklarin Toplumsal Cinsiyete Dayali Niifus Kaydi

Dagilimi
Toplumsal Cinsiyet Yok var, a_l_ncak cuz_danl Var Toplam
gostermedi

Oglan Frekans 277 282 1150 1709
% 16,2 16,5 67,3 100
Kiz Frekans 270 264 1035 1569
% 17,2 16,8 66,0 100
Toplam Frekans 547 546 2185 3278
% 16,7 16,7 66,7 100

Kaynak: TNSA, 2003. Tirkiye Nifus ve Saglik Arastirmasi, 2003.

Yasama kayit altina alinmayarak dezavantajli konumda basglayan bu
cocuklar editim ve sadlik haklarindan vyararlanamamakta ve birgogu
cocukluklarini  nifus cizdansiz tamamlamak durumunda kalmaktadir.
Ornegin, ilkégretime kaydin én kosulu olmamasina karsin, niifus kaydi
bulunmayan bu kiz ve oglan gocuklarinin ilkégretimi bitirme (diploma alma)
imkani yoktur (GlUndlz Hosg6r, 2007). Nufusa gergek yasindan blylk
kaydedilme riski bulunan bu cocuklar, 6gretim cadi disina (6-14 vyas)
cikabilmekte veya vyasina uygun olmayan siniflarda okumak zorunda
kalabilmektedir. Bu da gocuklarin okul basarilarini, buna bagli olarak da okula
devamlarini olumsuz ydnde etkileyebilmektedir (Gurlesel, 2004). Baz
durumlarda ise gocuklar 6len agabey ya da ablanin niifus clizdaniyla yasamak
zorunda kalabilmektedir. Kirsal kesimde bu durum kiz gocuklarinin erken
yasta evlendirilme riskini gindeme getirmektedir.

Kuskusuz nifusa kayit sorunu vyalniz cocukluk vyillari igin degil,
yetiskinlik dénemleri igin de Onemli sorunlar ve riskler icerir. 18 vyasini
doldurdugu halde nifus kaydi bulunmayan bu vyetiskinler “sakh niifus”
kapsamina girer. Yasanan korku ve glvensizlik, bazi durumlarda “sucglu” ya
da “kagak” muamelesine maruz kalma endisesi yetiskinlik déneminde
bireylerin sakh nifus olarak kalmasina yol agabilir.

Bu noktada akla gelen soru sudur: gocuklarin nifus kaydinin bu kadar
6nemli olmasina ragmen cgocuklara nufus clizdani neden
cikartil(a)mamaktadir? Bir sonraki bélimde bu soru irdelenecektir.

“Anne Benim Neden Niifus Ciizdanim Yok ?.."”

Turkiye’de resmi kurumlar (6rnedin, hastane) disinda vyapilan
dogumlarin resmi kayit altina alinmasi ancak ailelerin beyani ile mamkin
olabilmektedir. Benzer bicimde ntifus kuttglne kayith olan yurttaslar, nifus
clizdanlarinida kisisel basvurularni ile cikartabilir. Ozellikle azgelismis
bolgelerin kirsal alanlarinda dogumlar ancak ailelerin beyaniyla kayit altina
alinabilir.
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Bu bélgelerde dogan cocuklarin niifus kaydinin geg yapilmasinin 6nemli
nedenlerinden birisini ise ailelerin nifus bildirimine ihtiyag duymamasi
olusturur. Okula kayit, evlilik ve/veya askerlik gibi yasal zorunluluklar
olmadigi muddetce aileler gocuklari icin cogu zaman nifus clizdani gikartma
ihtiyaci hissetmemektedir. Aslinda bu durum Tirkiye'de “devlet ve vatandas”
arasindaki mesafeninde ne kadar uzak oldugunun 6nemli bir gostergesidir.
Vatandas devletle ancak vyasal zorunluluklar oldugu durumda baglantiya
gecmeyi tercih etmektedir. Halbuki sosyal devlet isleyisinde vatandasin
devlete yakinlastiriimasi temel amaclardan birisini olusturur ve bu dogrultuda
devlet tarafindan 6zendirici tedbirler alinir.

Tablo 1’inde yansittigi Uzere, Turkiye'de kiz ve oglan cocuklar nlfusa
kayit edilme ve nilfus clzdanina erisim konusunda esit olanaklara sahip
degildir. Aile ortaminda cocuklar cinsiyetlerine bagl olarak gelecek beklentisi
acisindan farkli agihimlarla karsilasir. Cinsiyetin toplumsal olarak insa edildigi
bu surecte, nufus kitiglne kiz cocuklarinin  yazdirlmama riski oglan
cocuklardan daha ytlksektir.

Kiz gocuklarindan ailelerdeki genel beklenti, onlarin bulunduklar grup
icerisinde yasamlarini surdirmeleri dogrultusundadir. Kirdan kente yasanan
goc slrecinde bazi aileler geleneksel ve muhafazakar dederlere daha fazla
tutunma ve "kapanma” ediliminde olabilmketedir. Kendisinden farkli olanla
yani "6teki" ile karsilasan aileler, yeni yerlesim yerlerinde kiz cocuklarinin
Uzerindeki sosyal baski ve kontrollG artirabilmektedir.

Toplumlarin  yeniden Uretilmesi ancak kadin bedeni ve yasami
Uzerinden mimkindlir. Bu nedenle kadin bedeni lzerinde toplumsal kontrol
s6z konusudur. Genel algiya gére kadinin ve dolayisiyla kiz gocuklarinin yeri
0zel alandir ve onlardan beklentiler ev islerine yardim, yasca kiglk
kardeslerin bakimina, tarimsal ve/veya aile igi yeniden Ulretim sireglerine
katilimla sinirhdir. Onlardan zamani geldiginde iginde bulunduklar topluluktan
bir erkekle evlendirilerek (mimkinse akraba evliligiyle) kendi kultltrind
yeniden Uretmesi beklenir. TUm bu slireg igerisinde aileler agisindan, kiz
gocuklarinin nifusa kayit ettirilmesine ve nifus clizdani gikartilmasina evlilik
kurumuna katihimlarina kadar ihtiyag yoktur.

Odlan cocuklan ise, ileriki yasamlarinda is bulma, askerlik yapma,
seyahat etme, bankada hesap actirma, kredi alma gibi nedenlerden o6tari
kendi topluluklarinin disindaki “6teki” topluluklarla karsilasacak olandir. Ve bu
konuda donanimli ve gugli “erkek” olmak zorundadir. Bu kiz gocuklarina
yonelik ayrimcihidin temelinde yatan anlayistir aslinda. “Genelinde cocuk,
Ozelinde kiz gocuk ailenindir” hakim eril ideoloji, kendisinden olmayan
toplumun diger kurumlarina, 6rnedin editim kurumuna kiz gocugunu yalniz
gondermek hem gliven agisindan, hem de bu kurumdan kiz gocugunun kendi
yasam pratigine nasil fayda getirecedini heniiz kavramamis olmasi agisindan
direng gosterir. Okula gonderilmemesi nifus kaydina da ihtiyag duyulmamasi
anlamina gelir.
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Benzer sekilde, evlilik asamasinda da bazen resmi nikaha (yani nifus
clizdanina) ihtiyac hissedilmemektedir. Tim bu slreg kiz cocuklarini ve
kadinlari dezavantajli konuma sokmaktadir. Ornegin niifus kaydinin olmamasi
kadinin saglik ve egitim hakkina ulas(a)mamasi, evlilik kurumda cok eslilige
zorlanmasi; miras haklarindan yararlan(a)mamasi; kamusal alana
cik(@)mamasi ve istihdam olanaklarindan faydalanamamasi anlamina
gelmektedir (Glndiz- Hosgdr & Smits, 2008). Bu durum bir sonraki nesillere
de yansir ve nlfus kaydi bulunmayan kadinin cocugu da nifusa kayitta sorun
yasayabilir. Dolayisiyla Tablo 1'deki nlfus cluzdani olmayan oglan
cocuklarinin, annelerininden kaynakli nifus kaydi sorunu yasama ihtimalleri
yuksektir.

Kadinin nifusa kaydinin olmamasi, medeni haklarin istismari bicimde
karsimiza ¢ikmaktadir. Resmi nikahsiz evlenme (sadece imam nikahiyla evli
olma), kuma olma riski niifus kaydi bulunmayan kadinlar agisindan risk teskil
eder (Gindiiz- Hosgdr & Smits, 2007; Yiicel, 2006). Ozellikle cok esliligin
pratik edildigi durumlarda bir esin resmi nikdhinin bulundugunu goériyoruz;
diger eslerden olan gocuklarin ise bu ilk esin lzerine kayit ettirildigini (Bakiniz
Kutu 1). Hukuksal agidan yanlis bir uygulama olmasina ragmen, cok eslilikten
dodan cocuklar genellikle ilk esin Uzerine yazdirihir. Bu yanlis durum aile
kurumu iginde velayeti tartismali ve sorunlu hale getirmekte; 6zellikle mirasa
yonelik islemlerde sorun ortaya gikarmaktadir.

Kutu 1: Berdel- "Cocugum kocamin ve biiyiikannenin iizerine kayitl.”

“Konya'ya Van’dan geldik. 15 yasinda evlendim. 20 yildir evliyim. Beyim
60 yasinda. Evlendigimizde 45 yasindaydi. Onun kizini babam aldi, beni
de babam ona verdi; berdel derler bizim oralarda. ilk esinden cocuklar
var. Evler ayriydi. Ug giin benimle kalirdi, dért giin biiylilkannede. Eve
gelmeyince ilk haniminda kaldigini anlardim. Bir giin cikti gitti ve bir daha
gelmedi. Yedi aydir kayip, ben de blytkannenin yanina tasindim. Birlikte
oturuyoruz artik. Iki gocugum simit satiyor, giinde 16 lira getiriyorlar. Bu
parayla geginiyoruz. Cocuklarimin hepsinin nifus clizdani var. Ancak iki
cocuk benim Gzerime kayitli. Dért cocugum da kocamin ve blylikannenin
lizerine kayith, onun resmi nikahi var.”

(Kaynak kisi ve yer bilgileri: Kadin, 35 yasinda, Konya)

Niifusa Geg Kayit Olmanin Arkasindaki Bir baska Unsur: Gezici ve
Gegici Mevsimlik Gog
Nifusa geg kayit olmanin arkasindaki bir baska unsuru ise gezici ve
gegici isglciune katihm veya uluslararasi gég olusturur. Erkeklerin galismak
Uzere farkh yerlere gegici gog ettikleri sirada dogan cocuklari nifusa kayit
ettirmek igin esler genellikle babanin gelmesini beklemektedir. Bu durumda
da gocuklara geg nufus cizdani gikartiimaktadir.
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Bazi durumlarda ise aile hep birlikte yaklasik sekiz ay boyunca gezici ve
gecici mevsimlik tarim iscisi olarak Tulrkiye'nin ¢ok farkli bdlgelerinde
isgiicline katilir (Giilgubuk, Karabiyik ve Tanir 2003; Ozbek 2006; Cetinkaya,
2008). Bulunduklar yerlerde dodan cocuklar ise genellikle nifusa kayit
ettirilemez ve kayit ertelenir. Bu grupta nifus kaydi bulunmayan kadinlara da
rastlanmaktadir. Yukarida tartisildigi tizere, Tlrkiye'de “sakli nifus” daha cok
kadin sorunudur. Kadinlara yonelik niifus kaydi sorunu annesinin ve babasinin
kaydi oldugu durumda kolay halledilebilir; ancak kadinin kendi anne ve
babasinin nlfusta kaydi yoksa ve bu ebeveynler hayatta dediller ise sorunun
boyutu bliyimektedir.

Kutu 2: "Nofa teyzenin niifus ciizdani yok; 65 yasinda.”

“Nofa teyzenin nlfus clzdani yok; 65 yasinda. Kendisi 25 esi 20
yasindayken evlenmisler; ailecek yillardir pamuda giderler; oglu elcidir.
Kendi annesinin de nifus clizdani yokmus. 1985'te nifustaki dosyalar
yanmis, basvurdu ama sonug alinamadi. Bir sefer tefeciler para istemisler
nifusunu gikartmak igin ama vermemisler. Bu mahallede yasli kadinlar
arasinda nlfusa gec kayit edilenler goktur. Nofa teyze nifus clizdani
alinca yesil kart gikartmak istiyor.”

(Kaynak kisi ve yer bilgileri: Erkek, muhtar, yasi bilinmiyor, Sanliurfa)

Uluslararasi Gog ve Niifus Kaydi Sorunu

UNICEF (2007) arastirmasinin bulgularina gére, Tirkiye kirsalindan
Avrupa‘’ya (6zellikle Almanya, Danimarka ve Finlandiya‘’ya) anlasmal evlilik
aracihgiyla uluslararasi gég devam etmektedir. Ornegin, Kulu Savcili§i’'ndan
alinan bilgilere gére 2006 yilinda 700 anlasmali bosanma davasina bakilmis
ve bu oran tim davalar igerisinde ylzde 40" olusturmustur. Yetkililere gore
anlasmal evlilik yurtdisina gidebilmek igin 6nemli stratejilerden birisidir.
Ornegin:

"Bir pasaport karsiliginda ev, araba, para isteniyor. Bir yabanci kadin lg
evlilik bile yapiyor. Biriyle evleniyor; ona vatandashk gikariyor;
bosaniyor, geliyor ve ikincisi ile evleniyor...”

Avrupa’ya gelir elde etmek icin giden bu erkekler izledikleri strateji
geredi eslerinden bosanip, anlasmal evlilik yaparak yurt disinda galisma izni
almaktadir. Bir sire calisip para kazandiktan sonra ise anlasmal esten
bosanip ilk esine tekrar geri dénmeyi planlamaktadirlar. Ancak bazi 6zel
durumlarda bu tasarlanan plan bozulmakta; bu durumda ise ilk es ve
gocuklar madgdur konumda kalabilmektedir. Bu da cocuklarin nifusa kayit
ettiriimelerinde gecikmelere neden olabilmekte ya da yanhs beyanlar
olusabilmektedir. En yaygin uygulama evlilik disinda dodan cocuklarin

35



Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 2 (4), Eyliil-Aralik, 2008, s. 27-38.

annelerinin Uzerine kayit ettiriime bicimindedir (Bakiniz Kutu 3). Bu durum
ozellikle gocuklari miras hakkindan mahrum durumda birakmaktadir (Bakiniz
Kutu 4).

Kutu 3: "Amcam Almanya’da. Kizinin niifus ciizdani annesinin lstiine
kayiti..”

“Amcam Almanya'da yasiyor 20 yildir. Yengem kiziyla kayinvalide ile
kdyde oturuyor. Kendi ailesine gitmedi. Gitse vyash bir adamla
evlendirirlerdi, istemedi. Amcam iki defa geldi Turkiye'ye; bes yil sonra bir
defa geldi, birde 20 yil sonra. Kizinin nifus clizdani annesinin Ustline
kayith. Amcam orda evlenmis iki defa. Cocuklari olmus ama biz
tanimiyoruz. Anlasmal evlilikler buralardaki kadinlari olumsuz etkiledi.
Ama yine de resmi nikahi olanlar bile nikahi verir, kocasinin yabanciyla
evlenmesine g6z yumar. Avrupa bizi mahvetti.”

(Kaynak kisi ve yer bilgileri: Erkek, 26 yasinda, Konya)

Kutu 4: “"Cocuklar annenin iizerine kayitlh, miras haklari yok..”

“.. ETF kayitlarina gore 2300 nifus yasamakta; hane basina ortalama bes
cocuk distiyor. Kdylimiizde okul 1949'da acildi; 1968'de Is ve isci Bulma
Kurumu aracihidiyla bes kisi Almanya’ya gitti; o zaman daha elektrik
gelmemisti bile. Elektrik 1983'de baglandi kdye; 2006’da sebeke suyunu
getirdik. Artik beldeyiz. Bu kdéyde yurtdisinda olan ¢ok hane var; yaklasik
300 hane vardir. Anlasmali evlilik yapanlar da var, esleri ve gocuklar
burada kendileri orada. Daha yeni birisinin esi déndi kbéye, cocuklar
annenin Gzerine kayith, miras haklarn yok. Fransa’da anlasmali esle
gecinemedi hanim, gocuklar aldi geldi..”

(Kaynak kisi ve yer bilgileri: Erkek, muhtar, yasi bilinmiyor, Konya, Bozkir
ilcesindeki " X” kéyli)

Konya’'nin kirsal alanlarinda yasayan bu kadinlarin esleri Avrupa‘da
anlasmal evlilik yapabilmeleri igin “nikdhlarini vermelerinin” arkasinda akraba
evliliginden kaynaklanan glven vyatar. Tirkiye'de birgok kadin kocasiyla
akraba oldugdu icin esinin kendisini ortada birakmayacadina inanir (Topguoglu
A. 2003). Ancak, arastirmada esinin istemesine ragmen resmi nikahini
vermeye (bosanmaya) razi olmayan kadinlar da rastlandi. Bu durumdaki
kadinlarin egleriyle akraba olmamalari ve kendi tercih ettikleri erkekle evli
olmalarn ilging bir bulguydu. Bu nitel bulgudan yola gikarak su Onermeyi
yapmak muamkin: “akraba evliliginin olmadidi durumlarda kadinlar devlet
glivencesine (resmi nikédha) daha fazla ihtiyag duymaktadir”.
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Sonug Yerine

Kadin ve erkek tim vatandaslarin saglik, egitim, sosyal koruma gibi
temel hizmetlere erisiminin 6nindeki en temel engellerden birini “kayit disi
nifus, gecg ve yanhs nifus kaydi” olusturur. Kuskusuz, nifusa kaydin arz ve
talep olmak Uzere iki yoni vardir. Kaliteli hizmet arz yonini, ebeveynlerin
cocuklarini nifusa kaydettirmeleri icin biling ve gonillilikleri talep yonini
icerir. Ancak, nlfus kaydinin bir sosyal devlet sorumlulugu oldugunun, bu
nedenle talepten cok arz yonine yonelik midahaleler gerektigi 6n planda
tutulmahdir.

Turkiye'de genel nifusun yaklasik yizde 55'i bir tir sosyal glivence
(Emekli Sandigi, Bag-Kur, SSK gibi) kapsamindadir. Bu grup devletin kamu
hizmetinden yararlanmakta ve dolayisiyla nifus kaydiyla ilgili sorunu
bulunmamaktadir. Nifusun sosyal givence disinda kalan yaklasik ylizde
45’lik diliminin ylzde 36'si ise yoksulluk gizgisi altinda yasamaktadir. Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlaga bulgularina gére bu grup
icerisinde en yoksulu ise tabandaki ylzde 6’lik kesim olusturmaktadir. Bu
yoksul aileler ayni zamanda da yoksun konumdadir. Ebeveynlerin editim
dizeyleri dustktir, hinerli isglicine katilmlar sinirhidir. Ailelerde cok cocuk,
bazi durumlarda ise gok es bulunmaktadir. Bu en yoksul ve yoksun grubu
olusturan aileler barinma, sadlik, editim, sosyal koruma ve givenlik gibi
temel vatandashk alanlarinda ciddi sorunlar yasamaktadir. Ozellikle gezici ve
gecici tarim isglcline katilan aileler; kentlerde yerlesik diizene yeni gegmis
gruplar ve 1990 sonrasi Dogu’dan zorunlu gog slirecine katilmis bu ailelerde
nifus kaydir sorununa daha fazla rastlanmaktadir. Uluslarasi gég¢ slirecine
katilan vatandaslarda nifusa kayit sorunu yasayabilmektedir.

Nifus kaydi bulunmayan dezavantajli grublari 6zellikle kadinlar ve kiz
gocuklari olusturur. Kadinlarin kurum baglantilari ve kamusal alana katilimlari
erkeklerden daha sinirlidir.  Ornedin, erkekler igin egditim hakkindan
yararlanmak, is kurmak, askerlik goérevini yerine getirebilmek gibi
zorunluluklar nifusa kayit olunmayi zorunlu kilarken; kadinlar icin egitime
ulasma ve resmi nikah nifusa kayit olunmasi ve clizdan cikartiimasi igin
yasamlarindaki gerekli doénim noktalandir. Ancak kiz gocuklarinin
okullulasamamasi ve resmi nikah disi evlilik, kadinlari nifusa kayit olma ve
nifus clzdani gikartma gereksinimlerini ortadan kaldirabilir. Bu nedenle
kadinlar ve kiz gocuklari risk grubunu olusturur.

Kadinin toplumsal olarak gulglendirilmesinin ilk ve en 6énemli adimi
nifusa kaydinin vyapilmasidir. Nifusa kayit olma ve nifus clzdani
cikartilmasina yonelik midahaleler sirasinda ise genel hedef “devlet” ile
“kadin yurttas” arasindaki mesafeyi azaltmak olmalidir. Sosyal devlete
yOnelik 6zendirici tedbirlerin kazanimi, kadin vatandaslik ve insan haklarinin
gOzetimi, temel amaglari olusturmalidir.
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