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Ozet: Bu makale, calisma yasamina iliskin yasalara kaynakiik eden AB cinsiyet esitligi
politikalarini  gbézden gegirmektedir. Bu c¢ercevede, makale sosyal politika
dizenlemelerinde esitlik politikalarini kapsamaktadir. Esitlik politikalarina Feminist
hareketin elestirileri ve séylemi baglaminda yaklasiimakta ve esitlik politikalarinin bir
parcasi olan AB’nin firsat esitligi politikalari ise elegtirilmektedir. Bu politikalar tarih
boyunca toplumsal yasamda kadinin dezavantajli konumunu gézardi etmektedir ve bu
ylzden de kadin icin gercek esitligi saglamada yetersizdir. Firsat esitligi politikalari,
cinsiyet esitligini sadece calisma yasaminda dikkate alan liberal esitlik yaklasimindan
farklidir. Kamu - 6zel ayrimi gizen liberal siyaset yaklasimi, AB esitlik politikalari
konusunu sadece g¢alisma yasamina hapsetmistir. AB politikasina gbre kadinin ¢alisma
yasamindaki yerine iliskin dlzenlemeler kadin icin firsat esitligini ve ayrimciligin
olmamasini gerektirir. Avrupa Kadin Lobi’sinin esitlige iliskin yol haritasi da Birligin
Politikalarina elestirel yaklastigi ici bu calismada ele alinmaktadir.
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A Look at EU’s Man and Woman Equality Policies from a Feminist
Perspective

Abstract: This paper seeks to analyze EU gender equality policies as a source of
legislation within the sphere of working life. Within this framework, the paper will cover
“equality policies” in the sphere of social policy arrangements. Equality policies are
handled within the discourse of the feminist movement’s critique and EU’s view of
equal opportunity, which is an integral part of equality policies, is being criticized.
These policies overlook the continuous disadvantageous status of women in social
participation throughout history thus they are not enough in achieving real equality.
Equal opportunity policies are derived from liberal equality approach that considers
gender equality only within the working life. Liberal political approach, forming the
public/private divide, has narrowed down the equality policies within the EU acquis
communautaire thus limited it to the working life. Acquis communautaire covers
obligatory nature of the primary and secondary law and women are subject to
nondiscrimination and provision of equality only in the working life through this
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legislation. European Women Lobby’s equality road map is also included within this
paper because it is prepared with a critical approach towards Union’s policies.

Keywords: European Union, woman-man equality, gender, feminist perspective

“Tarihsel olarak tim ekonomik ve toplumsal
iliskilerin piyasa yasalarinda dizenlenmesi
yaklasimi, modernitenin ¢ok temel bir tutumu
oldugu icin ve lkeleri de etkisinde
bulundurdugu icin kadinlara acilan alanlar
hep dar kaliyor. AB’nin kurulusundan itibaren
temel ilke olarak aldigi piyasa ekonomisi ve
hikim siiren neo-liberal politikalari
sonucunda, verimlilik ulasilacak temel hedef
olmasi  nedeniyle, kadin-piyasa-verimlilik
liggeninde, kadinlara ancak piyasa ve
verimliligin esitlik politikalari ile uzlasabildigi
noktalarda belli agilimlar saglaniyor.”

(Acuner, 2006: 23)

Esitlik Politikalarinin Tarihsel Gelisimi

Esitlik politikalar sosyal politikalar icinde yer alan ve sosyal politika
dizenlemeleri kapsaminda tartisilan konular oldugundan oOncelikle Avrupa
Birligi'nde sosyal politikalarin iginde esitlik politikalarinin nasil ele alindigi
incelenecek ve esitlik politikalariyla ilgili farkh perspektifler verilecektir.

“Sosyal Politika kavrami ilk kez Almanya’da kullanilan bir kavramdir.
Amaci da endistrilesme ve kentlesme nedeniyle ortaya cgikan is kazasi,
hastalik, issizlik, yaslilik gibi sorunlara karsi isgileri korumak ve onlar igin
bazi 6nlemleri hayata gegirmektir” (Koray, 2005: 24).

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ise sosyal politikalar Avrupa Kitasi'nda
pek cok Ulkede sosyal sorunlara odaklanan programlar ile ele alinmaya
baslanmis ve ele alinan konularin kapsami yoksulluktan issizlige, sagliktan
egitime ve gelir dagilimlarindaki esitsizlikleri azaltmaya kadar genisletilmistir.
Bu gelismede elbette ki ddénemin siyasal hareketlerinin ve bu hareketler
icindeki 6znelerin giici 6nemli olmustur. Sosyal taraflar olarak tanimlanan ve
sosyal politikalari olusturma surecine dahil edilen sendikal hareketler sosyal
politikalarin olusturulmasinda énemli 6zneler olarak varlik gdstermislerdir.
Tarihsel siureg igersinde de sinif kdkenli sosyal politika anlayisindan sosyal
esitlik temelli sosyal politika anlayisina dodgru dedisim olmustur. Sosyal
politika dizenlemelerinin sadece emek sermaye arasindaki geliskileri azaltma
noktasindan cikip dezavantajli gruplar iginde esitlik saglama noktasina
geldigini gormekteyiz (Koray, 2005). Bu donem vyalnizca cinsiyetler arasi
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esitlik saglama micadelesine sahne olmamis toplumun farkl kesimleri de
kendi farkhliklarinin esitsizlik nedeni olamayacadi konusu Ulzerine calismalar
yurttmuaslerdir.

Toplumdaki esitlik anlayisinin gelismesi elbette ki toplumsal olarak
kadinlarin medeni ve siyasi haklarini kazanmasinin bir uzantisidir ve artik
sosyal politikalar icine firsat esitligini saglama perspektifi yerlesmistir Bu da
kadinlarin editime erisiminden, istihdamda yer almalarina ve karar alma
mekanizmalarindaki temsillerine kadar uzanan bir slrectir.

Aslinda, esitlik bir ilke olarak bitin demokratik kapitalist toplumlarin
siyasal ideolojisinin temel parcalarindan birini olusturmus ancak is
uygulamaya - Ozellikle de kadinlar veya bastirilmis gruplar séz konusu
olunca- gelince fazlaca bir gelisme sadlanamamistir (Acuner, 1999: 43).
Kapitalizmde esitlik “yasa 6nitinde esitlik” anlamina gelmis ve dayanadi sinifli
toplumun temel esitsizliklerini dikkate almadidi icin bireyleri genellestirmistir.
Dolayisiyla, bireyleri soyut bir kategori olarak ele alarak, sadece bireysel
farkliliklari veya yetenek ve ihtiyaglari gbz ardi etmekle kalmayip ayni sekilde
toplumsal ve ekonomik durumlarindaki farkhliklari da dikkate almamistir
(Acuner, 1999: 43). Mevcut esitsizlikleri dikkate almayan yasalar 6nliinde
esitlik anlayisi sonugta esitlik talebinin 6niinde bir engel olusturmakta ve
mevcut esitsizlikleri pekistirmektedir. Toplumsal yasamda cinsiyetleri, etnik
kokenleri, yaslari vb. nedenleri dolayisiyla ayrimciiga maruz kalan gruplara
yasalar oniinde esitlik tanimak yeterli olmamaktadir.

Bicimsel olmaktan Oteye gidemeyen bu esitlik anlayisi farkli esitlik
saglama politikalarinin gelistirilmesini mesrulastirmis ve kadin ve erkekler
arasinda gercek anlamda esitlik sadlamaya vyonelik politik acilimlarin
Uretilmesine zemin saglamistir. Tabii ki cinsiyetler arasinda esitlik saglama ile
ilgili hemen her politik agilim toplumda dezavantajli gruplar igin de benzer
politikalarin hayata gegirilmesine dnctilik etmistir.

“Firsat esitligi”, “olumlu eylem/olumlu ayrimcilik/firsat 6nceligi” gibi
politika Onerileri soyut esitlik anlayisini asma ve ayrimciiga udramis
toplumsal gruplara kamusal alanda firsat saglama ve destek verme amaciyla
ortaya cikmistir (Acuner, 1999: 44). Burada firsat esitligini saglama
yaklagiminin temelinde liberal politikalarin oldugunu sdylemek ve yasal esitlik
anlayisinin bir uzantisi olarak gelistirildigini ve aslinda kimi dlizenlemelerin
disinda fazla bir ilerlemeye neden olmadigini belirtmek gerekir. Bicimsel
esitlikten somut esitlige bir gecis olan firsat esitligi politikalar bitln bireylere
tanididi, vyasalarin icerdigi bltun haklardan yararlanmalarini saglama
noktasinda ileri bir adim olmakla beraber 6rnedin kadin ve erkekler igin
sonucta esitlik saglayamamistir. Bunun temel nedeni de firsatlardan esit
yararlanmanin baslangic noktasini gdézden kagirmasidir. Bu da toplumsal
anlamda kadin ve erkek cinsiyetinin esit olmamasi ve yarisa esit kosullarda
baslamiyor olmasindandir. Kadinlarin bu noktadaki talepleri bir st diizeye
¢lkmis ve sonucta esitlik kavraminda hayat bulmustur. CGinkid liberal esitlik
duzenlemeleri mevcut esitsizligi gidermeye yonelik politikalar kapsamamakta
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ve yalnizca hak olarak esitligi sunmaktadir. Bir hak olarak esitlik saglama
o6nemli bir kazanim olmakla beraber toplumsal, ekonomik ve siyasal
yasamdaki esitsizlikleri gidermedidi icin de kullanilabilir olmaktan uzaktir.
Kadin hareketi bu baglamda kimi sosyal politika diizenlemelerinin igerigine
mudahale etmekte, kadinlarin toplumsal yasamdaki esitsizligini gorunir
kilarak bu konularin esitlik dizenlemeleri icinde &zel 6nlem politikalar
dahilinde yer almasini istemektedir. Esit toplumsal sonuclar igin Gretilen
esitlik politikalari da olumlu eylem / olumlu ayrimcilik / firsat 6nceligi seklinde
tanimlanan 6zel 6nlemler almay! gerektiren politik acilimlardir. Dezavantajli
gruplar icin sonuglarda esitlik saglanincaya kadar bu gruplar lehine esitsizligin
géraldagu alanlarda mevcut esitsizligi  cozmeye yonelik destekleyici
politikalarin uygulanmasidir. Ayrim yapmama ilkesi altinda c¢ozlilemeyen
sorunlar igin bir acim sunan bu politikalar, kamusal ve 6zel alana iliskin
dizenlemeleri birlikte ele almayi gerektirmekte ve toplumsal yasamda esitlik
saglanincaya kadar yani sonuglarda esitlie ulasilincaya kadar dezavantajli
gruplardan yana 6zel dnlemlerin alinmasini, bir baska deyisle bu gruplarin
yarisa esit baglama noktasina getirilmesini amaglamaktadir. Ancak o zaman
firsat esitligi saglama yaklasimindan bahsetmek ve uygulamak mumkindr.
Ornegin kadin hareketinin bu politik agihmlarla ilgili sonucta esitlik saglamaya
yonelik talepleri icerisinde; calisma yasaminda toplumsal cinsiyet rollerini
esitleme cgercevesinde 6zellikle bakim ile ilgili konular ve kadinlarin kamusal
alanda temsilinin arttinlmasi icin kota istemi yer almaktadir.

Feminist Elestiriler

Avrupa Birligi mevzuatinda esitlik sadlama ile ilgili badlayic
dizenlemeler piyasa ve verimlilik baglaminda ele alinmis ve kadinlar istihdam
piyasas! icinde oldugu slirece bu dlizenlemelerin sagladigi haklardan
faydalanabilmistir. Birlik politikalar Gzerinden yuratilen feminist tartismalara
baktigimizda da temel elestirinin Birlik mevzuatinin ne kadar sonugclarda
esitlik saglamaya yo6nelik kapsayici politikalar Urettigi veya ne kadar verimlilik
saglama Uzerinden politika gelistirdigi eksenindedir. Ayrica bir diger tartisma
da Walby'nin (2004: 4) ifade ettigi “AB’nin ekonomiyi diizenleme konusunda
glict olmakla birlikte, cinsiyet esitligi ile ilgili diger alanlar Gzerindeki gigleri
sinirli gériintyor” tespitinin nedenleri izerine Birligin glgclerini hangi alanlarda
kullanmayi tercih ettigi ile ilgilidir. Bir diger tartisma alani ise esitlik mi,
farklihk mi Gzerinden politika Uretilecedine iliskin feminist galismalardir. Yine
bu tartismalan ele aldidi calismasinda Walby tarafindan “AB baglaminda bu
tartisma, AB'nin cinsiyet iliskilerine yonelik stratejisinin sadece erkeklerle ayni
sekilde hareket edebilen kadinlar igin etkili olan dar bir pratigi uygulamaya
gegirip gegirmedigi” sorusu Uzerinedir.

Turkiye'de de bu konu Avrupa Birligi'ne katiim slrecinde Avrupa
Birligi'nin Turkiye ile ilgili kriterleri veya beklentilerinin kadin sorununu
aragsallastirdigi mi1 yoksa bu aragsallastirma karsisinda kadin hareketinin AB
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siirecini aragsallastirarak yeni kazanimlari siirecin ivmelendirici etkisi ile elde
edebilecedi mi sorular gevresindedir.

Sylvia Walby tarafindan kaleme alinan Avrupa Birligi ve toplumsal
cinsiyet esitligi isimli makale toplumsal cinsiyet esitligini saglama konusunda
Avrupa Birligi'nin glclerini tartismaktadir ve bu calismada Walby
akademisyenlerin AB'nin cinsiyet esitligi projesini etkilediklerini
sOylemektedir. Arastirmaci, AB’nin basarilarini istihdam piyasasindaki
zorlayici yonergeleri ile gergeklestirdigini ancak AB’nin etkileme ve dedistirme
glicti konusunda bu alanda ciddi sinirliiklar goésterdidini ifade etmektedir
(Walby, 2004: 5-6).

Avrupa Birligi'nin ekonomik dlizenlemelerdeki glclini, cinsiyet esitligi
ile ilgili alanlarda gostermedidini soyleyen Walby bunun nedeninin bu
alanlardaki AB guclerinin sinirhliklari oldugunu ifade etmekte ve bu
sinirliliklart  su sekilde tanimlamaktadir: AB’nin  eylemlerinin standart
istihdama iliskin temel kaygisi nedeniyle sinirli olmasi, bunun sonucu olarak
da standart olmayan bicimlerde istihdam edilen kadinlarin AB’nin
dizenlemelerinden yararlanamamalaridir. Esit muamele yasalari, erkekler
tarafindan slrdirtlen hayat modelini norm olarak alir ve esitsizligin
nedenleriyle ugrasmaz ve AB, istihdam orlntlleri bakim hizmetleri ile
etkilenen farkli kadinlarin ihtiyaglarini tanimada basarisiz olmaktadir.
Ozellikle, cinsiyet esitliginin anahtari, devletin bakim yUkimlilGgini
kadinlarin Gzerinden almasinda yatsa da AB bunu dedisik nedenlerden 6tlri
yapmaz. AB esitlik direktiflerinin ve diger politikalarin uygulamasi, dedisik
kurumlardaki ulusal farkliliklarin bir sonucu olarak ayni degildir. Cinsiyet
esitliginin, AB'nin esitligi desteklemek icin mudahalede bulunmadigi temel
alanlari var: 6rnedin, cinsel tercih, kiirtaj ve kadina karsi siddet. Bununla
birlikte, AB, ekonomik temelli mevzuatini daha genis ve ekonomik olmayan
bir alani kapsayacak bigimde genisletti. Ornedin istihdamda, cinsel tercih
temelinde ayrimcilia karsi mevzuat, serbest pazardaki hizmet kavrayisini
genisleterek kirtajin bir hizmet olarak karsilanmasi ve kadina yonelik siddeti
azaltmak igin kolaylastirici politika gelistirmeleri. AB'nin yeni stratejisi, kadin
erkek esitligini ana plan ve politikalara, baglayici olan mevzuat ile yerlestirme
yaklagimi dedil; yumusak hukuk olarak tanimlanan ikincil mevzuatlarla
hukuki muidahaleleri desteklemektedir. Bunlarin, zorlayici olmaktan ¢ok
tavsiye niteliginde olmasi da mudahalelerin etkinligini sinirlamaktadir.
Yonergeler ise birincil hukuk altinda yer almaktadir ve bunlar baglayici
olduklarindan AB’nin cinsiyet esitsizligine miidahalesinin merkezinde yer alan
hukuki diizenlemelerdir (Walby, 2004: 6-7).

Birlik mevzuatinda yer alan, bu galismanin ele aldigi hamile, lodusa ve
emzikli kadinin korunmasi ve ebeveyn izni Uzerinden yapilan feminist
tartismalar temel elegstirileri icermektedir ve bu mevzuatlar tzerinden yeni
politik acilimlar gelistirilmistir. Avrupa Birliginde esit haklar ve annelik ile ilgili
yasal dizenleme; formel istihdam alaninda anne olarak kadinlarin haklarinin
korunmasi olarak karakterize edilmistir.
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“Avrupa'da annelik kanunlarini alttan desteklemeyi amaglayan g anahtar
dzellik vardir. Oncelikle, kadinlarin saghdi ve givenligi korunmaya
cahsilir. ikinci olarak, kadin haklar calisan olarak da genisletilmistir,
béylece hamilelik temelli isten cikarmalar direk ayrimcihidin bir cesidi
olarak algilanmaktadir. Ugiinci olarak, anne ve c¢ocuk arasindaki
geleneksel aile ve toplumsal cinsiyet rollerini tekrar dogrulayan "6zel"
iliskiyi korumaya calisir. Bu, annelik kanunlarinin ig 6zelligi kadin
haklarinin gelistirildigine ve yurittldugiune dikkat geker. Bu durumda, ne
yazik ki dodasinda yuksek Olglide toplumsal cinsiyet barindiran isgticu
pazarinda ve siyasi yapillanmada toplumsal cinsiyeti notrlestirici
yaklasimin gelistigi not edilebilir” (Roberta, 2001: 39).

Annelik ile ilgili yonergeye Roberta Guerrina’nin feminist arastirmalarda
esitlik ve farklilik tGzerinden gerceklestirilen tartismalari ele aldidi, annelik ve
esit haklar politikalari Gzerinden yaptigi analizinde elestirisi bu diizenlemenin
yalnizca formel istihdamda yer alan kadinlari kapsamasi ve dolayisiyla 6zel ve
kamusal alan ayrimini pekistirmesi, anne olarak kadinlari formel istihdamda
Ozel bir kategori olarak ele almasi ve istihdamin genel erkek egemen yapisina
dair bir duzenleme getirmedidi icin toplumsal cinsiyet rollerini ve buna bagl
isb6liminu yeniden Uretmesi Uzerinedir. Yalnizca annelik ile ilgili bir yasal
dizenlemenin is yasamini toplumsal cinsiyet ayrimcihigindan
kurtarmayacadini hatta tersine erkek galisanlar, erkek gibi galisan kadinlar ve
anne olarak calisanlar diye Uge ayirarak anne ve gocuk arasinda olmasi
gereken iligkinin yalnizca bu cergevede ele alinmasini sagladigini vurgulayan
Guerrina AB'nde is yasamini dizenleyen mevzuatta babalar igin bdyle bir
sorumluluk tanimlanmadigi igin Birlik politikalarinin toplumsal is bélimine
dayali cinsiyet ayrimcihidini gérmezden geldigini séylemektedir (Guerrina,
2001). AB, calisanlarin ihtiyaclarina dar bir sekilde odaklanmistir; yerindelik
ilkesi bakim meselesini liye devletlerin alanina sokar. AB projesi temel olarak
neo-liberal bir projedir ve bu nedenle de mali tutuculuk AB kurumlarina
yerlesiktir. Bu mali tutuculuk, Uye devletlerin annelerin ihtiyaci olan refah
politikalarini gergeklestirmesine izin verme kapasitesini bile sinirlar (Walby,
2004: 6).

Yasal dizenlemenin yalnizca istihdam alaninda olmasi kadinlarin sosyal
alanda ve politik yasamda bu dizenlemenin getirdigi haklarn kullanamiyor
olmasi, liberal esitlik kavraminin istihdam piyasasinda uygulaniyor olmasi ve
kadinlarin calistiklani slirece yasal olarak haklarinin korunmasi da ayrn bir
elestiri olarak feminist tartismalarda devam etmektedir (Walby, 2004: 39).
Ayrica Ucretli calisan ve Ucretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar arasinda bir
ayrim yarattigi gerekgesi ile de bu yasal dizenlemeler feminist tartismalarin
konusu olmaktadir. “AB politikalarinin givence saglamak s6z konusu
oldugunda kadinlar agisindan farkli uygulamalar icerdigi goérilmektedir”
(Acuner ve Isat, 2008: 312).

Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen mevzuatin farkhliklari gérmezden
geldigi ve firsat esitligi politikalar ile farklilklari biyolojiye indirgedigi ve
sonucta geleneksel sosyal ve kiltirel dederleri slrdlrdagl feminist
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calismalarin gindeminde vyer alan esitlik mi farklihk mi tartismalan
baglaminda da dederlendiriimektedir. Bu tartismalar ve elestiriler 6zellikle
annelik ile ilgili ydnerge lUzerinden devam etmektedir. Sliphesiz bu yénerge
feminist elestiriler icin de 06zellikle farklihk ekseninde yapilanlar acisindan
elestiriye aciktir ancak yine de bu dizenlemenin sosyal alanda yapilacak kimi
dlizenlemelere gebe olabilecedine iliskin iyimser bir yaklasim da feminist
arastirmacilar ve aktivistler arasinda bulunmaktadir.

Feminizm bir sosyal eylem teorisi ise; esitlik ve farkhlik meselesi de
yalnizca teorik dedil ayni zamanda politik bir sorundur. Toplumsal cinsiyet
iliskilerini ve cinsiyet esitsizliklerini teorilestirmek, esitsizliklerin basit bir
Olcedini gelistirmekten cok daha karmasiktir clinkl birbirinden farkli olasi
standartlar ve hedefler mevcuttur (Walby, 2004: 4). Bu ylzden, hem mevcut
yasal diuzenlemelerin ne getirdigini hem de bunlarin Gzerinden gelistirilecek
yeni acilimlarin nasil olacagini anlamak acisindan esitlik ve farkliliklari birlikte
ele alarak anlamak o6nemlidir. Eger annelik sosyal bir olgu ise; yasalarin
yalnizca galisan kadinin haklarini korumak tzere dedil ayni zamanda babalida
iliskin yeni tanimlamalarin yapilmasini saglamak Uzere Uretilmesi gereklidir.
Ayrica Avrupa Birligi firsat esitligi politikalarina getirilen bir diger elestiri ise
bu politikalarin calisma hayati Uzerinden dedil yurttas olma Uzerinden
yapilmasi gerekliligidir (Walby, 2004: 49).

Calisma yasaminda kadinlarin katiliminin artmasi; sosyal ve ekonomik
gelismeler dogrultusunda endustri toplumuyla, kadinlarin Greme haklan ile
ilgili kendi bedenleri Uzerindeki kontrolli almasiyla, egitim ve istihdamda
kadinlara sadlanan firsatlarla ve ozellikle istihdamda hizmetler sektoriinin
kadin isglici talebiyle iliskilidir (United Nations, 2000: 89). Kadinlarin
geleneksel olarak g¢ocuklarin bakimindan sorumlu olmalan istihdam
firsatlarinin  6ndnde ©6nemli bir engel teskil etmektedir. Kadinlar, is
taahhtlerini ve calisma saatlerini gocugunun ihtiyaglarini karsilamak igin
azaltmak zorunda kaldiklari siirece; isverenler igin kolay olan kadinlara daha
az karl ve az sorumluluk gerektiren isler vermektir (Salmi, Minna, Tskula, L.
Johanna, 1999: 89-90). Bu da is piyasasindaki cinsiyetgi yapilanmayi
pekistirmektedir.

Avrupa Birligi yonergeleri icinde yer alan ebeveyn izni dliizenlemesi
annelik iznine getirilen feminist elestiriler Gzerinden hazirlanmistir ancak hala
hem uygulamayi lye devletlerin iradesine biraktigi (yerindelik ilkesi) icin hem
de bakim hizmetleri ile ilgili bir yasal dlizenleme ile desteklenmedigdi igin
elestiriimektedir. Feminist arastirmacilarin ve aktivistlerin Birlik Uzerine
yaptigi elestirilerin temelinde yer alan bakim hizmetleri ile ilgili yasal
dizenleme yapilmamasi, kaynaklarin yeniden dagitimi ile ilgili bir meseledir.
Bu da Birligin verimlilik saglama hedefi ile esitlik dlizenlemelerini belirledigini
gostermektedir. Bu ylizden Birligin getirdigi acilimlar toplumsal cinsiyete
dayal is béliuminu yeniden diizenlemede sinirli ve etkisiz kalmaktadir. Cocuk
bakim sorumlulugu igin Kamerman’in hiklimet politikasi olarak o6nerdigi
¢6zumler; anne ve babaya Ulcretli izin verilmesi ve izin sonunda islerindeki
pozisyonunun korunacadl bir sekilde Ucretli izin dizenlemesinin yapilmasi
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veya htkimet tarafindan desteklenen kreslerin 0-6 yas icin acilimasidir
(Kamerman, 2000). Cocuk bakimiyla ilgili, Birligin hedeflerine baktigimizda da
Kamerman’in  Onerilerinin  Barcelona Zirvesi sonuglarina yansidigini
gérmekteyiz. Ancak bu alanda glglti  ve baglayici mevzuat
olusturulmadigindan Barcelona hedeflerine ulasilamamistir.

Yasalar tarafindan garanti altina alinan ebeveyn izninin dolayh olarak
calisma yasaminin kiltarint de dedistirecedi aciktir. Ebeveyn izni cocuk
bakimi ile ilgili diger izinlerden farklidir. Ornedin annelik izni doumdan 6nce
ve sonrasl icin annenin is glvencesini saglarken, babalik izni ise birkag
glnlik babalara taninan izin hakkidir. Aile izni ise bireysel olarak yilda belirli
gln ile sinirlanan aile Gyeleri ile ilgili hastalik ve kaza gibi durumlarda verilen
bir izindir. Ebeveyn izni ise cocuk bakiminda ebeveynler arasi sorumlulugu
paylastiran ve ortaklastiran bir dizenlemedir. Toplumsal cinsiyete dayal
isbolimUni yeniden duzenledigi icin ebeveyn izni feminist arastirmalarda ve
kadin hareketinin taleplerinde énemli bir yer tutmustur.

Ebeveyn izni ile beraber cocuk bakim hizmetleri ile ilgili diizenleme
toplumsal cinsiyet 6nyargilarini da dedistirmeye yonelik bir adim olacaktir.
Gocuk bakimi ile ilgili sorumlulugun yalnizca anneler (zerinde tanimlaniyor
olmasindan, babalara dogru genislemesi anlayisi toplumsal cinsiyet
onyargilar ile ilgili toplumsal bir donlsime neden olacaktir. Avrupa Birligi
dizeyinde bu tartismalar kadinlarin istihdama etkili katihiminin saglanmasi,
aile ve is yasaminin uyumlastiriimasi ve gocuk dogum oranlarinin arttiriimasi
Uzerinden yuritilmekte ve bu ¢ baslikta kazanim elde edilebilmesi icin hem
ebeveyn izni dizenlemesinin hem de bakim hizmetleri diizenlemesinin olmasi
gerekliliginin alti gizilmektedir. Ebeveyn izni dizenlemesi Birlik mevzuatinda
yer almakla beraber bu dlizenlemenin uygulanmasina bakildiginda ise
yetersiz oldugu gorilmektedir.

Yasal bir arac olarak ele aldigi Avrupa Birligi ve Avrupa Birligi
mevzuatina feminist bir elestiri getiren Jo Shaw, Avrupa Birligi'nde sosyal
politika alaninda mevzuatin olusturulma sirecine yalnizca cinsiyete dayall
ayrimcilik ile ilgili dizenlemelerde liberal feministlerin midahalesi oldugunu
ifade etmektedir. Bu muidahalenin 6zellikle kurucu antlasmalardan olan
Amsterdam Antlasmasi madde 2 ve esitligin 141. maddesi ile de 6zel 6nlem
politikalarinin Birligin birincil hukuku icinde tanimlanmasinin 6éneminin altini
cizmektedir. Shaw’in Birlik politikalarina bu baglamda getirdigi elestiri ise
ayrimcilik yapmama altinda diizenlenen kadin-erkek esitliginin ayri bir politika
alani olarak ele alinmasi gerekliligi Gzerinedir (Shaw, 2000).

Avrupa Birligi ve esitlik politikalari ile ilgili Turkiye'deki tartismalara
baktigimizda Gulnur Savrann “AB’nin Toplumsal Cinsiyet Politikalar”
makalesinde AB’nin kadinlarn aragsallastirmasi veya kadinlarin Avrupa
Modeli'nde politika yapma alanlari bulmasi Uzerinden yirittiga tartismada
Savran’a gore; AB'yi igerden doOnUstirmek veya bu sirecin kendisinin
feminizmi  donUstlrdigt savlarinin  feministler tarafindan tartisiimasi
gereklidir. Savran’a gére modernlesme projeleri kadinlar lzerinden kadinlari
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aragsallastirarak yurittlmektedir ve Tirkiye'nin Avrupa Birligi slireci de buna
ornektir. AB mevzuati icinde vyer alan kadin-erkek esitligi ile ilgili
diizenlemelerin Birligin haksiz rekabet kosullarini diizenleme ile ilgili oldugunu
ve ekonomik blUyume hedefiyle iliskili oldugunu belirten Savran kadinlar igin
getirilen dizenlemelerin istihdam ile sinirh olmasini elestirmektedir. Bu
sinirliidin da kadinlan bolduagint ve oOzellikle dlslik statlll islerde calisan,
gbcmen olan, vyalniz anneler, siyahlar ve sosyal givelik ve emeklilik
haklarindan mahrum olan kadinlar icin koruma vyerine esit muamele
perspektifi ile hazirlanan yasalarin fayda saglamadidini ifade etmektedir.
Avrupa Birligi'ni farkhiliklari dikkate almadigi ve kamusal ile 6zel olani ayirdigi
ve dolayisiyla bu ayrimi pekistirdigi icin elestiren Savran (2006: 40-54)
getirilen dizenlemelerin toplumsal cinsiyete goére ayristinlmis isglcl
piyasasini dedistirmeye yeterli olmadigini ifade etmektedir.

Savran’in (2006) olumlu eylem politikalarina elestirisi kadinlarin is
yasamina  katilimini arttirmak icin  kadinlarin  6zel  durumlarinin
dederlendirildigi ve desteklendigi politikalar olmasina ragmen esitsizligin
nedenine bakmadigi dolayisiyla esitsizlije neden olan kurum ve kdilturleri
dedistirmedigi noktasindadir. Kurum ve kultlrleri dedistirmek konusunda
Avrupa dlizeyinde de benzer sdylemler mevcuttur. Rees’e (1998: 40) gbére de
“kadinlarin kurumlara ve var olan hiyerarsiler konusuna erisebilirligi ve
performanslarini gelistirmek  konusunda sliregelen  girisimlerdense,
kurumlarin doéntsmesi gereklidir”. Birligin esitlik sadlama projesinde
kurumlarin dénisimid (zerine politika Onerileri yer alamamakta tersine
kadinlara bu verili sistem icinde alan acmaya yo6nelik politik acilimlar
bulunmaktadir. Bunun kendisi de sinirli dizenlemelerle yalnizca bu
dizenlemelerden faydalanabilen kadinlara yaramaktadir. Dolayisiyla cinsiyet
esitligini saglama perspektifi esitsizligin nedenlerini ortadan kaldirmaya
yonelik dedil kadinlara mevcut kosullarda alan agcmaya yoéneliktir. Yine
Reese’e gore "“sdylemlere ve politikalara yansiyan erkek normlariyla
disinmenin uluslararasilastirlmasina bir 6rnek, Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Komisyonu'nun istihdam ve istihdam politikalarn UGzerine olan
belgelerinden gelmektedir. Avrupa Komisyonu'nda c¢ogunlugu kadinlar
tarafindan Ustlenilen galisma bigimini (yari zamanli ve gegici sireli galisma
gibi) ifade etmek igin “atipik galisma” kavrami kullanilir. Terimin kendisi, pek
cok kadinin dederlendiriime sekline karsi olan ve ondan ayrilan, evrensel
olarak kabul edilen erkek normuna goére bir calisma davranisinin olduguna
isaret eder” (Rees, 1998: 41). Avrupa Birligi politikalarina baktigimizda ise
firsat esitligi saglamanin ve olumlu eylemin Birlik politikalarinda yer aldigini
ancak firsat esitligine aykiri oldugu gerekgesi ile pozitif ayrimciligin ve Rees’in
altini gizdigi kurumlari dontstirme yaklagiminin yer almadigini gérmekteyiz.
Avrupa Birligi esitlik projesinde yer alan olumlu eylem politikalari 6nemli bir
adimdir. Bu politikalarla firsat esitligi saglamanin 6tesine gegilmis ve 6nemli
kazanimlar elde edilmistir. Bu politikalarin Birlik politikalarinda yer almasini
sadlayanlar feminist kadinlardir ve yine ayni kadinlar tarafindan bunlarin
yetmeyecedi Birligin esitlik saglama konusunda daha kapsamli politikalara
ihtiyaci oldugu vurgulanmaktadir.
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Bu anlamda 6nemli bir yapi olan ve feminist tartismalardan esinlenerek
politikalarini belirleyen Avrupa Kadin Lobisi Birlik genelinde ve aday Ulye
Ulkelerde kadin hareketinin politikalarinin  savunusunu Birligi olusturan
kurumlara yapmak Uzere dodmustur. Yonergelerin hazirlanmasi sirecinde
sosyal taraflar icinde tanimlanan sendikalar ve isverenler kurumsallasmis,
imtiyazli bir pozisyona sahiptirler. Kadinlarin seslerinin politik temsilini
saglayacak kurumsal bir arac olarak ortaya cikan Avrupa Kadin Lobisi‘de
Komisyon tarafindan sosyal taraflar icinde kadinlarin yer almasi ihtiyac ile
maddi olarak desteklenmektedir. Avrupa Kadin Lobisi‘'nin Komisyon
tarafindan finansal olarak desteklenmesi (izerine de farkli gorisler feministler
arasinda mevcuttur ancak bu calismada bu tartismalara bu boyutu ile
dedinilmeyecektir. Bu calismada Avrupa Kadin Lobisi'nin  yalnizca
feministlerden olusmadidini ancak feminist sdylemlerin ve icinde yer alan
feminist kadinlarin Lobinin politikalarini sekillendirdigini goérmekteyiz. Bu
anlamda Avrupa Kadin Lobisi énemli bir birliktir. “Ornegin, Tirkiye'deki kadin
orgutlerinin de Turkiye Koordinasyonu olarak Uyesi oldugu Avrupa Kadin
Lobisi (European Women'’s Lobby - EWL) semsiyesi altinda Avrupa capinda bir
araya gelen 4000'den fazla kadin o6rgiti, su anda bakim hizmetleri
konusunda Birlik diizeyinde badlayici bir dlizenlemenin yapilmasi ve galisma
yasami ile istihdam alaninin sinirlarini asip 6zel alana iliskin politikalar
gelistiriimesi yonlinde taleplerde bulunmaya devam etmektedir” (Acuner ve
Isat, 2008: 312).

Avrupa Birligi dlzeyinde esitlik politikalarinin olusturulmasinda topluluk
organlarini etkileme glictine sahip Avrupa Kadin Lobisi Avrupa Birligi capinda
da en blyuk 6rgutla sivil yapilardan biridir. Avrupa Kadin Lobisi'nin amaglari
arasinda cinsiyet esitligi politikalarinin Avrupa Birligi icinde dikkate alinmasi,
kadin haklar konusundaki ihlallerin ortaya konulmasi, kadin erkek esitliginin
tam olarak tesis edilmesi, Uyeleri araciliiyla ulusal dizeyde hikimetler
Uzerinde baski mekanizmalarinin kurulmasi yer almaktadir. Lobi bu
faaliyetleri izleme, lobi yapma, kampanya yuritme, iletisim agi olusturma ve
isbirligi yapma yontemleri ile gerceklestirmektedir. Bu kapsamda uzun vadeli
planlar Gzerinden hareket eden Avrupa Kadin Lobisi’‘nin *2006-2010 Avrupa
Toplulugu igin Yol Haritasi” alti temel baglktan olusmaktadir. Bunlar;

+ Cinsiyet Boyutunun Entegrasyonu ve Kadin Erkek Esitliginin
Gergeklestirilmesi icin Egitsel Mekanizmalar

+ Kadinlar igin Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gergeklestirmek

+ Karar Alma Mekanizmalarinda Kadinin Konumunu Guglendirmek

+ Kadinlara Karsi Siddete Son Vermek ve Kadinin Insan Haklarini
Isleme Koymak

¢ Uluslararasi Duzeyde Kadin Haklarinin Tanitiimasinda Avrupa’nin Rolu

+ Ataerkil Model Uzerine Kurulmus Geleneksel Cinsiyet Modellerini Ve
Rollerini Ortadan Kaldirmak
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“Kadinlar icin Ekonomik ve Sosyal Adaleti Gergeklestirmek” bashdi bu
tezin konusu ile ilgili olup kadin ve erkedin ekonomik ve sosyal gelisime esit
katiiminin  alti  ¢izilmis ve cinsiyet ayrimciigi ile micadelenin temel
dayanadinin da bu oldugu vurgulanmistir. Birlik dizeyinde makro ekonomik
politikalardan istihdam politikalarina, sosyal korumadan bakim hizmetlerine
kadar olan konularda Avrupa Birligi tarafindan kadin erkek esitligini saglama
ile ilgili politikalarin gelistirilmesi sarti ifade edilmistir. Bu bélimun birinci alt
basligi “Avrupa Sosyal Modelini Gelistirmek ve Korumak” ifadesi altinda
dlizenlenmis ve bu alt baslikta da Avrupa Birligi makro ekonomik politikalarin
kadin ve erkek esitligini saglama konusunda hayati 6neme sahip oldugu
tespit edilmistir. Sosyal glivenlikten editime, sadlik sisteminden c¢ocuk
bakimina kadar olan bu makro ekonomik politikalarda stratejik amacin kamu
hizmetlerine toplumsal katilimi dahil etmek oldugu vurgulanmistir. Burada
ozellikle kadin sivil toplum kuruluslarinin  Avrupa Sosyal Modeli'nin
katilmcilar olarak tesvik edilmesinin Avrupa Birligi stratejisi olmasi gerekliligi
belirtilmistir.

“Kadin Isguicii” ile ilgili baslikta kadinlarin ekonomik haklarini ve
bagimsizligini desteklemek ve uygun is kosullarinda calisabilecegi isler
saglamak stratejik amacg olarak tanimlanmistir.! “Avrupa Sosyal Givenlik
Sistemi Reformu” bashdi altinda ise kadinlarin sosyal glivenlik sistemlerinden
yararlanma noktasinda dezavantajli konumlarinin alti cizilmis ve sosyal
glivenlik sistemlerinde analize ve reforma gidilmesi gerekliligi vurgulanmistir.
Bu konuda tanimlanan stratejik amag olarak da sosyal guvenlik sistemlerinde
cinsiyet esitliginin sadglanmasi ve uygulanmasi ile ilgili AB politikalarinin
gelistiriimesi gerekliligi ifade edilmistir. “Calisma Hayati ile Ozel Hayatin
Uyumlastiriimasi ve Bakim Hizmetleri” ile ilgili olarak da galisma ve 6zel hayat
arasinda bir denge saglama gerekliliginin alti gizilerek uygulamada alinacak
daha ¢ok yol oldugu vurgulanmistir. Ozel alana dair sorumluluklarin
(cocuklarin ve diger bakima muhtag kisilerin) kadinlarin tizerinde oldugu ifade
edilmistir. Cocuk bakimi igin 31 Mart 1992 tarihli 92/241/EEC sayili konsey
tavsiye karari ve komisyon tarafindan hazirlanan 2005 tarihli yesil kitap
bulunmaktadir. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan bu konu ile ilgili strateji
Avrupa Birligi dizeyinde bakim hizmetlerinin yeterliligi ve erisimi ile ilgili
dizenlemelerin gelistirilmesidir. Bu konu ile ilgili “Yol Haritasi”"nda tanimlanan
eylemler ise; Avrupa da bakim hizmetlerine erisim, hizmetlerin yeterliligi ve

! Bu baslkta tanimlanan eylemler ise; is giiciine katiimda cinsiyet temelli ticret esitsizliginin
o6ntne gegilmesi, bakim hizmetlerinin saglanmasi, kismi zamanl ve esnek calisma
bigimlerindeki isgilerin is glvenligi ve calisma kosullarinin iyilestiriimesi, daha fazla
ayrimcilikla karsilasabilecek lezbiyen, gégmen, engelli, yash ya da geng kadinlar igin Ozel
onlemler alinmasi, mesleki egitim ve dider egitim galismalarinda toplumsal cinsiyet esitliginin
garanti altina alinmasi, kadinlarin is yasaminda kendilerini gelistirebilecekleri ve
ilerleyebilecekleri politikalarin gelistirilmesi ve isyerlerince motive edilmelerinin saglanmasi,
kadinlarin galisma yasaminda karsilastiklari problemlerin ¢dzimi igin daha genis bir
perspektiften bakilmasi, ev igi hizmetlerde galisan kadinlarin yararini gézeten kuruluslaria
galismanin saglanmasi, uluslararasi piyasada yeterli olabilecek sekilde banka kredisine ve
bankalarin servislerine erisimde cinsiyet esitliginin saglanmasi ve AB stratejisini belirlerken
sosyal ortaklarla galisilmasi tanimlanmustir.
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kalitesi ile birlikte dlstnulecek olan bu hizmetlerin nasil karsilanacagina dair
ornedin organizasyonu ve mali kaynadi gibi konularda metotlarin
koordinasyonunun saglanmasi, aile yasami ve is yasaminin dengede gitmesi
icin yapilan dizenlemelerin devamhlidinin saglanmasi, AB kapsaminda kadin
ve erkedin ailesel sorumluluklari esit olarak paylasmasinin basariimasi, 6zel
hayatin ve galisma yasaminin sorumluluklarinin kadin ve erkek arasinda esit
paylasilmasi icin sosyal givenlik hususunda kadin ve erkek esitligi Gzerine
olan 79/7 sayili ydnergede / direktifte yer alan haklarin Gcretli aile izninin de
eklenmesi ile yenilenmesi, 96/34 sayili ebeveyn iznini dlizenleyen direktifte
yer alan izin stresinin uzatilmasinin ve Ucretlendiriimesinin sosyal glivenlik
haklarini da kapsayacak bicimde yeniden dlizenlenmesi, sosyal alanda ailevi
sorumluluklara uygun olacak bigimde is organizasyonunda calisma slirelerinin
ve is takviminin hem kadinlar hem de erkekler icin kisaltiimasi?> seklinde
tanimlanmistir.

Kadinlarin istihdam igindeki paylarini arttirmaya yonelik politikalarin
kadin erkek esitligi politikalarinin ana plan ve programlara yerlestiriimesi
yaklasimi ile beraber dislinlilmesi gerektigini savunan kadin hareketi bu
noktada artan kadin istihdaminin kadinin ekonomik anlamda o6zgurlestirici
roliintn altini gizmekle beraber sosyal olarak kadinlarin {izerinde tanimlanan
ev ici sorumluluklarin galisma yasamiyla uzlastiriimadidi takdirde kadinlar igin
ikinci bir ylUk olarak kalacagini vurgulamaktadir. Calisma yasami iginde kadin-
erkek esitliginin saglanmasinin da yalnizca calisma yasami dlizenlemelerinde
esitlik saglama seklinde dusunilemeyecedini, sosyal organizasyonlarin da
galisma yasamiyla uyumlastiriimasi geredini vurgulamaktadir. Bu da bakim
hizmetlerinin de vyasal olarak diizenlenmesi ihtiyacini beraberinde
getirmektedir. Birlik diizeyinde ebeveyn izni uygulamasinin olmasi bunun bir
ornedi olmakla beraber halen daha kadin erkek esitliginin tam olarak
saglanamadidini kadinlarin istihdam igindeki paylarindan, aldiklari Ucretlere
kadar pek gok alanda gérmekteyiz. Avrupa Kadin Lobisi tarafindan hazirlanan
politika dnerilerinin temelinde de feminist tartismalarin kendisini gérmekteyiz.
Avrupa Birliginin kadinlar tarafindan aragsallastirilarak feminist politikalarin
Birlik politikalarina dahil edilebilecedi savinin bir yansimasi olan Lobinin
calismalari, bu konuda yapilan elestirilere ragmen Birligin esitlik saglama
projelerine midahale edilebilecek alanlarin feministler tarafindan politika
yapma alanlari olarak tespit edildigini ve bu politikalarin Birligin ekonomik
temelli politikalari (izerinde baski unsuru olusturabilecedini gostermektedir.
Walby’e gbre Avrupa Kadin Lobisi ve benzeri o6rgitlenmeler feminist
politikanin bir odadi olarak devlete ve diger yasal diizenleme kaynaklarina
dénme olarak tanimlanmistir. 2002 yilinda kaleme aldigi “Kuresel Cadda
Feminizm” bashkh ~makalesinde Walby "“Bu, vyeni politik firsatlarin
gelistirilmesini, kadinlarin devlet iginde, cinsiyet rejiminin niteliginde
dedisikliklere neden olacak etkili midahalelerde bulunmak igin gerekli
orgutsel bigimleri olusturma kapasitelerinde bir artisi ve esit haklar ve insan

2 European Women'’s Lobby, Gender Equality Road Map for The European Community 2006
2010, (November 2005), [www.womenlobby.org].
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haklari  kavramlari cergevesinde politik bir tartismanin gelismesini
yansitmaktadir AB icindeki bu feminist pratiklerin, uluslar arasi feminizmin
daha genis kapsamina yerlestiriimesi gerekmektedir” demistir (Walby, 2002:
541).

Sonug

Neo-liberal politikalarin etkisi altinda olan Avrupa Birligi'nde kadin
erkek esitliginin saglanmasi piyasa ekonomisi ve onun verimliligi 6lglisiinde
gerceklestiriimis ve bu baglamda esitlik politikalarinin temeline liberal esitlik
kavrami oturmustur. Avrupa Birligi acisindan esitlik meselesi kadin calisma
yasami icinde oldugu slirece saglanmaya calisilan bir konu olmus ancak
bunun da kapsami hicbir zaman feminist bakis acisini igerecek sekilde
genigletilmemistir. Kadinlarin istihdamini arttirmaya yonelik girisimler Birlige
ve isverene ek ylkler getirdigi ve kaynaklarin yeniden dagilimini gerektiren
resistans (direng yaraticl) yaraticl politikalar grubunda oldugu igin yapilan
dizenlemelerin etki glcl yeterince glgli olamamistir. Ayrica Birlik politikalari
Ulke temelli farkhhklari goz o6nidnde bulundurmadidi igin Birlik dlzeyinde
standartlarin olusturuldugu alanlarda dahi farkli sonuglar gorilmektedir. Bu
baglamda Birligin sonucglarda esitlik saglamak igin, hem olumlu eylem
politikalarini Birligin birincil ve ikincil hukukunda dizenlemesi hem de Ulke ve
bélge temelli farkliliklari ele almasi gereklidir. Uye devletlerin sosyal politika
alanindaki dizenlemeleri ve Ulkelerin sosyal devlet anlayisindaki farkliliklar
g6z 6nune alinmadigi surece Birlik geneli icin kadin istihdamini arttirma
konusunda istenilen hedefler ulasilabilinir olsa da kadinlar aleyhine yasanilan
esitsizlikler, Ulkeler arasi farkhliklar olarak devam edecektir. Ayrica Birligin
politika olusturma ve eylem sirecinde sosyal taraflardan gelen 6nerileri daha
fazla kapsamasi gerekliligi aciktir.

Avrupa Birliginin asmasi gereken en ¢énemli engel ise esitlik kavramini
‘calisan kadin’ Uzerinden gelistirme yaklasimidir. Hizla yapilmasi gereken
feminist perspektif ile ‘istihdam Otesine’ gegen bir esitlik anlayisinin yéntem
ve kuramlarini olusturmaktir. Aksi takdirde, bireyi 6ne alan bir toplumsal
proje oldugunu iddia eden Birligin kendisi ile geliskiye dismekten ve yogun
bir feminist elestiriye maruz kalmaktan kaginmasi mimkin olamayacaktir.
Giderek guglenen kiresel kadin hareketlerinin 6nimuizdeki donemde AB
Uzerinde de etkili olacadini sdylemek yanhs olmayacaktir, nitekim 1997
Amsterdam Antlasmasi'nda Kadin Erkek Esitliginin Ana Plan ve Politikalara
Yerlestirme Yaklasiminin (Gender Mainstreaming) vyer almasi kiresel
hareketin etkin ortaklarindan biri olan Isvecli kadinlarin, (Isvec’in 1995'te
Birlige Uye olmasi sonrasinda) AB Esitlik politikalar (zerinde sagladiklari
olumlu etki agisindan énemli bir gésterge olmustur.
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