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Giris

Kiresellesme slireci ile siyasi, ekonomik ve kdiltlirel alanda yasanan
doénlstm ve uluslararasilasmaya paralel olarak son donemde yliksek 6gretim
reformu bircok lilkede ve uluslararasi platformda o6ncelikli gindem haline
gelmistir. Teknolojik gelismenin, hareketliligin, ekonomik rekabetciligin ve
uluslararasi isbirliginin 6neminin arttigi bir diinyada yuksek 6gretim reformu;
yliksek ogretimin finansmani, Universite- sektor isbirligi ve Universitelerin
toplumsal rolli Uzerine ciddi tartismalari beraberinde getirmektedir. Bilgi
toplumu ve sanayi-6tesi ekonomiye gecisle birlikte bilginin ekonomik
Uretkenligin ana unsuru haline gelmis olmasinin yiksek 6grenim kurumlarini
donlstlirme taleplerinde temel etken oldugu 6ne surilebilir. Gunimuz bilgi
toplumunda, arastirma ve yenilik slreclerinden elde edilen yeni bilgi ve
uygulamalar yeni Urin ve hizmetlerin yaratiimasini saglarken; egitim
suregleriyle bilgi Gretimi ve uygulamasinda kalifiye isglcl yaratiimaktadir
(Van Vught, 2006). Bu acidan bakildiginda ylksek 6gretim alanindaki reform
calismalarinin dedisen ve kiresellesen ekonomik yapi karsisinda ihtiyag
duyulan yeni isgliciini yaratmaya yonelik oldugu soylenebilir. Bu durum, ulus
devlet baglaminda bilgi ve teknoloji Uretimi yaninda bilingli vatandaslar
yetistirme rolinl de Ustlenen ylksek 6gretim kurumlarn agisindan ciddi bir
dénisimi gerekli kilmaktadir. Isgiici piyasasi ile bu déneme kadar
oldugundan gok daha yogun sekilde iligkilendirilen bir yiksek 6gretim modeli,
ozellikle sosyal boyut ve firsat esitligi acisindan alinmasi gereken onlemleri
artirmaktadir. Bu yazida, kliresellesmenin Avrupa ylksekdgretim sistemlerini
karsi karsiya biraktigi “dedisim zorunluluguna” cevaben 2010 yilina kadar
Avrupa Yiiksek Ogrenim Alanini olusturmayi hedefleyen Bologna Siireci ve bu
surecin “sosyal boyutu” yukaridaki tartisma etrafinda ele alinacaktir.
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Avrupada Yiiksek Ogrenimde Yeni Arayislar
Lizbon Stratejisi ve Bologna Siireci

Universitenin kurum olarak doddudu kita olan Avrupa’da yiiksek
ogretim reformu ile ilgili calismalar 1990’li yillarin sonunda hizlanmistir. Bu
calismalarin bir bolimU Avrupa Birligi kapsaminda birligin temel hedeflerine
paralel olarak Uye Ulkelerle ylrGtilurken; diger yandan Bologna Sireci ile bu
calismalarla esgudimli sekilde, ancak vyiksek Odgretim kurumlarn ve
paydaslarinin 6nculiglinde, genisletilmis bir Avrupa cografyasinda yuksek
6grenim reformu calismalari surdlrilmektedir. AB, Mart 2000'de imzalanan
Lizbon Stratejisi ile rekabetgi, dinamik ve bilgiye dayali ekonomiye gegisi
hedefleyerek, bilgi toplumundaki degisimlere uyumun ve arastirma-
gelistirmenin 6nemine vurgu yapmaktadir. Bu stratejinin ikinci ayadi “Avrupa
Sosyal Modeli"ni modernlestirmek icin insan kaynagina yatirim ve toplumsal
digslanma ile micadeleyi 6ngérmektedir. Bu amacla lye (lkelerin editim ve
isbulabilirlik politikalarini gelistirerek bilgi ekonomisine gegisi kolaylastirmasi
beklenmektedir. (Lizbon Stratejisi, 2000).Bu bilgilerden hareketle Avrupa
Birligi'nin ylksek 6grenim reformuna bakisinin temel olarak kliresellesmenin
getirdigi ekonomi modelinden dodan ihtiyacglara cevap niteligi tasidigini
diistnebiliriz. Bu reform sulreci sosyal devletin ylksek 6grenime yaklagiminin
da bilgi ekonomisine gecise baglh sekilde donismesine isaret etmektedir.

Bologna Streci ise, bazi temel benzerlikler tasimakla birlikte, Lizbon
stratejisinden bagimsiz olarak, 2010 yilina kadar “Avrupa Yiiksek Ogrenim
Alani”nin olusturulmasini hedeflemektedir. 1998 yilinda Almanya, Fransa,
Ingiltere ve Italya’nin ilgili bakanlari tarafindan imzalanan Sorbourne Ortak
Bildirisi! ile ilk adimlari atilan reform siireci 1999'da 29 (lkenin Egitim
Bakanlarn tarafindan imzalanan Bologna Deklarasyonu ile somutlastiriimis ve
katilmci Glkelerin bu slirece olan glveni vurgulanmistir. Bologna Silirecine
bugiin 46 (lkenin? Uye olmasi siirecin AB (yeliginin 6tesinde bir Avrupa
anlayisina sahip oldugunu godstermektedir. Sdrecin ylksek 6grenimin karar
alicilari ve paydaslan tarafindan yirGtaliyor olmasi Bologna Sirecinin
bahsedilen dénlsim sirecinde yliksek 6grenimin ilke ve hassasiyetlerini daha
fazla g6z o©nine alarak ilerlemesini saglamaktadir. Bu yazinin konusu
acisindan, yutksek 6grenimi kamu sorumlulugu olarak ele almasi ve ylksek
o6grenime erisimde firsat esitligini vurguluyor olmasi, Bologna Siirecini Lizbon
stratejisinden farkli bir yere konumlandirmaktadir.

Takip eden bélimlerde “hedefler ve isleyis” ve “sosyal boyut ve firsat
esitligi” bashklar ile Bologna Suireci 6zetlenmektedir. Sonug boélimiinde ise
slirecin sosyal boyut alanindaki calismalarinin yeterliligi tartisilacaktir.

1 Sorbonne Ortak Bildirisi ve Bologna Siireci ile diger temel belgelere www.bologna.gov.tr ve
http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/ adreslerinden ulasilabilir.
2 Uye ulke listesine http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/pcao/index.htm
linkinden ulasilabilir. Tirkiye Bologna Siirecine 2001 Prag toplantisinda katiimistir.
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Bologna Siireci: Hedefler ve Isleyis

Bologna Sireci, ylksek 6grenimde uluslararasi isbirligini arttirirken,
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani ile:

+ Ogrenci, mezun ve akademisyenlerin hareketlilik olanaklarinin
glclendirildigi,

+ Demokratik ilkelere ve akademik ozerklige dayali olarak kaliteli
ylksek 6grenime erisimin yayginlastirildid,

+ Ogrencileri gelecek kariyerlerine ve demokratik bir toplumun aktif
vatandaslari olarak hayata hazirlayan ve kisisel gelisimlerini
destekleyen bir yiksek 6grenim modelini hedeflemektedir.
(http://www.ond.vlaanderen.be/hogeronderwijs/bologna/about)

Surecin  kapsadigi alandaki ulusal ylUksekogretim sistemlerini,
yluksekogretim asamalarinda mezunlarin  kazandiklari  nitelikler veya
yeterlilikler acisindan karsilastirabilir duruma getirerek, genisletilmis ortak
Avrupa ekonomik alaninda nitelikli is glici hareketliligini ylkseltmek, slrecin
bir dijer temel hedefidir. Bu nedenle ulusal ylksekoégretim sistemlerinin ve
kurumlarinin uyumlulastirmasi galismalari ylrittlmektedir ve bu calismalarda
ortak bir planlama, uygulama ve karsilastirma dili kullanilmasi igin bir dizi
yontem ve arac gelistirilmistir. Ulusal alanlarda; Avrupa Nitelikler
Cergevesi’'nin  ylksekogretim asamalari ile uyumlu Ulusal Yeterlilikler
Cergeveleri'nin gelistiriimesi ve belgelendiriimesi bu yéntem ve aracglarin en
6nemlilerinden birisidir. YlUksekogretim kurumlar iginde ise; ic ve dis
paydaslarin katihmi ile ic ve dis kalite givencesi sistemleri kurma, Ulusal
Yeterlilikler Cergevesi'nde belirtilen yuksekogretim o6grenim giktilarini
saglayacak 6gretim programi gelistirme ve 6grenci is ylkline dayanan ortak
bir kredi toplama, biriktirme ve transfer sistemine gecis (ECTS - Avrupa Kredi
Transfer Sistemi (AKTS)) ise, diger o6nemli yontem ve araclar
olusturmaktadir. Bu yontem ve araglar 6grenci merkezli bakisa dayanan ve
ogrenci katiimini  destekleyen bir yiksek 6grenim modeline temel
olusturmaktadir. Ydiritidlen calismalarin sistematik gsekilde islemesi ve
izlenebilmesi icin bes ana baslk ortaya cikmistir: 1. Kolay anlasilabilir ve
karsilastirilabilir bir akademik derece sistemi; 2. Kalite guvencesi; 3.
Diplomalarin ve 8grenim sirelerinin taninmasi; 4. Yasam Boyu Ogrenme; 5.
Ortak Dereceler.

Bologna Siirecinin isleyisi yonetisim ilkeleri gergevesinde, ic ve dis
paydaslarin aktif katimlariyla ydrttilmektedir. Bu isleyis yapilandiriimis,
strekli izlenen ve dederlendirilen bir slrectir. Bu yapinin birinci ve en st
politik seviyesi her iki yilda bir toplanarak yapilan “durum tespiti” sonuglarini
dederlendirip yeni hedefler saptayan ve alinan kararlari bildiri ve
deklarasyonlarla kamuoyuna duyuran ylksekdgretimden sorumlu Avrupa
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Bakanlar toplantilaridir. Sirecin ikinci politik seviyesini “Bologna Follow-Up
Group” (BFUG) denilen ve Bologna Stireci'ne katilan Ulkelerin temsilcilerinden
olusan Bologna izleme Grubu olusturmaktadir. Bakanlarin ve BFUG ulusal
temsilcilerinin olusturdugu bu politik yapinin danistigi Uyeler (consultative
members) ise, bir kismini ic ve dis paydaslarin olusturdugu “Council of
Europe”, EI (Education International Pan-European Structure), ENQA
(European Association for Quality Assurance in Higher Education), ESU
(European Students’ Union), EUA (European University Association),
EURASHE (European Association of Institutions in Higher Education),
UNESCO-CEPES (European Centre for Higher Education) ve UNICE (The Voice
of Business in Europe) gibi kuruluslardir. Bologna izleme Grubu tarafindan ig
ve dis paydaslarin katihmiyla hazirlanan raporlar Avrupa Bakanlari
toplantilarinda 6nceliklerin  belirlenmesine ve alinan kararlara temel
olusturmaktadir. Tim bu galismalarin yiksek 6dgretim kurumlan ve
paydaslarina aktarilmasi amaciyla her (lkede “Bologna Rehberleri Ulusal
Takimlarl” gérev yapmaktadir.

Bologna Siireci, Sosyal Boyut ve Firsat Esitligi

Bologna Siireci’‘nin baslangicinda ve daha oOnce belirtilen ana calisma
konularinda “Sosyal Boyut” bashdl yer almamistir. Bu durum, bir bakima,
Bologna Sireci’nin ¢ikis noktasinda, baslangigta belirttigimiz, kiresellesme ile
gelisen bilgi toplumu ve ekonomisinin ylksek 6grenim Uzerinde yarattig
degisim ihtiyacina odaklandigini gostermektedir. Ancak, Ozellikle “Avrupa
Ogrenci Birligi'nin- ESU” (Eski adiyla ESIB) 2001 Prag toplantisindan itibaren
Bologna Sureci'ne Avrupa 6drencilerini temsilen katilimi ile birlikte sosyal
boyut alaninin Bologna Sireci‘ndeki 6nemi giderek artmistir. Gelinen noktada
sirecin temel konularinda basariya ulasilsa dahi, sosyal boyutun gézardi
edilmesi durumunda Avrupa Yiksek Ogretim Alan’nin  amaglarini
gergeklestiremeyecedi vurgulanmaktadir. Son olarak 2007 Mayis’ta Londra’da
gerceklestirilen Bakanlar Konferansi’nda, hikimetlerin sosyal boyut ile ilgili
eylem planlarini iceren ulusal strateji ve politikalann hakkinda rapor
hazirlamalar kararlastirirken, Londra Bildirgesi ile asagidaki ortak goris
olusturulmustur:

“Yuksekodretim, toplumda sosyal butlinlesmeyi gelistirmede,
esitsizliklerin azaltiimasinda ve bilgi, beceri ve yeterlilik duzeyinin
artinlmasinda gugld bir rol oynamalidir. Bu nedenle, olusturulacak
ylksekogretim politikasi; kisisel gelisimleri ve slirdirlebilir, demokratik
ve bilgi temelli bir topluma katkilari bakimindan kisilerin potansiyellerini
en Ust dlizeye cikartmayl hedeflemelidir. Yiiksekdgretime baslayan,
katilan ve yliksekdgretimi tamamlayan 6drencilerin, butiin dizeylerde
ulusal cesitlilikleri yansitmasi hedeflenmektedir. Ogrencilerin, sosyal ve
ekonomik gegmislerinden kaynaklanan engeller olmadan egitimlerini
tamamlayabilmeleri en temel amactir. Bundan dolayi, 6grencilere yeterli
hizmet sunulmasi, ylksekodgretime erisimde ve yliksekdgretimde daha
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esnek 6grenim yollarinin olusturulmasi ve her dizeyde firsat esitligine
dayah katilimin artirilmasi yénindeki gabalar strdartlmelidir.”

Bologna izleme Grubu (BFUG) Sosyal Boyut Calisma Grubu’nun 2007
yilinda yayinladidi raporda sosyal boyutun; sosyal butlinlagln tesvik edilmesi,
esitsizliklerin giderilmesi, toplumdaki yetkinliklerin gelistiriimesi ve bireylerin
kisisel gelisiminin sdrdirtlebilir kilmasi ve dolayisiyla demokratik bilgi
toplumunu gelistirmesi agisindan roli ve 6nemi vurgulanmistir. Bu amaglar ile
birlikte sosyal boyut Bologna Siireci'nde yliksek 6gretimin kamu sorumlulugu
olarak algilanmasinin temelini olusturmaktadir. Yiksek Ogretimde sosyal
boyutun temel mantigi (g boyutta 6zetlenebilir:

Firsat esitligi: Bilginin 6neminin hizla arttigi giinimiz dlnyasinda tim
bireyler kisisel gelisimlerini sirdirebilmek, is yasamina hazirlanabilmek ve
etkin vatandaslar olabilmek igin ylksek Ogretimin avantajlarindan firsat
esitligi temelinde yararlanabilmelidir.

Toplumlarin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik gelisimi: EJitim, toplumlarin
refahi ve istikrarinin saglanmasi igin sirdtrebilir ekonomik kalkinmanin
saglanmasinda hayati 6neme sahiptir. EJitimin firsat esitligi temelinde tim
bireyler icin erisilebilir olmasi, sosyal adaletin saglanmasi ve esitsizliklerden
kaynaklanan toplumsal dislanmanin 6nlenmesi agisindan gereklidir. Bu, ayni
zamanda codulcu demokrasi ve hosg6ri kiltarinld glglendiren 6nemli bir
etkendir.

Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’nin kalitesi ve cekiciligi: Ogrencilerin esit
erisim sansina sahip oldugu, farkli perspektiflerden bakarak ylksek
O0gretimde mevcut gelenek ve uygulamalar aktif sekilde sorguladigi bir
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani, yiiksek 6§retimin kalitesinin artmasini ve
Avrupa Yiiksek Ogretim Alani’'nin Avrupa disindaki 6grenci ve akademisyenler
icin de gekiciliginin artmasini saglayacaktir.

Belirtilen hedeflere ulasilmasinda yiritilmesi gereken eylemler “firsat
esitliginin saglanmasi” ve “yasam kosullari ve danismanlk hizmetleri”
basliklari altinda toplanabilir. Firsat esitliginin saglanmasi konusunda temel
ilke “ylksek 6grenimde yer alan kisilerin toplumsal cesitliligi yansitmasi”
olarak 6zetlenebilir. Bu acgidan; din, dil, irk, cinsiyet, ekonomik kosullar vb.
nedenlerden dolayl engellemelerle karsilasmadan, firsat esitligi cergevesinde
bireylerin ylksek 6dgrenime erisimi igin gerekli 6nlemlerin hiklimetler
tarafindan alinmasi beklenmektedir. Bu 6nlemler temel olarak basit, adil ve
seffaf basvuru sirecleri kurulmasini ve 6drencilerin yasam masraflari,
o6grenim harci, konaklama, yurt ve ulasim olanaklari gibi maddi ihtiyaglarinin
burs, hibe, kredi yoluyla desteklenmesini kapsamaktadir. Ayrica, belirli
dezavantajli gruplarin yiiksek 6grenime erisimi icin gerekli mekanizmalarin
kurulmasi tavsiye edilmektedir. Yasam kosullari ve danismanlik hizmetleri
bashdi ile, yliksek 6gretim sistemlerinin mezunlarinin akademik basari, sosyal
beceri ve kisisel gelisim acgisindan basarili vatandaslar olarak yetismesi
amaciyla, 6drencilerin 6grenimlerini basariyla tamamlayabilmeleri igin gerekli
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kosullari yaratma gorevi oldugu vurgulanmaktadir. Bu acidan, 6grencilerin
yasam duzeylerinin iyilestirilmesi igin gerekli yurt, yemek, ulasim, uygun
siniflar gibi ihtiyaglarin kamu sorumlulugu cergevesinde desteklenmesi
gerekmektedir. Yine, 6grencilerin akademik basarisini ylkseltmek igin yeterli
kiitiphane, internet ve calisma salonu gibi olanaklarin saglanmasi ylksek
O0gretimin sorumluluklari arasindadir.

Bologna Slireci kapsaminda sosyal boyut ile sadece yiiksek 6grenimde
kayith kisilere degil, hayat boyu 6grenme kanaliyla toplumdaki tim bireylere
katki amacglanmaktadir. Hayat boyu 6grenme yollan bireylere hayatlarinda
“ikinci bir sans” yaratimasi ve yasam Kkalitelerinin arttinlmasi igin ciddi
adimlardir. Bu vyollar; 06zellikle meslekler arasindaki gegis olanaklarini
kolaylastirmada ve zaman iginde dedisen mesleki kosullara uyum saglamada
yasamsal bir rol Ustlenmektedir. Bu agidan, hayat boyu 6grenme
olanaklarinin zenginlestirilmesi; issizligin énlenmesi ve toplumsal dislanmanin
azaltilmasi igin gereklidir.

Sonug

Bologna Siireci bilgi toplumuna gegisle ylksek 6grenimdeki dedisim
taleplerine yiksek 6grenim kurumlarn ve paydaslarinin hassasiyetlerini g6z
onltne alan kapsamli ve katilimci bir reform slireci sunmasi agisindan dedger
tasimaktadir. Ogrenim ciktilarina dayali 6grenci merkezli sisteme sahip,
o6grencilerin kisisel gelisimlerini ve is bulabilirliklerini destekleyen, ic ve dis
kalite surecleriyle gulglendirilmis bir yuksek 6gretim modeli Gye Ulkelerde
sirmekte olan ylksek 6grenim reformu calismalarinin yol haritasini
olusturmaktadir. Bu slirecin gunimiz dinyasinda ylksek 6grenimle ilgili
beklentilerin gogunluguna sistematik ¢éziimler sundugu séylenebilir.

Yazinin basinda belirttigimiz gibi, bilgi ekonomisine uyum amagl
politikalarin ylksek 6grenimde kamu sorumluluguna ve firsat esitligine
verilen 6nemi aza indirme etkisi vardir. Bu acidan Bologna Sdireci’'ne
baktigimizda yiksek 6grenimde kamu sorumlulugunu temel almasi ve firsat
esitligine vurgu yapilmasi onemlidir. Ancak, slreg icerisindeki calismalarin
yliksek 6grenime erisimde firsat esitliginin saglanmasi ve 6grencilerin yasam
kosullarinin iyilestiriimesi ydénitnde ulusal politikalar etkileyecek somutlukta
politikalar gelistiremedigi gériilmektedir. Oncelikle, hitkiimetler acgisindan -
gonullt  yurdyen- slregte alinan kararlar herhangi bir yaptirm
tasimamaktadir. Bu durum sosyal boyutla ilgili calismalarin Gye Ulkelere
etkisini azaltmaktadir. Diger bir engel de sosyal boyut alaninda 6grencilerin
sosyo-ekonomik durumlari, yasam kosullari ve yliksek 6grenime erisimdeki
zorluklar gibi konularda Avrupa dizeyinde yeterli ve karsilastirilabilir veri
olmamasidir. Bu eksigi gidermek amaciyla, Eurostudent projesi® ile diizenli

3 Proje hakkinda detayli bilgi ve anket sonuglarina [www.eurostudent.eu] adresinden
ulasilabilir.  Projenin  Tlrkiye uygulamasi www.eurostudent.metu.edu.tr sayfasinda
yayinlanmistir.
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olarak ogrencilerin sosyo-ekonomik yasam kosullari ile ilgili veriler toplanip
karsilastirmali analizler yapilmaktadir. Ayrica, bu calismalari daha somut hale
getirmek amaciyla 2007 yilinda Londra Toplantisi‘/nda ilgili bakanlardan bir
sonraki bakanlar toplantisina kadar (2009) (Ulkelerinin sosyal boyut
basliklarindaki uygulama ve stratejilerini raporlamalar istenmistir.

Buradan harekete Bologna Siireci'nde sosyal boyuta yapilan vurgunun
artmakla birlikte yetersiz kaldigini soyleyebiliriz. 2009 bakanlar toplantisinda
Ulke raporlari Uzerine gergeklesecek tartismalar, sosyal boyut U(zerine
calismalarda vyeni bir asamaya gecilmesini saglayabilir. Ancak, bu
toplantilarda alinacak kararlarin lye (lkelerde hiikiimet politikalar Gzerinde
sinirl etkisi oldugu gercedi g6z ardi edilmemelidir. Hikiimetlerin Bologna
Silreci paydaslarindan gelecek taleplere duyarsiz kalmasi durumunda yapilan
calismalar durum tespiti ve temennilerin 6tesine gegmeyecek, paydaslarin bu
konularda daha fazla bilgi sahibi olmasindan 6te pek yarar saglamayacaktir.
Boyle bir sonug, hiikimetler acisindan yuksek 6grenim reformuna ekonomik
donltsumin gereksinimi temelinde bakildigi iddiasini ispatlayacaktir.
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