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Ozet: Cumbhuriyetin aydinlanma tarihini ve onun disiinsel altyapisini kavramak
acisindan, tarihimizin en 6zgin egitim modellerinden ve deneyimlerinden olan Koy
Enstitiileri uygulamasi, tim ydnleriyle sorgulanarak, tarihe isik tutulmali ve ginimiize
yansimalari ele alinmalidir. Bunun yaninda, tarihsel, toplumsal, politik kosullar g6z
6niine alinarak, her gegen giin sorunlari derinlesen egitim sistemimiz tiim yénleriyle ele
alinarak tartisiimall ve bu sorunlara c¢6zimler Uretmede ulusal, 6zgin ve érnek bir
egitim modeli olarak Koy Enstitiileri uygulamasindan yararlaniimalidir. Bu yazida, ilk
olarak K&y Enstitiileri’'nin tarihsel arka plani ortaya konmakta ve hazirlik
calismalarindan kapanis 6ykisine kadar yasanan siireg, tim yénleriyle tartisiimaktadir.
Bunun yaninda, egitimin temel bir yurttas hakki olmasi ekseninde, egitime erisim ve
kéy okullarinin  sorunlari ele alinmakta, &gretmen acigi ve egitmen kurslari
degerlendirilmektedir. Son olarak, K&y Enstitiileri deneyimlerinden giinimizde nasil
yararlanilabilecegine iliskin éneriler sunulmaktadir.
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Boybeyi, S. & Sallan Giil, S. 2008, “Cumhuriyet Aydinlanmasinin Kisa Tarihi: Koy Enstitiilerini
Cevreleyen Tarihsel ve Toplumsal Kosullar ve Bugiine Cikarsamalar”, Toplum ve Demokrasi, 2
(3), Mayis-Agustos, s. 67-92.



Tematik Yazilar, Toplum ve Demokrasi, 2 (3), Mayis-Agustos, 2008, s. 67-92.

A Short History of the Republican Enlightenment: Social and
Historical Background of the Village Education Institutes and
Implications for Today

Abstract: In order to better grasp the history of the Republican enlightenment and
thought, the Village Education Institutes, which was one the unique national
experiences in the history of Turkish Republic, should be thoroughly examined. This
examination would help to illuminate the history of education in Turkey. The
experiences gained from the policy of Village Education Institutes offer important
insights for developing solutions to today’s educational problems. This paper presents
the historical background of the Village Education Institutes and the era of the Village
Education Institutes from their start to closure. Besides, the problems of access to
education and rural schools from the viewpoint of the right to education are discussed.
Moreover, the inadequacy in the number of educators in village schools and the
experience of the courses of instructor courses are evaluated. Finally, some
suggestions drawn from the experiences of the Village Education Institutes are
presented.

Keywords: Republic, education, Village Education Institutes, enlightenment, education
of teachers, Today’s education problems

Giris

Turkiye'de editim 1923-1946 yillar arasinda, toplumsal ve kdltirel
donlsimin temel yapr tasi olmustur. Yeni rejimin kurulmasinda, yeni bir
toplumsal dizenin olusturulmasinda, yeni degerler sistemin
yerlestirilmesinde, ulusal bilincin uyandirilmasinda ve ekonomik kalkinmanin
gergeklestiriimesinde degisimin 6ncli mekanizmasi olarak egitim kurumlarina
baylk rol dismustir (Eskicumali, 2003). Bu slrecte Kdy Enstitlleri, blylk
tartismalara sahne olsa da, kusku goétlirmez bir bigimde belirleyici egitim
kurumlarinin basinda yer almistir. Koy Enstitlileri, 6zgun bir ulusal egitim
modeli olmus, yeni toplumun dlslinsel ve toplumsal yapilanmasini
bicimlendirmistir. Yeni 6gretmen tipiyle de, cagdas insan vyetistirmeyi
amagclayan modernlesme projesinin cok dnemli bir dayanagini olusturmustur.
Unutulmamalidir ki, Koy Enstitlleri, egitim yoluyla, Anadolu insaninin degisim
destani olmus ve diinya egitim yazinina da bdyle girmistir (Glgld, 2008).

Dénemin Milli Egitim Bakani Hasan-Ali Yicel ve ilkégretim Genel
Midird Ismail Hakki Tongug'un cabalariyla buyik bir egditim hamlesine
donlsen Koy Enstitlleri, kéy cocuklarindan binlerce egitim emekgisi, yazar,
sanatcl, akademisyen yetistiriimesine olanak saglamis, her birini
Cumbhuriyetin aydinlik bir neferi yapmistir. Hasan-Ali Yucel'in 1940 yilinda Ky
Enstitlleri’ni acarken dile getirdigi “Ulkemizin daglarinda, kendi kendine agip
solan cicek birakmayacadiz...” sézlerinde ifadesini bulan bu halkgl ve devrimci
bakis, Koy Enstitlleri'nin ydnetim yapisiyla da; ézdenetim ve demokratik
egitim modelini bizlere sunmustur.

GlnUmiizde neredeyse ¢ozlilemez bir sorunlar yumadi haline gelen ve
her gecen gin savrulan politikalarla kesmekes olan egitim sistemimizi
sorgularken, Koy Enstitlileri sadece yasanmis ve deneyimlenmis, gegmise ait
bir egitim modeli olarak goértlmemelidir. Kdy Enstitllerinin dislnsel arka
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plani sorgulanmali, tarihsel, toplumsal ve politik kosullar g6z 6énine alinarak
editim sistemi tartisiimalidir. Bu nedenle bu yazi boyunca ilk olarak Koy
Enstitllerinin tarihsel arka plani sorgulanmakta, egitimin temel bir yurttas
hakki olmasi ekseninde, editime erisim ve kody okullarinin 6gretmen sorunlari
ele alinmakta ve egditmen kurslari dederlendiriimektedir. Son olarak Koy
Enstitilerinin hazirlik galismalarindan kapanis 6yklsine kadar yasanan slreg,
tim yodnleriyle tartisildiktan sonra, Koy Enstitlleri deneyimlerinden
glinimiizde nasil yararlanilabilecegine iliskin 6nerilere yer verilmektedir.

Koy Enstitiilerinin Tarihsel Arka Plani

1936’da Milli Egitim Bakani Saffet Arikan doneminde agilan Koy
Ogdretmen Okullari ve EJitmen Kurslari'ndan elde edilen dederlendirmelerle;
Hasan-Ali Yicelin Bakanhdi ve Ismail Hakki Tonguc’un ilkégretim Genel
Madurlaga sirasinda 17 Nisan 1940'da 3803 sayili yasa ile ilk ulusal egitim
projemiz olan K&y Enstitlileri kurulmustur. Bu yasa ile “Koy 6gretmeni ve
kdylere yararli meslek erbabi yetistiriimesi” hedeflenmistir. 1941’de cikarilan
4274 saylh yasa ile de, Koy Enstitilerinin 6rglitlenme bicimi ve kdy
ogretmenlerinin goérevleri belirlenmistir. Daha sonra Koy Enstittilerinin bir (st
kurumu olan Yiksek Koy Enstitlist acilmistir. Boylece tim yurtta koyln
‘kalkinmasi’ ve ‘canlanmasi’ igin temeller atiimistir. Bu temeller aslinda
Cumbhuriyetin kurulmasiyla birlikte cesitli alanlarda adim adim atimistir.
Ancak egitim alaninda tim yurtta sistemli bir sekilde ‘koéylunin kalkinma ve
egitimine’ yonelik adimlarin en kapsamlisi KOy Enstitileri olmustur.
Enstitllerin kurulma amaci’ egitim vyoluyla toplumsal tabanda bir yapi
degisikligi ile Cumhuriyet Devrimleri’nin yerlestirilmesi olarak tanimlanabilir.
O gune gelinceye kadar ki durumu M. Rahmi Balaban séyle anlatmaktadir:

“Cumhuriyete kadar, kdyde devletin yalniz iki adami gorilirdd. Tahsildari
ve Jandarmasi... Padisahlar hiikimeti koyliden yalniz ve yalniz aldi.
Koylayl ag, 6ksliz, kapkacaksiz birakti... Tark koyllsi asirlarca inledi. On
iki ay calis; nihayet bir dilim arpa ekmedgi bile bulama...” “Bugunki
dinyanin en blyilk savasl ekonomi savasidir. Tlrkiye gibi ylizde sekseni
kdyde yasayan bir Ulkede gelisimin kdyden ve kdyliden baslamasi son
derece mantikhdir. Kéyll tarlasinda dodayi bilerek, bilgi ile silahlanmis
olarak calismalidir... Kirk bin Turk koylnde doda ile savasimda onder
olacak yepyeni insanlara gereksinim vardir... Bizim en blyuk isimizin kirk
bin kdyln dodgaya karsi bilgi ile silahlanmis olarak galismasi olduguna
inanan insan... Derin inancini yuksek isle gdsteren insan. Bu insanlari
(Promete) yetistirmek igin ilk yapilacak is; bir tarim okulunda yarisi
editimcilerden yarisi tarimcilardan olusan bir grubun yénetiminde, bir Kéy
Ogretmen Okulu agmaktir... Ekonomide basarili olmak doga ile savasta
kazangh gikmaktan gegiyorsa, bu savasta ciftgiyi buglintn bilgileri ile
silahlandirmak gereklidir” (Tongug, 2007: 159-160).

Cumbhuriyetle birlikte hizli bir kalkinma slreci baslamis, devrimin temel

ilkeleri ayni zamanda CHP'nin de ilkeleri olmustur. Egitim alaninda yeniden
yapllanma ve yenilesme cgalismalarinin kdkleri Tanzimat’a kadar
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dayanmaktadir. Osmanlinin  son déneminde Batii anlamda egitim
kurumlarinin kurulmaya baslandigi gorilmektedir. Plansiz ve yetersiz olan bu
kalkinma cabalarn asil ivmesine Cumhuriyetle kavusmustur. Atatirk de bu
sorunla bizzat ilgilenmis, acil olan ilkdgretim sorununa “ordudan terhis edilen
gavus ve subaylardan yararlaniimasi yoluyla “ ¢ézim ©nerisi getirmistir. Bu
Oneriye gére kurstan gegcirilen egitmenler kdylere génderilmistir. Ancak yine
de “topyekiin kalkinma” istenilen noktada dedildir. Clnkli Cumhuriyetin
Osmanl Imparatorlugu'ndan devraldigi egditim kurumlarinin yetistirdigi
O0gretmenler sayica az olup, okullarin etki alani oldukga sinirli kalmistir.
Imparatorlugun  parcalanmasiyla birlikte, isgal altindaki topraklarin
dismanlardan temizlenmesi c¢alismasi olarak adlandirilan Milli Micadele
yillarinda ise; savas nedeniyle meydana gelen zorluklar ve zayiflayan maliye
yluziinden birgok 6gretmen okulu ya kapanmis ya da kapanma tehlikesi ile
karsi karsiya kalmistir. Ozellikle yabancilarin kontroliinde bulunan livalar ve
illerdeki 6gretmen okullari siinak vb amaclarla kullanilmistir. Ornegin Edirne
Darilmuallimi‘nde derslerin bir kismi Yunanca olarak yapilmis, Tarih
derslerine de bazi sinirhliklar getirilmistir. Okulun bir kismina ise Rum
gocmenler yerlestirilmistir. Ote yandan TBMM hikiimetinin egemenligi altinda
bulunan boélgelerdeki 6gretmen okullari da giderlerinin karsilanamamasi,
toplanamayan vergiler ve daralan bitce nedeniyle isleyememistir (Oztirk,
1996: 39). Bu zor kosullar altinda Mustafa Kemal, 15-21 Temmuz 1921
tarihinde Maarif Kongresi'ni Ankara’da toplayabilmis ve kongrede egitim
yoluyla Cumhuriyetin temellerinin atilabilecedini anlatmistir.! Cumbhuriyetin
kadrolari bir yandan askeri alandaki mucadelelerini slrdirirken, diger
yandan da egitim ve kultur alaninda galismalarina devam etmislerdir.

TBMM'nin agilisindan Cumhuriyetin ilanina kadar olan dénemde egitim
sorunu lzerinde o6nemle durulmustur. Meydana gelen bitin olumsuz
kosullara ragmen bu donemde O6gretmen okullarinin tamirine calisiimistir.
Cumbhuriyet ilan edildikten sonra da mevcut kosullar altinda hizla bir yeniden
yapilanma surecine giren Turkiye Cumhuriyeti, egitim ve 6gretmen yetistirme
konusunu da ele almistir. Atatirk egitim konusuna derin ilgi duymus,
Cumbhuriyet egitiminin dislnsel temellerini atmis ve bu alanda uygulamalara
girismistir (Akylz, 1992: 223).

Kurtulus Savasl ve Cumhuriyetin kurulus yillari, siyasal sistemin belirli
Olcllerde laiklesip bilimsellesmesi ve demokratiklesmesi kadar, egitim
sisteminin de laiklesip, bilimsellestigi ve demokratiklesme yoluna girdigi
yillardir. Kurulus yillarinda, Cumhuriyetin “fikren, ilmen, fennen, bedenen
kuvvetli ve ylksek seciyeli” yurttaglara gereksinim duydudu vurgulanmis;
ogretmenlerin  “fikri hdr, vicdani hir, irfani hiar nesiller” yetistirmesi

! Bu kongre Tiirkiye'deki egitim islerinin bir programini hazirlamak tizere Ankara’da yapilan
ilk genel toplantidir. Atatirk, Kiltir ve Medeniyet Konusundaki Sozleri'nde sdyle demektedir.
“...Bugiin Ankara milli TGrkiye’nin milli maarifini kuracak olan Tirkiye muallime ve muallimler
kongresinin kadina sahne olmak mazhariyetiyle de miftehirdir. Asirlarin mahmul oldugu
derin bir ihmal-i idarinin binye-i devlette viicuda getirdigi yaralar tedaviye masruf olacak
himmetlerin en blyligini hic siiphesiz irfan yoluyla ibzal etmemiz lazimdir.”
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istenmistir. Savaslarin getirdigi yikim yaninda Duyun-u Umumiye borglarinin
6denmesi ve 1929 yilinda baslayan dinya ekonomik bunalimi gibi etmenler
editim ve O0gretmen vyetistirme sistemini gelistirmede yetersiz kalinmasina
neden olmus, o6zellikle kéye 6gretmen gondermede sikintilar yasanmistir
(Okgabol, 2006: 11).

Milli micadele yillarinda 6gretmen okullarinin belli bélgelerde olmasi
fikri, Cumhuriyetle birlikte netlik kazanmaya baslamistir. Cumhuriyetin
ilanindan hemen 6nce TBMM’de Fethi Okyar’in ikinci hiklimeti déneminde,
maarif islerinde yapilmasi lazim gelenlere programda yer verilmistir. Buna
gore 12 maddelik planda, 4. madde 1923-1924 odretim yilindan itibaren
gecerli olacak sekilde gesitli noktalarda “daridlmuallimat” ve “dartlmuallimin”
kurulmasi, bunun yani sira tam devreli liselerin agilmasi 6ngorilmis ve 4.
maddede soOyle ifade edilmistir:

“Mintika Ogretmen Okullari Politikas!” lizerinde Cumhuriyet déneminde
distnilmis ve uygulamaya konulmustur. Ornedin 1932-1933 8gretim
yilinda Turkiye 13 6gretmen okulu mintikasina ayrilmistir. Bu mintikalarin
bazilarinda bir erkek veya kiz, bazilarinda ise hem erkek hem kiz
dgretmen okullar vardir (Oztirk, 1996, 85). Mintika 6gretmen okullari
fikri daha sonra kurulacak olan Koy Enstitlileri'nde uygulanmistir. Yine
ayni hikimet programinin 8. maddesi “hikimet tahsilin bultin
derecelerine azami inkisaf temini igin ayni ehemmiyeti verecektir” ve 5.
maddesi “fevkalade istidat ve kabiliyetli fukara evladin en yiksek derece-
i tahsili takip edebilmesi esbabini hiikiimet temin edecektir” demektedir
(TBMM Zabit Ceridesi, Devre II, 1961).

Cumbhuriyetin Yurttas Yetistirme Programi ve Egitime Erisim Sorunu

Cumbhuriyetle birlikte baslayan kultir ve egitim devrimlerine egemen
olan politika, “batincil kalkinma stratejisidir”. Kemalist devrimin en dnemli
davas! ‘insan vyetistirme davasi’dir. Egitim Birligi (Tevhid-i Tedrisat),
ilkogretimin zorunlu kilinmasi, kiz ve erkeklerin birlikte okumasi ilk asamadir.
Kit kaynaklara ragmen biltceden Odenek ayrilarak devlet hesabina yurt
disina; fen bilimlerinden, siyasal ve sosyal bilimlere, glizel sanatlardan
arkeolojiye kadar birgcok alanda 6grenci gonderme politikasi “bUtinsel
kalkinma stratejisi” ve “insan yetistirme iradesi’nin bir kanitidir (Katodlu,
1992: 473).

Cumhuriyetin egitim igleri bir merkezden yUritilmektedir ve bu
islerden sorumlu olan kurum Milli E§itim Bakanhgi'dir. ilk yillarda egitimle
ilgili gelismeler yavas olmustur. Mesleki ve teknik egitim ile ilgili calismalar
ise 1935'den sonra baslayabilmis, ancak Hasan-Ali Yiicel'in bakanhgi
déneminde hizlanmis ve bir plana baglanabilmistir. Cumhuriyetin sekil verdigi
egitim ilk ve ortadgretim olarak iki asamal ylritaimuastar. Ortadgretim
ortaokul ve liselerden olusmakta iken, sekiz yillik zorunlu temel egitime
nihayet 1997'de gecilebilmis ve ortaokullar ilkégretimin binyesine alinmistir.
Cumhuriyetin temel egditim felsefesi, “evrensel-laik-himanist ve pozitivist bir
cizgide ilerleyecek olan yurttas yetistirilmesi“dir.
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Editim ve 6gretmenin yetistirilmesi sorunu ele alinmakla birlikte, kdy ve
sehir icin ayrn Odgretmen vyetistiriimesi de Cumhuriyetle birlikte (zerinde
disiinllen konulardan biri olmustur. ClnkU sehirlerde blylyen ve buralardaki
ogretmen okullarini bitirip 6gretmen olanlarin; zaman igerisinde koylere
gitmedikleri, gitmek istemedikleri, gitseler bile uzun sire kalmak
istemedikleri, gidenlerin ise kdéyde yararli ve etkili olamadiklari disincesi
zamanla koéye uygun Odgretmen yetistiriimesi fikrine ortam hazirlamistir
(Akyiuz, 1978: 302).

Bu dustnceler 1925 vyilinda Konya'da vyapilan Maarif Mifettisleri
Kongresi‘'nde de giindeme gelmistir. 1924 yilinda ABD’den Tlrkiye'ye gelen
editimci John Dewey’in Milli Egitim Bakanhgi'na hazirladidi, Turkiye
hakkindaki gozlemlerini ve gorUslerini kapsayan rapor, kdy ve sehir igin ayri
ogretmen yetistirilmesi fikrine 1sik tutmustur. Dewey 19. ve 20. yuzyll
baslarinda Amerika ve Ingiltere’de ortaya cikan disiince dogrultusunda
“dogrulugun o&lclitiinG  bilginin  uygulanmasinda go6ren” pragmatizmin
savunucularindandir (Akarsu, 1975: 146).

Dewey, Turkiye'deki editimin basariya ulasmasi igin, teorik amacinin
yani sira Ulkenin ve bdlgenin sartlarina uygun pratik amaglara hizmet etmesi
gerektigine vurgu yapmistir (Dewey, 1989: 6). Dewey, Turkiye'yi
ziyaretinden sonra, New Republic'te bes makale yayimlamistir. Bu
makalelerin basliklari sdyledir: “Bir Teokrasiyi Laiklestirmek: Geng Tlrkiye ve
Halifelik”, “Yeni Angora”, “Tlrk Trajedisi”, “Tlrkiye’de Yabanci Okullar” ve
“Tlrkiye Sorunu”. Dewey bu konuda soyle demektedir: “Eski rejimin onlara
miras biraktigi engeller muazzam. Bu engellerin iki yonu var. Bir yoni cehalet
ve ekonomik geri kalmislik mirasi; diger yonliyse yabancilarin ya cehaletleri
ya da c¢ikarci emelleri ylzlinden, glnimuz Turkiye'sinin ruhunun ve
amagclarinin gercekten degistigini takdir etmesine bir turli izin vermeyen
sOhreti. Dedisimin gergekligini reddetme tavri devam ederse, bu tavir,
Turkiye’'nin degisimi etkili ve slrekli hale getirmesi icin gerekli yardimi
alamamasina sebep olabilir. O durumda liberal Tirklerin, Turkiye'nin
modernizasyonunun en gugcli dismanlarinin sézde modern ve demokratik
Avrupa devletleri olduguna dair inanci bir kez daha teyit edilmis olacaktir”
(Dewey, 2007: 248).

Geng Cumbhuriyetin ilk yillari, yasama dinyasinin hemen her kesitine,
ama oOzellikle egitim kesitine damgasini vuran bilimsel yaklasim ve bu
yaklasimi cadgdas bilgiyle somutlastiran saptayici, dederlendirici, yenileyici,
yapici raporlar olusturma cgabalariyla doludur. Atatirk’in 1924’de J. Dewey’'i,
1932'de Albert MalcheI Tirkiye'ye cadirmasinin ardindaki neden bu olsa
gerek: “Ulkeyi her &gesiyle bilimin isiginda yeniden vyapilandirmak”
(Cumhuriyet ek: 03 Nisan 2008). Nitekim Dewey’in fikirlerinin K8y Ogretmen
Okullari’nin aciimasi fikrine katkisi olmustur. 1927-28 6gretim yilinda ilk iki
Koy Muallim Mektebi Necati Bey’in bakanlii doneminde faaliyete gecmistir.
Bunlardan biri 1927'de Denizli Erkek Muallim Mektebi'nin, Koéy Muallim
Mektebi’'ne gevrilmesi, dideri de Kayseri Zincidere Kdyl'nde bir Kéy Muallim
Mektebi'nin agilmasidir. Ancak bu iki okulun 6gretimi zayif kalmis ve 1932'de
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Kayseri'deki 1933'de de Denizli‘deki kapatiimistir (Akylz, 1999: 338). Ayni
donemde egitimcilerimizden Sadrettin Celal Antel de tipki Dewey gibi
distinmis ve “bulundugu yere gore ciftlige, baga bahceye, atélyelere,
matbaa ile kitliphaneye, sinemaya, tiyatroya sahip olacak toplumun kligik
bir modeli” okullar 6nermistir. Bundan bir middet sonra, kurulan Koy
Ogretmen Okullarinin  savsaklandii Adana Maarif Eminligi Mintikasi
Mifettisleri Kongresi‘nde ele alinmis ve yeni fikirler ile dizenlemelere ihtiyag
oldugu Uzerinde durulmustur. 1933-1934 yillarinda Turkiye'de incelemelerde
bulunan Amerikan Heyeti'nin raporunda da koy 6gretmeni yetistirilmesi fikri
tekrar degerlendirilerek, mevcut eksikliklerin tamamlanmasi konusuna dikkat

cekilmistir (Oztiirk, 1996: 65-70).

Mustafa Necati Bey’in bakanhg déneminde acilan Koy Ogfretmen
Okullarinin  elestirilen yanlarindan biri, koy gercediyle ve koyliyle
bitinlesemeyen oOgretmenlerdir. Necati Bey'in; “Koye giden koy
dgretmenleri, kdyde ugrasmis efendiler degildir. Ozel yasantilari kdy hayatina
uymaz. Koyli 6gretmenin yasantisina karisamaz. OJretmen kdyliye degil,
koylu 6gretmene tabi olacaktir. Ancak terakki bu surette olur” (Cakir, 1976:
35) sozleri de 6gretmenin koyliden ayr tutulduguna ve ilerlemenin ancak bu
sekilde mimkin olacagina olan inanci dile getirmistir. Denizli ve Kayseri'deki
Koy Ogretmen Okullannin vyetistirdigi 6gretmenin, Tirk kdylnin ve
koylisunln realitesinden uzak oldugu, yine de projenin kendi iginde iyi bir
ornek oldugu kabul edilmelidir (Kirby, 1962: 61-62). Necati Bey'in
6liminden sonra, Atatirk devrinin sonuna kadarki dokuz yilhk dénemde
onunla birlikte baslatilan sehir ve koyler icin ayr 6gretmen yetistirme
calismalar bir middet duraklama gdstermistir. 1933 yilindan itibaren gelisen
“koyclulik” ve “kéy kalkinmasi” hareketlerine paralel olarak yeniden kdye
gbre dgretmen yetistirme cabalar artmistir (Oztiirk, 1996: 79). Ancak Kéy
Ogretmen Okullarindan yeterli sonuglar alinmadigi gerekgesiyle 1932 yilinda
kapatilmalarina karar verilmistir. Bundan sonraki glnlerde yeni careler
Uzerinde disundlmustar.

Koy Okullarinin Ogretmen Sorununa Coziimde Egitmen Kurslari

Cozumlerden biri, 1933 yilinda Bakan Resit Galip Bey'in baskanhginda
hazirlanan “K®y Isleri Komisyonu”nun raporundan c¢ikan sonuglarin
dederlendirilmesine dayanmaktadir. Rapor, Maarif Bakanlidi ile Ziraat
Bakanhdi'nin isbirligi ile elde edilmistir. Buradan c¢ikan sonuca gore;
“6gretmen vyalnizca koylinin toplumsal iliski ve inanclan U(zerinde etkili
olmamali, o ayni zamanda koylinin maddi yasamini degistirici bir rol
oynamahldir”  denilmistir  (Binbasioglu, 1993: 20-21). Komisyon,
calismalarinin sonucunda hazirladigi raporda koy editiminin almasi gereken
ybéni su sekilde dzetlemistir: “Oyle bir kéy 6gretmen tipi yaratmaliyiz ki, o
yalniz koéylinin inanglarini islemek, toplumsal kurumlarini etkilemekle
kalmasin, kéylin ylizini ve ekonomik hayatini da degistirsin” (Basg6z, 1999:
161).
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Ayni donemlerde, hikimetin kéylinin editimi ve kéy 6gretmenlerinin
yani sira, halk editimi ile ilgilenmis oldugunu da gormekteyiz. Bu durum,
“koyculik” ile “halkgilk” Gzerindeki tartismalari genisletmis ve “halk egitimi”
calismalarinin yayginlasmasini saglamistir. “Halk egitimi” galismalar da buylk
Olclide kurulan halkevleri aracilidi ile yapilmistir. GorGlmistir ki, “halk
editimi” koy egitimi ve koéy o6gretmeni sorunuyla da yakindan ilgilidir. Ve
aslinda Turk aydini ya kendi gercekligini tanimamakta, koylunin kalkinmasi,
editimi ile ilgili ithal fikirleri alip elestirmekte, ya da farkh bir yol tutarak
muhafazakarlasmaktadir. Bltin bu tartisma ve deneyimlerden gikan nihai
sonu¢ da goOstermistir ki, koylunin editimi ve kalkinmasinda kendi
gergeklerimizden yola gikilmadikga, 6gretmenin koylinin manevi ve maddi
yasantisi lizerinde itici glici olmasi igin gerekli diizenlemeler yapilmadikga,
sonug alinamamaktadir (Kirby, 1962: 60). Disunllen ¢ézim yollarindan biri
1934 yilinda Maarif Bltgesi goristlirken TBMM’'de onerilmistir: Bu o6neri,
“Mevcut Ogretmen kithdinin giderilmesi igin, emekli memur ve subaylarin
kiglk bir kurstan gegirildikten sonra kdy okullarinda goérevilendirilmeleri”
seklindedir. TBMM’deki bu 6nerinin ardindan, o dénemin tek partisi olan CHP,
1935’deki kurultayinda ilkogretim problemleri ve c¢o6ztimler igin kararlar
almistir. Bu kararlardan biri de askerligini onbasi ve cavus olarak tamamlamis
olan koy genglerinin bir kurstan gegirilerek kendi koylerine edgitmen olarak
atanmalaridir. Boylece koye disaridan degil, kendi iginde yetismis kisiler
gonderilmis olacaktir. Gegici 6gretmenler olarak tanimlanan egitmenler
26.04.1937 tarihli ve 3238 sayll “Koy Egitmenleri Kanunu”nda soyle
belirlenmistir:

“Maarif ve Ziraat Vekillikleri tarafindan ziraat isleri yaptirimaya elverisli
okul ve ciftliklerde acilan kurslarda yetistirilen ve nlfuslari 6gretmen
gonderilmeye elverisli olmayan koéylerin Ogretim ve editim islerini
gbérmek, ziraat islerinin fenni bir sekilde yapilmasi igin kdylilere rehberlik
etmek Uzere istihdam edilmislerdir” (Altunya, 2001: 6).

Bu amagla 1936’da baslayan ilk Koy Egitmenleri kursu Eskisehir -
Ciftelerde tamamlanmis editmenler kendi koylerine goénderilmiglerdir.
Uygulama daha sonra yayginlasmis ve dénemin Milli Egitim Bakani Saffet
Arikan konuyu daha kapsamli bir bicimde ele alarak dort boélgede Koy
Ogretmen Okullarinin agiimasini saglamistir. Bu dért Kéy Ogretmen Okulu
daha sonra kurulacak olan K&y Enstitiilerinden dérdini olusturmustur (Ozel,
2000: 4).

1. Eskisehir-Cifteler (1937),
2. Izmir-Kizilgullu (1937),

3. Edirne-Kepirtepe (1938,)
4. Kastamonu-Golkdy (1938).
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Koy Enstitlilerinin Hazirhk Calismalarn

Koy Ogretmen Okullarindan sonra, kdy ve kdyliinin durumu ele alinarak,
koy icin vyetistirilecek ayri 6gretmen fikri, kOy editmen kurslariyla da
denenerek glindeme gelmistir. Bu fikir “is icinde 6gretim” ilkesiyle
sekillenerek, Koy Enstitllerinin baslangici olmustur. Atatlrk déneminin son
Milli Egitim Bakani Saffet Arikan ve ilk Ogretim Genel Midiiri 1. Hakki Tongug
K6y Enstitileri fikrini ilk hayata gecgirenlerdir. H.Ali Yicel'in deyimiyle;
“zekaca taze, dlsinlsce yeni olan ve bu nedenle daima devrimci kalan”
Tongug, s6z konusu cgergevede hazirlik calismalarini tamamlayarak koéylerle
ilgili gézlem ve deneyimlerini ‘Canlandirilacak Kéy’ adli eserinde aktarmistir.
Tongug, eserde kdy ve koyllinin durumu hakkinda ayrintili bilgiler vererek,
ilkogretim probleminin halledilmesi gerektigini anlatmistir. Bu bilgilere gére
31.000 koéyumuiz okulsuzdur, parasal imkanlar ise kisithidir. Bu nedenle az
masrafla, kisa zamanda ilkégretim problemini ¢ézecek carelerin disunilmesi
gerekmektedir. 1939 yilinda toplanan I. Milli E§itim Surasi’nda kdy okullarina
yonelik 6gretmen yetistirilmesi fikri tizerinde tartisiimis, egitmenlerle bulunan
gecici cézlimlere ilaveten ayni isi daha iyi bir bicimde yapacak 6gretmenlerin
yetistirilmesine baslanmasi gerektigi vurgulanmistir. Agilacak kurumda
yalnizca bir 6gretmen okulu olmayacak, ayni zamanda koydeki saghk ve
ziraat problemlerini gézmeye katkida bulunacak 6gretmenlerin yetistirilmesi
de saglanacaktir. Kéyln tarim ve saglik sorunlarini ¢ézecek saghk memuru,
ebe, ziraatci gibi elamanlarin yetistiriimesi yoluna da gidilecektir. Bu fikirlerle
kurulacak s6z konusu okullara “Koy Enstitlleri” adi verilmistir. Saffet
Arikan’dan sonraki Milli E§itim Bakani Hasan-Ali Yiicel I. Milli Egitim Surasinin
acis konusmasinda konuyla ilgili séyle demistir:

“ilkégretimin kdylere girmesi yolunda ilk yapilacak is realiteyi oldugu gibi
goérmek, onun apacik gosterdigi vaziyetten, Umitsizlige dismeksizin icap
eden tedbirleri almak ve tatbik etmektir. Kdy hayatinin kendine mahsus
sartlarini géz 6ntnde bulundurmadan kéyde editim isini sehir hayatina
kiyas ederek tanzim etmenin sakatlidini, tecriibe bize fiili surette
goOstermistir. Koy o6gretmenini, kéyde dogmus buylmls, koéy hayat
sartlarini yakindan duymus gengler arasindan segip kdy hayat sartlarinin
canl olarak yasadigi 6gretmen okullarinda yetistirmeyi prensip olarak ele
almis bulunuyoruz. Bu prensibe gore, iki seneden beri muhterem selefim
Saffet Arikanin himmetiyle kurmus oldugumuz Kéy Odretmen Okullar;
koéy 6gretmenligi davasini en iyi surette halletme yolunda epeyce mesafe
kat etmis bulunmaktadir. Bu Odretmen okullarinda yetisecek
ogretmenlerimiz, kdy bunyesinin asirlardan beri bize ibram ettigi halde
ancak Cumhuriyet devrinde zaruretini duyurdugu kalkinma hareketinin
yorulmaz ve idealist yapicilari olacaktir” (Yiicel,1993: 20-21).

Bu amaglarla Eskisehir, Izmir, Kirklareli ve Kastamonu Koy Ogretmen
Okullar’'na ilaveten yeni okullarin agilmasi ve adlarinin da “Koéy Enstittleri”
olarak degistiriimesi amaciyla hazirlanan 3803 sayili yasa tasarisi 17 Nisan
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1940’da mecliste kabul edilmistir. II. Mesrutiyet (1908-1918) Ddnemi'nden
itibaren gesitli fikirler Cumhuriyet doneminde kurulmus olan Koy Enstitlleri
projesini desteklemektedir. Bu fikirler arasinda yer alan, “Balkan Savaslari ve
felaketlerinden sonra g¢okmekte olan devleti egitim ve 0Ogretmenler
kurtaracaktir” felsefesi Cumhuriyetin de temel hedefi olmustur. *Ogretmen ve
editim sorunlari mesleki dergiler ve genel basinda ilk kez genis 6lgide
tartisiimis”, ilk kez ogretmenlerin “mesleki orgutleri kurulmus”, ders
programlarina sosyal ve siyasal muhteval, hayata donidk baz dersler
konmus, tecrliibe ve deneye yonelik editimin ezberci egitimin yerini almasi
yolunda adimlar atilmistir (Akyliz, 1999: 230).

Cumbhuriyet kurulduktan bir yil sonra, 1924’de Tlrkiye'ye gelerek Tirk
editimi hakkinda bir rapor hazirlayan Amerikali editimci John Dewey'in
goérugleri ile 1925 yilinda Almanya‘dan gelerek bir rapor hazirlamis olan
Kihne'nin gorisleri de Koy Enstitllerinin kurulmasinda etkili olmustur.
Dewey’in goérugleri ile Enstitilerin mimarn Tongug'un goérusleri birbirine
uyumludur. Ilke “is icinde egitim” olarak sekillenmistir. Bdylece Tongug,
sistemi, tamamen koOy gercedi Uzerinde uzun gdzlemlere ve uygulamalara
dayandirmistir. Kiagik koylerin 6gretmen problemi egitmenler aracihdi ile
giderilmeye calistirlmistir. Ancak bu egitmenli okullar 3. sinifa kadardi. 1. Milli
Egitim Surasi’'nda alinan kararlardan bir digeri de Ucglncu sinifa kadar olan
okullarin besinci sinifa kadar c¢ikariimasidir. Cikarilan 3803 nolu “Koy
Enstitlileri” yasasi bu ihtiyaca da cevap vermek Ulzere disunulmustir.
“Tlrkiye'nin c¢addas uluslar dizleminde yerini alabilmesi igin, O©ncelikle
yurttaslarin okur-yazar olmasi, sonra da hizla kalkinabilmesi gerekmekteydi.
Uygarlasmasi zorunluydu. Bunun igin nlfusun %80’e yakinini olusturan
kdylinin uyandinimasi, kdyiin canlandiriimasi kacinilmaz olmustu” (Ozgen,
1993: 34). Hasan-Ali Yiicel 17 Nisan 1940’da TBMM’'de Kdy Enstitlleri Kanunu
g6rustlirken koy gergekligine soyle dikkat cekmistir:

“Koylerde oturan 13 milyon vatandasimizin gocuklarini da nazari dikkate
alirsak bunun ancak %?25’ini okutabiliyoruz. %?75‘ini okutamiyoruz.
Binaenaly okutmak ve okutamamak nispeti, sehirli ve koyli arasinda
hemen hemen tersinedir. iste sizlere arz edecedimiz levha budur. Bu
levha karsisinda bulunan hikimetimiz vaziyeti halledici bir tedbir bulmak
icin galismis ve 13 milyon gibi bliylk bir kitlenin oturdugu, yasadigi kéy
mubhitindeki evlatlarimizi yizde ylz okutmak igin emek sarf etmistir. Bu
kanun onun emedidir” (Ylcel, 1993,46).

Koy Enstitllerinde yetisecek 6gretmenlerin okullara alimiyla, yapilacak
islerde g6z dnlne alinacak ilkeler su sekildedir:

“Ogretmen adaylar ilkokulu bitiren kdy cocuklarn arasindan sinavla
kéyden alinacak, 6gretmenler kdy yasamindan uzaklastiriimadan tersine
kdy igin gerekli bilgilerle donatilarak yetistirilecektir. Cinsiyetlerine goére
erkeklere demircilik, yapicilik, dilgerlik, kooperatifgilik; kizlara ise dikis,
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gocuk bakimi, hasta bakimi, ev idaresi gibi isler 0Ogretilecektir.
Olaganistl  basarili  6drencilere  ylksek o6grenim yollari  kapali
tutulmayacaktir. Ogretmen olamayanlar ise &grendikleri islerden birini
yapmak Uzere tekrar kéy ortamina gdénderilecektir. Ogrencilerin yeme-
icme gibi temel ihtiyaglarini kendilerinin karsilamalan igin gerekli tarla,
bahge vb ortam hazirlanacaktir. Boylece devlete ylk olmayacak bir
bicimde yasamalari saglanmis olacaktir. Ayrica 6grencilerin kdy yasamina
dayanabilmeleri igin gerekli yasam glcliniin kazandirilmasi da saglanmis
olacaktir” (Binbasioglu, 1993: 31-32).

I. Milli EGitim Surasi'nda Koy Enstittleri fikrinin tartisiimasi sirasinda,
Resat Semsettin Sirer ile Resat Tardu'nun elestirileri olmustur. Elestiriler;
“koy okullarina 6gretmen yetistirme isinin yalnizca kéy 6gretmen okullarina
verilmesi, yalniz kdyden cocuk alinarak adeta soyutlanmis bir ziimre iginde
yalnizca kéye gore 6gretmen yetistirilmesi, 6gretmene ayni zamanda tarim
ve sanatla ilgili becerilerin kazandiriimasi ile 6gretmenin bu islerden sorumlu
tutularak uzmanlasmanin engellenmesi” seklindedir (Binbasioglu, 1993: 30).

“Koy Enstitlileri Kanunu” mecliste gorisulirken kanunun; “Enstitlilere
tam devreli kéy okullarini bitirmis sihhatli ve mustaid (egitiimeye elverigli)
koéyli cocuklar secilerek alnirlar. Enstitllerin tahsil middetleri en az bes
yildir. Ogretmen olamayacagina kanaat getirilen talebenin ayrilacagi
mesleklerin tahsil miaddetleri maarif vekilligince tespit edilir” seklinde olan
Uglincli maddesi ¢ok tartisilmistir. Bu maddede so6zi edilen 6grenci
kaynaginin yalnizca koyli g¢ocugu ile sinirlandinimis olmasina Bingdl
Milletvekili Ferudun Fikri bircok ilin koyden farkh olmadigi gerekgesiyle karsi
cikmistir. Kazim Karabekir'de sehirli-kéyli diye bir ayinmin koyli-sehirli
kaynasmasina engel olacagini belirtmistir (Ercelebi, 1993: 23-24).

CHP icindeki sessiz muhalefete ragmen, 17 Nisan 1940'da kabul edilen
“Koy Enstitlleri Kanunu” ile resmen kurulan Kéy Enstitileri, daha énceki dort
Koy Ogretmen Okuluna ilaveten; 1940°'da Adana-Diizici, Antalya-Aksu,
Malatya-Akgadag, Isparta-Gonen, Adapazari-Arifiye, Balikesir-Savastepe,
Trabzon-Besikdizi, Kayseri-Pazardéren, Kars-Cilavuz, @ Samsun-Ladik'te
acilmistir. Daha sonra Ankara-Hasanoglan, Konya-ivriz, Diyarbakir-Dicle,
Erzurum-Pulur, Sivas-Yildizeli, Aydin-Ortaklar ve Van-Erciste acgiimistir.
Boylece toplam sayilari 21'e ulasmistir. Ankara-Hasanoglan Koy Enstitlsi
daha sonra Yiksek Koy Enstitlisline donustirilerek, diger Koy
Enstitllerindeki oOgrencilerin ylksek 0drenim gorecedi bir okul haline
getirilmistir. Ayni zamanda Koy Enstitlilerine 6¢gretmen, denetci ve kesim
mifettislerinin de bu okuldan karsilanacagi dasanalmistir. Son kurulan Van-
Ercis K8y Enstitiisii ise 1948'de amacina ulasmadan Ilk Ogretmen Okulu'na
dénistiralmustir (Ozel, 2000: 4).

Her bir Koy Enstitlisi yurdun belli bir bélgesinden 6drenci alacak
sekilde tasarlanmistir. Kurulduklar bélgelerin 6zelliklerine goére, 6rnedin
balikgilik, aricilik veya tarim vb yapacak sekilde sehirden uzakta ama sehirle
yol badlantisi olacak bicimde, adeta bir koy gibi kurulmustur. Koy
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Enstitlilerinin yoneticileri ise, kdy okullarinda yetistirilecek 6grencileri ve
halkin sosyo-ekonomik yasantisini iyice taniyarak ona uygun egitim ve
O0gretim esaslarini bulmak ve uygulatmakla ytukumlidlr. Bu esaslardan gikan
sonuglari Koy Enstitlileri uzak koéylere kadar etkin kilacak ve gerekirse
koyllye Ucretsiz olarak tohum, fidan veya damizlik vb. verecektir (Candogan,
1993: 38).

Koy Enstitlleri gelismis merkezlere degil, onlarin disinda genis topragdi
olan bozkirlara  kurulmustur. Bozkirlarin  yesertilmesi, batakliklarin
kurutulmasi, bahgelerin yetistirilmesi, bltin Koéy Enstitlilerinin yaptigi iglerin
basinda gelmektedir. Boylelikle yetisecek 6gretmenin dodal ortamda ve bizzat
gorerek, uygulayarak yetismesi saglanmis olmaktadir. Her enstitl
cevresindeki illerin nifusuna goére doért, bes veya alt ili kapsayacak sekilde
tasarlanmistir. Enstitlilerin binalarinin, bahgelerinin, atélyelerinin yapimi ise
blylk o6lgide ogrenciler ve usta Ogreticilerin emedi ile gergeklestirilmistir.
Okullarin amaci ise, “is ve hayati” bir araya getirmek olmustur.

Yirmi bine yakin 6gretmen yetistiren Kéy Enstitilerinin Cumhuriyetgciler
agisindan 6nemli bir yani da, nifusun blyidk gogunlugunu meydana getiren
koyll kitlesinin yeni rejime kazandiriimasi, modernlesme sirecinde saf
tutmasiydi. Ayrica kirsal alana erisecek bir egitim orgitlenmesi de yoktu.
Konu butin yonleriyle 6zel bir proje idi. Bu ylzden Koy Enstitlleri yakin
tarihin en hararetli tartisilan projelerinden biridir. Olumlu ve olumsuz yargilar
adeta kemiklesmistir ve belli 6lcide nesnellikten uzaklasiimistir (Katoglu,
1992: 405). Kdy Enstitilerinin “Tongugc Babasi”nin 6zverili calismalar ile
aydinlanmanin kdk buldugu Koy Enstitlleri tarihi maalesef
tamamlanamamistir. Bu durum Tongug’un 6liminden 5-10 yil gibi kisa bir
slire once dava arkadasi Serif Tekben'e vyazdigi mektupta soyle
anlatilmaktadir:

“27 Mayis'tan beri sana yazmaya niyet ettigim halde yazamadim. Ortalik
biraz yatisinca sira disinmeye geldi.. Aydinlara disen gorev
hazirlanmakta olan yeni anayasaya girecek maddeleri secmek, iyi
anlatmak, geriligin yeniden hortlamasini 6nleyecek onlemleri ortaya
koymak... Kendi mesledimizle ilgili nelerin ileri sirilebilecedini egitimci
eski milletvekillerine, talim ve terbiye kurulu dyelerine, miifettislere
sordum. Aldigim cevaplarin 6zeti ‘bunu disiinmedim’ oldu. Bence felaket
burada baslar. Cunklu demokrasi denilen rejim igin en buylk tehlike
dislinmeyen aydindan gelir” (Tlrkoglu, 1999: 158).

Bu kaygiyla Tongug editim durumumuzun o glinki{ tahlillerini yaparak,
yapilmasi gerekenleri su sekilde dzetler:

1) Ilkégretim zorunlu ve parasizdir. Yedi yasina basan kiz ve erkek her
cocuk, 15 yasini bitirene kadar ilkokula, teknik okullara ve kurslara devam
etmeye zorunludur.
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2) Zorunlu egitim cadinda bulunan her gocuk asadidaki haklara
sahiptir:
a) Hayat okuluna ait ilkeleri uygulayabilecek 6gretmenlere kavusmak,
b) Saglikta koruyucu imkanlar elde etmek,
c) Modern bir okul binasinda okumak ve egitilmek,
d) Kitaplklardan, 6gretim araglarindan faydalanmak,
e) Ogrenim siiresi icinde tasit araglarindan parasiz faydalanmak.

3) ilkégretim kurumlarinin amaci, égrencileri Tirkiye'nin toplumsal ve
ekonomik bilnyesine uygun yolda cumhuriyetgi, laik yurttaslar olarak
yetistirmektir.

4) lkégretim kurumlarinda siniflarin 6grenci sayisi elliden ¢ok olamaz.
Bu kurumlara devam eden &drenciler yilda en az iki ylz gin O6dgrenim
gorurler. GlUnlik 6gretim siresi bes ders saatinden az olamaz.

5) Zorunlu 6gretim cadginda bulunan cocuklar, devlet okullarindan
baska okul ve dershanelere devam edemezler.

6) Bakilmaya muhtag cocuklar zorunlu egitimi tamamlanincaya kadar
devletce editilirler.

7) Ilkdgretimin masrafi devlet, 6zel idareler, belediye ve kdy
bitcelerine konulacak &deneklerle ve devletge kabul edilen yardimlarla
karsilanir.

8) Her normal yurttas, hangi zimreden olursa olsun istidat ve
kabiliyetlerine gére her derecedeki okullarda 6grenim gérme hakkina sahiptir.

9) Her 6gretmen modern egitim ilkelerine gére egitim gérme hakkina
sahiptir.

10) Zorunlu egitim kurumlarinda devletin resmi dilinden baska dilde
egitim yapiimaz.

11) Yetiskin halktan okuma-yazma bilmeyen her yurttasin okur-yazar
duruma gelmesini saglayacak halk egitimi kurumlarina basvurma hakki
vardir.

12) Koylerde ve koy karakterinde olan kasabalardaki halk, oturdugu
yerlerin ihtiyac ve Ozelliklerine uygun ilkégretim kurumlarina basvurmak
hakkina sahiptir.

13) Siyasal partiler zorunlu o6gretimin, sanat ve bilim alanindaki
calismalarin hizini engelleyecek tesebblis ve hareketlerde bulunamazlar
(Tarkoglu, 1999: 160).
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Koy Enstitllerini kokli ve bagh basina bir 6zel egitim projesi olarak
algilamak vyerinde olacaktir. Herhalde K&y Enstitiileri Ismet In&énd’niin
zihninde, yalnizca koyll insanlarina okuma-yazma 6gretecek, beceri sahibi
kilacak, idealist bir cergevenin igine sigdirilamaz. Yine Koy Enstitileri,
herhalde yalnizca editim davasina gonil vermis editimcilerin kirsal kesimi
okutmak ve halki yetistirmek amaglariyla da acgiklanamaz. Cunkld kirsal
kesimdeki halki editimden gecirmek icin geleneksel yollar da zorlanabilir,
daha baska ydntemler bulunabilirdi. K&y Enstitlleri yarim kalmis bir yapisal
dedisikligi yeniden denemek, koyl canlandirmak, yeni rejimin kirsal kesimde
muhta¢ oldugu sosyal dayanadi, insan unsurunu yaratmak amaciyla
kurulmustur (Katoglu, 1992: 475).

Bir Doniim Noktasi: 1946 Secimleri ve Sonrasi
1946 Secimleri Oncesinde Genel Durum

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, Halk Partisi tek parti oldugundan henUiz bir
muhalefeti yoktu. Meclisteki tek partinin demokrasi ve cumhuriyet igin yeterli
olmayacagi o donemde de dlUstntlmustli. Ancak kurulan Terakkiperver
Cumbhuriyet Firkasi (Ilerici Cumhuriyet Partisi) ve Serbest Cumhuriyet Firkasi
glidumli kaldiklarindan bir middet sonra kendiliginden fesh edilmislerdir
(Agaoglu, 1969: 179). Tirk siyasi yasaminda dnemli bir yer tutan Ismet
Inéni, ikinci defa getirildigi (03.03.1925-24.10.1937) basbakanhgi
ddéneminde de devletci bir ekonomiyi ylritmek icin caba harcamistir.
Atatlirk’in 6liminden sonra, Celal Bayarin yerine Refik Saydam Basbakan
olmustur. Bundan sonraki dénem “Inéni Ddnemi” veya “Milli Sef” dénemi
olarak adlandinlir (Gologlu, 1982: 25). Inénii déneminde Tiirkiye II. Diinya
Savasi'nin disinda kalmakla birlikte, savasin zor kosullarindan etkilenmistir.
Ayni yillarda Birlesmis Milletler Antlasmasi’'nin (15.08.1945) ve sartlarin bir
geredi olarak tek partili bir yasamin, gok partili bir yasama dénismesinin
zorunlulugu ortaya cikmistir. Bir muiddet sonra ise CHP igerisindeki
Inéniiciilerin ve Bayarcilarin yollari ayrilmistir (Gologlu, 1982: 35). O
donemde  Tirkiye nlfusunun  dortte Gglinden  fazlasini  koylller
olusturmaktadir. Arazisinin bly(kligl 25 dénimi gegmeyen 2.000 000 ciftci
oldugu tahmin edilmektedir. Toplam 40 bin koyin oldugu, bunlardan 16
bininin nifusunun 150'den az gegim ve yasam sartlarinin ise ¢ok ilkel
durumda oldugu bilinmektedir (Tongug, 1997: 65).

Egitim ve diger alanlardaki Cumhuriyet déniasimlerinden biri “Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu”dur. Inénicilerin ve Bayarcilarin en énemli ayrilik
noktasl bu kanundur. Farkliligin en 6nemli noktasi 6zel milkiyetin korunmasi
temelindedir. Diger yandan blyik toprak sahipleri de kanuna karsi ¢ikmis,
CHP igerisinde tekrar siyasete dénen milletvekili Adnan Menderes “Ciftgiyi
Topraklandirma Kanunu’na red oyu veren bes milletvekilinden biri olmustur.
CHP icerisindeki anlasmazhdi gosteren bu bes milletvekilinden dordi daha
sonra “dortler 6nergesi” denilen 6nergeyi vermislerdir. Parti ici muhalefet
bdylece ¢ok partili yasama gegisin sinyallerini de vermistir (Aydemir, 1979:
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440). Dortld 6nerge CHP tarafindan reddedilmis, bu arada II. Dinya Savasi
sona ermis ve yeni bir parti hazirliklari da baglamistir.

DP’nin Kurulusu

DP 7 Ocak 1946'da Ankara’da kurulmustur. Kurucu baskani Celal
Bayar'dir. DP'nin amaci da tipki CHP gibi, demokrasi ve laik cumhuriyettir.
Ancak ekonomide karma ekonomiyi savunmuslardir. DP bir tir liberal devletgi
anlayisi benimsenmistir. DP'nin kurulusu ilk defa ciddi anlamda muhalefet
baslatmistir. Zamanla DP tuim yurtta teskilatlanmistir. DP’nin CHP'ye
elestirilerinden biri, il ve ilce amirlerinin ayni zamanda CHP Il ve Ilce
Baskanlari olmasidir. CHP Baskani’nin ayni zamanda Cumhurbaskani olmasi
da elestirilen diger bir yondur. DP, halkevlerinin bagimsiz hale getirilmesini de
sik sik glindeme getirmistir. Halledilemeyen problemlerden biri de, en blylk
mabhalli idare amirinin emriyle gulvenlik goérevlilerinin partilere girmesine
imkan veren hikmin kaldirilmamasidir. CHP tarafindan degistiriimeyen segim
kanunu itirazlara ragmen tek dereceli olarak kanunlastiriimistir.

1946 Secgimlerinin Sonuglari ve 7 Eyliil Kararlari

21 Temmuz 1946'da tek dereceli olarak yapilan genel secgimlere
secmenlerin %75’'i katilmistir. Genel sonug sdyledir: CHP 400 Milletvekili, DP
40 Milletvekili, MP 7 Milletvekili, Bagimsiz 3 Milletvekili; toplam 450
Milletvekili. 388 oyla Ismet Inénii Cumhur Reis (Aydemir, 1979:448). CHP
Hlkimeti'nin yeni hidkimetini kurma goérevi Recep Peker’'e verilmistir. Milli
Egitim Bakani ise Resat Semsettin Sirer'dir. Hikimet programini 14.08.1946
tarihinde okumustur. Programda egitimle ilgili olarak; “Ogretimin her
basamak ve turindeki Tuark gengliginde milli duygunun kuvvetlenmesi ve
genclerimize Turk devriminin ana dusincelerinin benimsetilmesi, Tirk
tarihinin 6vunulecek niteliginin 6gretilmesi egitim ve 6gretim calismalarimizin
temeli olacaktir. Kéy okullarinin yapilmasinda koyliyl calistirma sistemine
devam edilecektir. Sehir ve kasaba okullarinin yapiminin da kéydekine benzer
esaslara baglanmasi saglanacaktir” denilmektedir (Gologlu, 1982: 74).

Recep Peker Hikimeti déneminde, llkede agir ekonomik bunalmlar
bas gostermis, temel ihtiyag maddeleri bile bulunamaz duruma gelmistir.
Hukimet bir middet sonra 7 Eylll kararlarini almistir. Devlet harcamalarinda
kisintiya gidilmesi, ekmedin karneden cikartiimasi, fiyatlarin ucuzlatiimasi vs
bu kararlarin icindedir. Ancak zannedildigi gibi tedbirler iyi sonuclar
vermemistir. Eskisehir Milletvekili Ahmet Oduz’un verdigi bilgilere gore Tirk
Lirasi %45 deder kaybetmis, hayat pahalilasmis, devalliasyon ve enflasyon
meydana gelmistir (Vatan, 25 Mayis 1947). Ancak lilkede yasanan problemler
bunlarla sinirli dedildir. Agir ekonomik bunalimin yani sira, Rusya ile gerilen
iliskiler, Bogazlar sorunu, Mus-Varto depremi ve sol aydinlarin elestirileri, Tan
gazetesi olayr bu dénemde en gok konusulan problemlerdir (Kirgak, 2001:
42). Olaylar bununla da sinirli degildir. Ozellikle 1947-1949 yillari arasinda
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stiren Kenan Oner-Hasan-Ali Yicel davasinin odak noktasi Koy Enstitlleri
olmustur. Zaten Koy Enstitlileri'nin degisime ugratiima ve yok edilme siireci
de bu donemde artik baslamistir. Olay 1947'de Maresal Fevzi Cakmak’in bir
demeci ile baglar. Cakmak demecinde isim vermeden bir eski Milli Egitim
Bakaninin koministleri destekledigini, milliyetgileri ise bakanlik emrine alarak
pasifize ettigini, bunun igin kendisinin hikimeti uyardigini belirtmistir. Koy
Enstitllerinde “komdlnist faaliyetlerin” bas go6sterdigi iddialari dolasmaya
baslamistir. Daha sonraki silirecte bu iddia Enstitlilerin kapatilmasi igin énemli
bir gerekce olacaktir: “Ben daha is basinda iken, eski bir Milli Egitim
Bakaninin bu faaliyeti destekleyen hareketinden dolay! hiikiimeti resmen ikaz
ettim. Kimse kulak asmadi ve sonra da Hamidiye K&y Enstitistindeki
komiunistlik yuvasindan bahsettiler” (Cakmak, Vatan 6 Subat 1947). Bunun
lizerine Hasan-Ali Yicel 8 Subat 1947 tarihli Ulus Gazetesi'ne bir mektup
yazarak, Cakmak’tan s6z konusu bakanin kim oldugunu agiklamasini
istemistir. “Demecinizde adi séylenmeyen Bakanin ben oldugum, Bay Hikmet
Bayur‘'un beyanatinizin hemen altinda bulunan ‘samimiyetsizler’ yazisinda
adimin gegmesiyle sarih olarak anlasilmis bulunmaktadir. Hepimizin en
ylksek ve kutsal vasfimiz olan Tlrk vatandasi sifatimla yine ayni namuslu
Turk vatandashidi sifatiniza hitap ederek size su noktalar bitin vatandaslar
huzurunda soruyorum:

1. Beyanatinizda eski Milli Egitim Bakani dediginiz hakikaten ben
miyim?

2. Desteklenen komiinistler kimlerdir ve nasil desteklenmislerdir?

3. Bu hususta hikimeti yazi ile mi ikaz ettiniz, s6zle ise kime, ne
zaman ne sdylediniz?

Bunlarn sizden soruyorum ve séOzinlzin sahibi bir Tirk vatandasi
olarak cevabinizi bekliyorum” (Ulus, 8 Subat 1947).

Yicel'in bu mektubuna cevap veren Maresal Fevzi Cakmak degil, DP
Istanbul Il Baskani Kenan Oner olmustur. Kenan Oner, “Evet o Maarif Vekili
sizsiniz...!” (Yeni Sabah,11 Subat 1947). Bundan sonra Hasan-Ali Yicel,
Kenan Oner aleyhine dava acmis, ancak dava giderek biiyiimis ve taniklar
sanik yerine gecmistir. ki yil siren davanin sekli ve konusu da giderek
genislemistir. Kenan Oner ve taniklarin suclamalar arasinda “irkgi-Turancilara
dasmanlk”, “komdunistlere dostluk” vardir. Koministlik suglamalarinda adi
gecen kurumlardan en 6nemlisi Koy Enstitlleri’'dir (Ertugrul, 2000: 76: 122).
Hamidiye Koy Enstitisi'nde “komdinist tahrikdti yapan” bir 6gretmenin
Cumhuriyet Savciliginca tutuklanmasi (Vatan, 11 Subat 1947), Hasanoglan
Koy Enstitiisiinde “komdinistlerin bakanlida ihbar edilmesi” yine ayni
enstitinin DTCF ile badlantisindan dolayr “komunist faaliyet merkezleri”
haline getirildigi davanin konularindan bazilandir (Ertugrul, 2000: 139).
Kenan Oner’in suglamalar arasinda ise, ‘bakanligin komdunistlerin siginad
haline getirildigi’, '1944'de Sabahattin Ali'nin Nihal Adsiz’a karsi dava agmaya
kiskirtildigi’, ‘polisin sugsuz géstericilerin Gzerine gitmesine yol acildigi’, ‘23
gencin iskence gormesine ve cezalandiriimalarina neden olundugu’,
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‘kominist’ tegkilati oldugu’ vardir (Cikar,1997: 126-127).

Davanin kapsami giderek artarken, tartismalar kamuoyunda siirmus ve
Yicel ilk 6nce davay! kaybetmis, temyizde dava bozulmus ve Ylcel’in lehine
sonucglanmistir.  08.03.1949'da Kenan Oner vefat ettiginden davalar
durmustur. Yicel davalarinin ayrintilarini topladigi bir kitabi (Davam) daha
sonra yayinlamistir. Bu konudaki en 6nemli noktalar sdyledir: Oner-Yiicel
davasinin CHP'yi kamuoyunda yipratmis olmasi, CHP'nin kendi déneminde
kurulmus ve gelistiriimis olan Koy Enstitileri fikrine artik sicak
bakmamaktadir. Clinkii CHP bu dava nedeniyle sik sik elestirilmistir. Hatta
daha 6nce ‘Kdy Enstitllerini Cumhuriyetin eserleri igerisinde en kiymetlisi ve
sevgilisi sayan’ Ismet inéni bile Hasan-Ali Yiicel'i desteklememistir. Halbuki
inéni Enstitllerin kurulusundan birkag yil sonra 1946 Ekiminde yaptigi bir
konusmada "“tim siyasal ve askeri yasantimdaki goérevlerin hi¢ birini
onemsemeden diyebilirim ki, 6ldigim zaman Tirk ulusuna iki yapit birakmis
olacagim. Bunlardan biri Koy Enstitlleri digeri siyasal partilerdir”
(Avcioglu,1969: 238). Hiukumette ise, ydratilen devletgi tedbirler ile
Basbakan Peker’in tutumlarinin sertligi CHP tarafindan da elestirilmistir. Bu
durum CHP igerisinde ayriliklara sebep olmus, hikimetin givenoyu
yoklamasinda CHP’li 35 milletvekili kirmizi oy kullanmistir. Ne var ki, bir
sonraki guvenoyu yoklamasinda ayrilikgillarin sayisi azalmamis tersine
ylikselerek 47’e yikselmistir. Hikumet kabinede degisiklik yapma yoluna
gitmis ama Milli Egitim Bakani yine Resat Semsettin Sirer olmustur (Gologlu,
1982: 175).

Koy Enstitlilerinde Degisiklikler ve Secimler

Milli Egitim Bakani Resat Semsettin Sirerin doneminde Koy
Enstitllerinde cesitli degisiklikler yapilmistir. Buna gore koéy o6gretmeninin
kdyde isletmesi kendilerine ait olan bir arazisi olmayacaktir. Ayrica kdy
6gretmenlerinin  maaslarn da diger kamu goérevlilerinin maaslarina gére
dizenlenecektir. Koy o6dretmeni 6gretmenliginin disindaki islerle mesgul
olmayacaktir. Enstitlilerdeki 6gretmen dagilimi yeniden ayarlanacak, ders
programlari da degisecektir. Hatta bu okullarda okutulacak ders kitaplarinin
bu giine kadar yazilmamis olmasi da dizenlenecek iglerden bir digeri olarak
ele alinmistir (Kirgak 2001: 22-23). K&y Enstitllerinde 1946 yilinda toplam
6gretmen mevcudu 620°dir. 1947 yilinda Koy Enstitiileri programinda yapilan
degisiklikle kultlir derslerine genel bilgi dersleri adi verilerek, saatleri
artinlmig, uygulamal atélye derslerinin ise 1/3 ile sinirlandiriimasi enstittlerin
felsefesinden ilk uzaklasma olarak degerlendirilmistir. Esas dedisiklikler ise,
Demokrat Parti Hikimeti sirasinda, Milli Egitim Bakani Tevfik Ileri désneminde
1952-1953 o6gretim yilindan itibaren baslamis, Subat 1954'de yayimlanan
6234 sayili kanunla K&y Enstitileri Ilk Ogretmen Okullarina dénistirilmistir
(Akyliz, 1999: 341-342). Boylece CHP déneminden baslayarak DP déneminde
devam eden Koy Enstitlileri Uzerindeki degisikliklerin, 1954 yilindaki
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kararlarla sona erdigi ancak konu lzerine yapilan tartismalarin ise glinimuze
kadar devam ettigi goriilmus olacaktir.

Kabine degisikliginden dort gin sonra Recep Peker Basbakanliktan
istifa etmistir (09.09.1947). Yerine eski hiikimette Disisleri Bakanhgi gorevini
yluriiten Hasan Saka baskanhdindaki yeni hiklimet kabinesi kurulmustur.
13.10.1947 guni glivenoyu alan hikimetin Milli EGitim Bakani yine Resat
Semsettin  Sirer’dir. Diger bakanlardan ise vyalniz ikisi degismistir.
Cumhurbagkani ismet Inéni bir DP'li milletvekili ile giktii yurt gezisinden
dondiglinde Hasan Saka Hlkiimeti programini agiklamistir. Programin ana
konusu, hayat pahalihginin énlenmesi, devletgiligin yani sira 6zel tesebblse
imkan taninmasi, Ulke kaynaklarindan yararlaniimasi olmustur. Hatta her
turli ekonomik tesebbliste, yerli ve yabanci sermayenin yer alabilecegdi,
gorevini kotlye kullananlara karsi ise gerekenin yapilacagi vb. de programda
yer almistir. Buna karsin DP bu programin eskisinden farkli olmadigini
soOyleyerek elestirisine devam etmistir. Yeni hikimetin blitgesinde II. Diinya
Savasl sikintilari nedeniyle en blylk pay Milli Savunmaya ayrnlmistir
(Gologlu, 1982: 181-201).

Hasan Saka Hikimeti'ni bir 6nceki hiikiimetten ayiran en énemli karar
programina aldigi dis yardimlardir. Amerika’nin Tlrkiye ve Yunanistan’a
yapacad! yardimlar kendini gostermis, Truman Doktrini olarak anilan kanun
geredgince Turkiye Marshall yardimlari almaya baslamistir. Marshall
yardimlarinin memleketin sorunlarina kalici ¢céziimler bulmadigi da bilinen bir
gergektir. Amerikan yardimlarinin alinmaya basladigi donemde ulusal
projelerden uzaklasildigi da yapilan tespitlerden biridir. Koy Enstitllerinden
uzaklasma  girisimi  gesitli  bigimlerde Marshall  yardimlarina da
baglanabilmektedir. Ulkedeki biitiin bu kosullara ragmen sorunlar
bitmemistir.  Yolsuzluk, yoksulluk, sag-sol c¢atismalari, komunistlik
suclamalari, saglik problemleri (yurdun ozellikle dodgu ve Karadeniz
bélgelerinde verem, sitma gibi) bas gdstermistir. Bunun yani sira siyasi
problemler devam etmektedir. Yeni bir hikimet kurma girisimi yine Hasan
Saka tarafindan yapilmistir (2. Hasan Saka Hikimeti). Ancak bu hikimet de
eskisinden pek farkli olamamistir. O da kendi partisinden 34 giivensizlik oyu
almistir. 1948 yili sonuna dogru bu hikimet de istifa etmistir (Gologlu, 1982:
244).

Yeni hikimet bu defa Semsettin Glnaltay tarafindan kurulmustur. Milli
Egitim Bakani yeni kabinede Tahsin Banguoglu’'dur. Hikimet programi ise
eski hiikimetin hemen hemen aynisidir. CHP'de de fazla bir degisiklik yoktur.
Ancak CHP milletvekillerinden bir grup elestirmeye devam etmektedir. Bu
arada DP 2. blylk kongresini yapmis, hayat pahaliligi mitinglerle her yerde
protesto edilmistir. Ayni glinlerde (lkede tartisilan problemlerden bazilari
sunlardir: Mecliste Anayasanin 141, 142 ve 163. maddeleri, Sabahattin Ali
Olayl, Ismet Inéni ve Celal Bayarin ortadan kaldinima tesebbiisiiniin son
anda ortaya cikarilmasi, glireste diinya sampiyonlugunu iyi izlemeyen Basin
Yayin Genel Mudurligtu hakkindaki yakinmalar, Arapca ezan okunmasi, iki
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glivenceye kavusturulmasi vb’dir (Gologlu, 1982: 264).

Bu arada yeni segim kanunu tamamlanmis, segimlerin tek dereceli,
genel, esit, gizli oy ile serbest ve dirlst olarak yapilmasi yéniinde kararlar
alinmis, kanun meclisten gegcirilmistir. Parti propagandalarinda CHP’de
“ekonomide devletin rolliniin azaltiimasi, 6zel sektére sans taninacadi,
yabanci sermayenin Ulkeye kolaylikla girebilecedi” séylemleri vardir (28 Nisan
1950, Ulus). DP’nin vaatleri arasinda “vergilerin azaltiimasi, denk bltge
yapilmasi, yabanci sermaye ile 0Ozel tesebblsin vyapilandirimasi” vardir
(Vatan, 19/20 Mart, 1950). Bu tartismalar slirerken MP onursal baskanlari
Maresal Fevzi Cakmak” yitirir. Cenaze téreninde ortaya gikan dini edilimler ise
DP ve CHP tarafindan laiklige bir tehdit olarak algilanmistir (Yalman, 1971:
209-212). Nihayet 14 Mayis 1950 guniu Tirkiye'de ilk kez Yilksek Segim
Kurulu denetiminde tek dereceli, gizli oylu, agik sayimli milletvekili secimleri
yapilir. Secim sonucunda DP 408 milletvekili, CHP 69 milletvekili ve MP 1
milletvekili gikarirlar.

Secime katilma orani ise %89,06'dir. Bundan sonraki yillarda Koy
Enstitileri ile ilgili yeni dlzenlemeler kurulan DP hikimetlerince yapilmaya
devam edilir. Ayni donemde genel editim alaninda bir gerileme
kaydedilmemistir. Okullasma, okul ve 6gretmen sayilarinda artis olmus; 1950
rakamlarina goére ortaokullarin sayisi 406'ya liselerin sayisi 88’e
Universitelerin sayisi 3'e ¢cikmistir. Orta dereceli meslek okullarinin sayisinda
da 6nemli gelismeler kaydedilmistir (Aydemir, 1979: 371). Daha 6nceki CHP
HikUmetleri déneminde KOy Enstitlilerine yerlestigi sOylenen ‘komdinist
disuncenin’ temizlenmesi ve kdy okullarinin yapiminda kéylinidn calistinlmasi
yUkamlalaganin azaltilmasi politikalarint DP de benimsemistir (Kaplan, 1999.
210). Onceki Bakan Resat Semsettin Sirer yaptigi dedisiklikle Yiiksek Koy
Enstitlist Yonetmeligi’'ni degistirmistir. Degisiklik ile bu okullardan mezun
olanlarin Koy Enstitlilerine 6gretmen, yonetici ve kesim miufettisi olma haklari
kaldirnlmistir. Bu mezunlar yalnizca gezici baségretmen olabilmislerdir. 1947
Haziran ayinda ise Yiksek K&y Enstitisi son mezunlarini vermistir.
Programda ayrica Kéy Enstitilerinden cikan genclerin bilgili ve tam bir milli
duygu icinde yetismelerine dikkat edilecegdi, bu enstitlilerde yetistirilmekte
olan kdy sadlik memurlarinin sayisinin artirilacagl  belirtilmistir  (Koy
Enstitileri, 1997: 110). Ayni dénemde Ismail Hakki Tongug¢’un ilkégretim
Genel Mudarlaga goérevinden ayrildigini (21 Eylil 1946) gormekteyiz. 29
Nisan 1947 tarihli yonetmelikle 6grencilerin okul yonetiminde dogrudan etkili
olmamasi, 9 Mayis 1947 tarihli yénetmelik geredince de kizlar ve erkeklerin
birlikte egitim gérmemesi, okullarin ayr ayr dizenlenmesi 6ngorilmustir
(Kirgak, 2001: 22-23).

Hasan Saka hiklimetleri doneminde ise, diger hiklimetlerle genel
ilkelerde ayni olmakla beraber, Yiksek Koy Enstitisinin kapatildig
gorulmektedir (26 Kasim 1947). Cok sayida oOdgrencinin ise, komdunizm,
solculuk vb suclamalar nedeniyle Kdy Enstitiilerinden ilisiginin kesilmesi s6z
konusu olmustur. Kéy Enstitiilerinde “is iginde 6grenme” ilkesinin de yavas
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yavas yerini formel bilgileri 6greten 6gretmene donusttrildigt gérilmektedir
(Koy Enstitlleri, 1997: 111-116). Hasan Saka hikimetleri déneminde sik sik
‘kanunlarin yasak ettigi asirn sadgci ve solcu tahrik ve teskillere karsi da gok
uyanik ve tedbirli olmak azmindeyiz’. ‘Anayasamizin teminat altina aldigi
rejimimize zarar verecek propaganda ve tahrikatla muessir sekilde micadele
etmek azmindeyiz’ (Kaplan, 1992: 210-212). Denilerek okullardaki egilimlere
gbnderme yapmistir. Semsettin Gunaltay hiikimeti dénemine gelindiginde ise
esas olarak din egitiminde kokll degisiklikler gorilmektedir. Bu konuda séyle
denilmektedir:

“Bltln diger hirriyetler gibi vatandasin vicdan hurriyetini de mukaddes
taniriz. Din 6gretiminin ihtiyari(istege bagh) olmasi esasina sadik kalarak,
vatandaslarin gocuklarina din bilgisi vermek haklarini kullanmalari igin
gereken imkanlari hazirlayacadiz” (Kaplan, 1999: 212).

Bu aciklamalarin ardindan ilkokullarin dérdiinci ve besinci siniflarina
din dersi “program disi ve ebeveyn istedine bagl olarak” getirilir. Daha sonra
Imam Hatip Kurslar acilmig, Ilahiyat Fakiltesi kurulmus, daha énce kapatilan
tirbeler agilmistir (Kircak, 2001: 63). DP iktidara geldiginde kurulan I. Adnan
Menderes Hlkimeti Doneminde (22 Mayis 1950-9 Mart 1951) ise CHP’li
Semsettin  Gunaltay’in din egitimi icin aldigi kararlarin  gergevesi
genisletilmistir. DP de “millete mal olmus inkilaplarimizin korunmasindan”
yana olmustur. Ancak kendi deyimleriyle; “llkeyi yikmaya calisan sol akimlari
yok etmek icin de gerekli tedbirlerin alinmasi” gerektigini soéylemislerdir.
Universitelerin  6zerkligini kabul etmekle birlikte, (niversitelerin kendi
Ozerkliklerini cignediklerinden ve mahkemeleri baski altinda tuttuklarindan
sikayetci olmuslardir. Bir 6nceki CHP HikUmeti Déneminde ilkokullara konan
program disi, secmeli din derslerini DP Hikimeti Kasim 1950°den sonra
program icine almistir. Daha sonraki Menderes Hukimetleri déneminde ise,
din dersleri yine segmeli olarak ortaokul ve dengi okullarin birinci siniflarina
konulmustur. Ayni DP hiikiimetleri désneminde Imam Hatip Okullarinin sayisi
artinlmis, 1951 yilinda 7 tane ilave yapilmis, Istanbul’da bir Yiiksek Islam
Enstitist acilmigtir. DP Hikimeti Ky Okullar ve Enstitllerinin insaati ve
bakiminda kd&ylilerin zorunlu olarak calistinlmasi hikmini, 08.08.1951
tarihli ve 5828 sayili yasayla kaldirmistir. Daha sonra ise, 27 Ocak 1954
tarihinde cikardigi 6234 sayil yasa ile Koy Enstitileri ilkokul 6gretmeni
yetistiren klasik okullara dénUstirdlmistir (Kaplan, 1999: 214-225). Koy
Enstitllerinin kapatilmasina dogru son program degdisikliklerinin gerekgesi
soyledir:

“Uygulama hem 6dgretmen hem de ziraatgl veya sanatkar yetistirmenin
mimkln olamayacadini ve 6dretmenin calismasini bu sekilde bélmenin
okulun zararina oldugunu gosterdi. BoOylece ‘Uretici ve sanatkar’ yani
devlete fazla mali ylk getirmeyecek 06gretmen vyetistirme istedinin
gergeklesmedigi goruldu ve vazgecildi” (Akyliz, 1999: 342).
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Bundan sonra Tirkiye'deki egitim sistemi Ilk Odretmen Okullar ve
daha sonra da Egitim Enstitlleri, EGitim Fakilteleri vb gikisli 6gretmenler ile
devam etmektedir. Bu cgalismada Turkiye'nin sosyo-ekonomik yasami,
edebiyat, disiin ve kiltir hareketleri Gzerinde 6nemli etkileri bulunan ve
halen tartisiimaya devam eden ulusal editim projemiz Koy Enstitileri
disincesinin  koklerini ve kurulmasinin tarihsel ve toplumsal kosullarini
irdelemeye galistik. Simdi, “Buglin geldigimiz noktada egitim kurumlarimizin
ve yapimizin kosullari nedir? Gegmis deneyimimizden nasil yararlanabiliriz?”
sorularina yanit aramaya calisalim.

Egitim nedir? Nasil olmalidir? Amaci nedir?

Klasik anlamda editim, toplumun istedigi insan tipini yetistirilmesi, yani
toplusal deger yargilar ile bilgi ve beceri birikiminin yeni kusaklara
aktarilmasidir. Bu amagla okullarda ve benzeri kurumlarda sutrdirilen
O0gretim ve yetistirme etkinlikleridir. Geleneksel anlamda egitim, belli yasam
yontemlerinin 6grenildigi toplumsallasma, bilgilenme ve beceri elde etme
uygulamalandir. Egitimin 6rgin bir cevrede yogunlasmasi; 6grencilerin kendi
kiltirleri Gzerinde 6zlemle aktarma bilgilerden kazanabildiklerinden ¢ok daha
boyutlu yetismesini saglar. Yasami boyunca kendini gelistirebilecegi, yaptig
isin verimliligini sadlayici becerileri, yontemleri kazandinr. Dislinme,
algilama, Uretme gucuni gelistirir (Tarkoglu, 1999: 46).

Egitimin temel amaci; bireyin 6ncelikle kendi potansiyelini ve yaratici
gliciinii  kesfetmesine yardimci olmak, insani gelisimini sadlamak, icinde
yasadigi topluma ve dinyaya duyarlihdini ve uyumunu artirmak, vatandaslik
bilincini gelistirmek, ulusal ve uluslararasi isglici piyasalarinin gerektirdigi
yetenekleri, becerileri ve donanimi kazandirmaktir. Daha 6zelinde okulun
amaci ise; bireye istendik bilgi, beceri ve tutumlar kazandirirken, bilimsel ve
yaratic dislnebilen, muhakeme etme yetenegi glgli, 6grendiklerini gergek
hayata uygulayabilme kapasitesi yliksek ve gunin kosullarina gére yeni bilgi,
gelisme ve teknolojileri etkin olarak 6grenebilen ve kullanabilen bireyler ve
isglcl yetistirmektir. Ancak editim, her toplumda istenen insani ve insan
glicinlu vyetistirirken, ayni zamanda siyasal goérevler de vyulklenir.
Cumbhuriyetin ilk ciddi devrim hamlesi olan 3 Mart 1924 tarihli Tevhid-i
Tedrisat Kanunu ile, egitim kurumlarinin timd Milli Egitim Bakanhdi'na
baglanmis, mektep-medrese ikiligi ortadan kaldirilarak, egitim laik ve karma
hale getirilmistir. Hemen sonrasinda kabul edilen 1924 Anayasasi ile; devletin
sundugu egitim hizmetlerinden tim Tirk vatandaslarinin yararlanabilmesi
icin, egitimin her kademede (cretsiz olmasi ilkesi kabul edilmistir. Benzer
olarak, 1939 sayili Milli Egitim Temel Yasasi’'nda ve 1982 Anayasasi’'nda kabul
edildigi bicimi ile Ulkemizde egitimin temel amaci ve iglevi soyle
belirtiimektedir:
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“Demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti ilkesini, Cumhuriyetin felsefesini,
temel ilke ve degerlerini benimsemis, laik yasam bigimini 6zimsemis, yaratici ve Uretici
kigiler ile iyi ve erdemli yurttaslar yetistirmektir”.

GUnUmizde sosyal devletin belki de en temel ve 6nemli gorevi, temel
editimin tim yurttaslara parasiz olarak sunulmasidir. Bu durum, sadece
kisinin niteliklerini ve becerilerini gelistirmek ve toplumsal ve ekonomik yarar
Uretmek acgisindan 6nemli dedildir. Bunun yaninda, egitimde firsat esitliginin
saglanmasi, devlete ve demokrasiye olan givenin korunmasi ve toplumsal
adalet, baris ve huzurun sirdarilmesi agisindan da c¢ok o©nemlidir. Bu
amagclarin gergeklesip gergeklesmediginin sorgulanarak egitiminin kalitesinin
ylkseltilebilmesi igin, Tlrk egitim sisteminin temel sorunlarinin agikga ortaya
konmasi ve tartisiimasi Oncelikle atilmasi gereken ilk adimdir (Gul, 2008:
188). Bir ulkenin gelecedini glivence altina almada en Onemli degisken
okullardaki égrencilerdir. Ogrencinin kalitesi ise en cok égretmenin yeterliligi
ve devletin izledigi politikalarla sundugu olanaklarla ilgili bir olgudur. Bu
ylzden devletin 6ngérdiadi “insan”, “yurttas” kavramlarinin igeriginin iyi
analiz edilip anlamlandiriimasi gerekmektedir.

Giiniimiiz Tiirkiye'sinde Egitimin Sorunlari

Bugin egitim durumumuzun bazi sorunlani su basliklar altinda
genellestirilebilir:

1) Okullasma ve okuryazarlik oranlarinda halen vylzde vylze
ulasilamamistir. Son vyillarda ilkégretim dlzeyinde okullasma
oranlarinda buylk ilerlemeler kaydedilmis olsa da, egitim dizeyi
yukseldikce, okullasma oranlarindaki kayiplar azalmamakta ve
esgudimsulzlik devam etmektedir (Sallan Gual, 2006: 42). 2006-
2007 ogretim vyilinda ilkégretimde net okullasma orani %90,
ortadgretimde %56,5 ve yulksekogretimde de %18,8'dir. Yine 2008
Turkiye’sinde c¢ogunlugunu kadinlarin  olusturdugu 7.5 milyon
okuma-yazma bilmeyen yurttasimiz (!) vardir.

2) Egitim olanaklarina erisimde cinsiyet, cografi kosullar, bolgeler arasi
dengesizlikler, kir-kent ayrismasi, kentsel mekan ayrismalari ve
editime erisim sorunlari artan yoksullukla birlikte devam etmektedir.
Bélgelerarasi esitsizlikler varigini korumaktadir. Ornegdin, okuma-
yazma orani, kisi basina gelirin en yiksek oldugu Marmara
Bolgesi'nde ylizde 92,4 iken, Dogu Anadolu Bolgesi'nde yizde
77,7'ye, Gliney Dodu Anadolu Bolgesi'nde ise ylzde 73,2'ye
dismektedir. Marmara Bélgesi'nde ylzde 88,1 olan kadinlarda okur-
yazarlik orani ise Dodgu ve Glney Dodu Anadolu bélgelerinde,
sirasiyla, ylizde 66’ya ve yuzde 60'a gerilemektedir. Benzer bigimde
editimde cinsiyet esitsizlikleri de sirmektedir. Ilkégretime
gidemeyen her bes cocugun Uglint kiz cocuklar olustururken, lise
caginda her dort erkek oOdrenciye karsihk (g kiz okula
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kaydolabilmektedir. Nitekim UNESCO verilerine gére ulkemiz
editimde cinsiyet esitsizligi baglaminda 12 riskli Glkeden biri olarak
kabul edilmektedir. Yetiskin okur-yazar seviyesinin yukseltiimesi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi igin gerekli gabalara hiz
verilerek, vyetiskin kadin editimine iliskin programlar acilen
gelistirilmelidir” ( Sallan Gul, 2006: 42).

Ogrenci pansiyon ve yurt sorunlar ¢dziilebilmis degildir. Bu konuda
¢6zUmiln varhdr bilinmesine karsin ¢6zlimslzllik politikasi devam
ettirilmektedir. Tarihsel olarak yatili devlet okullarinin varligi aslinda
1926 yilina kadar uzanmaktadir. Yatili Ilkégretim Bélge Okullari
(YIBO) ilk olarak 1939 yilinda yoksulluk yiiziinden egitim siirecine
katilamamis kdy gocuklari igin agilmistir. Koy Enstitlileri Sistemi’nin
0zinde de bu uygulama devam ettirilmistir. Daha sonra 1962 yilinda
ilgili kanunda vyapilan dedisiklikle Ulkenin dort bir tarafina
yayllmistir. GunUmulzde ise ¢odgunlukla Dogu ve Gineydogu
Anadolu'da kurulan YIBO'lar, terér yiizinden okullari kapatilan
o6grenciler ile hi¢ okulu bulunmayan ya da maddi durumu zayif
ogrencileri editim sistemi igerisine katmayi amaglamaktadir. Bolge
editiminin sigortasi olarak gorilen bu okullar, egitim faaliyetlerinin
yani sira bulunduklari bélgenin halkiyla biitlinleserek, onlarin sosyal,
ekonomik, kilturel, sportif ve teknolojik gelisimlerini saglama gibi
adir bir gérevi de yiiklenmektedir. YIBO'lar ézellikle bélgesel ve
sinifsal nitelikli esitsizliklerin azaltilmasi, yoksullugun 6nlenmesi ve
egitime erisim sorunun giderilmesinde 6nemli rol oynamaktadir.
Ogrencilerin barinma, vyiyecek, giyecek, kirtasiye ve benzeri
gereksinimleriyle birlikte aylik harcliklari devlet tarafindan
karsilanmaktadir. Bu ekonomik destek, ailelerin cocuklarini egitim
stirecine dahil etmelerini olumlu yonde etkilemektedir. Bélgesel
esitsizlikleri ve yoksullugu énlemede 6nemli bir arag olmasina karsin
YIiBO'larin sorunlari devam etmekte, en cok da kizlarin egitime
erisimlerindeki rolleri zayiflamaktadir. YIBO'larin yaninda hem vyatili
o6grencilerin  hem de glUndizli Ogrencilerin devam ettikleri
"Pansiyonlu Ilkégretim Okullar" (PIO) acilmistir. Bu giin 523 YiBO
(Yatili Ilkégretim Bélge Okulu) ve PIO (Pansiyonlu ilkégretim Okulu)
vardir. Ancak ayni oran 06zel vyurtlarda 1754’e ulasmaktadir.
Koylerde yasayan, zorunlu egitim cagindaki cocuklarin ilkégretimden
yararlanabilmeleri icin tasimali ve yatili ilk6gretim uygulanmakta ise
de, kaynak sorunlari nedeniyle bu uygulama da saglikh olarak
ylritilememektedir. Yiksek ogretimde ise yurt sorunu piyasaya
havale edilmis durumdadir. Nitekim 1991 yilinda MEB istatistiklerine
gore Kredi ve Yurtlar Kurumu'na bagh yurt sayisi 114 iken 2006-
2007 ogretim yilinda sayr ancak 216'ya cikmistir. Ancak 6zel yurt
sayillar incelendiginde aradaki fark daha aciklkla gorilmektedir.
2006-2007 ogretim yilinda yuksek Ogretimdeki 6zel yurt sayisi
981'dir. Orta ve ylksek Ogretimdeki yurt sayisi ise toplamda
2735'dir. Bu yurtlarin 1569’u derneklere, 154'l vakiflara ve 261’i de
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sahislara ve 751'i de tizel kisiliklere aittir. Son yillarda sayilar
giderek artan 0zel yurtlarla cemaat vakiflarinin yurtlarinin ise,
sorunu ne derece ¢6zdlgu tartismahdir.

Diploma odakli bir egitim anlayisi, devam eden miifredat sorunlari,
sinav ve yarismaciligi destekleyen, hatta dershaneciligi korlikleyen
bir egitim anlayisini beraberinde getirmektedir.

Ogdretmen yetistirme, atama ve okullarin personel sorunlarinin
yaninda 6gretmen sendikalari ve meslek kuruluslari ile ilgili sorunlar
da bas edilemez hale gelmis durumdadir. Ozellikle kadrolu ve
s6zlesmeli 6gretmenlerin yani sira, hicbir sosyal haklari olmayan ve
tcretleri 1l Ozel Idarelerince karsilanan, lcretli égretmenlik gibi
farkll statilerde calisan 6gretmenlerin sayisi artmaktadir. Tium bu
kosullar 6gretmenlige olan talebi belirlerken, giderek artan issiz
ogretmenlerin sayisi mesledin beklenti ve gelecek kaygilarini
artirmaktadir. Izlenen yeni liberal politikalar, 6gretmenligin
ekonomik ve toplumsal statiislinl ise sorgulanir hale getirmektedir.

Koy Enstitiileri Deneyimlerinden Giiniimiizde Nasil Yararlanilabilir?

90

Koy Enstitlilerini hazirlayan toplumsal ve tarihi kosullarimiz ve bugin
geldigimiz noktadaki egitim sorunlarimiz g6z Onlne alindiginda, elbette ki
yeniden Koy Enstitllerinin insa edilmesine ve acilmasini s6z konusu etmek
saflik olur. Ancak Koy Enstitilerinin “gecmis toplumsal deneyimimizin”
bugline yansimasinda su verilere kanimizca dikkat ¢ekebiliriz:

1)

2)

3)

Ilk ve orta 6§retim kurumlarmiz Kéy Enstitiilerinde oldugu gibi
buglnki ihtiyaglara uygun cesitli deneme alanlarinin olusturuldugu
birer yerleske gibi tasarlanabilir. Bu konuda eski Kdy Enstitlisi bina
ve yerleskeleri korunarak 6érnek modeller olarak ele alinabilir. Bu
glin pek cok okul, kuru bir binadan ibarettir. Eger bahge ve deneme
alanlar kurulabilirse ve 6grenci bu alanlara dogrudan katilabilirse
okulu sevmede egitilmede bir adim 6ne gegebilir.

Koy Enstitltlerindeki okuma saatleri ve etkinlikleri 6rnek alinabilir,
tesvik edilebilir. Ozellikle okumayan-yazmayan bir gencligin yetistigi
su dénemde bu konuya iliskin projeler gelistirilebilir.

GlUnumuizde vyetisen o6gretmenlerimizin sorunlarn (nitelik, nicelik,
atama 06zliik haklar vb) adeta birer dag gibi katlanarak karsimizda
durmaktadir. Bu nedenle ise kendini adamis ve Cumhuriyet
rejiminin adeta birer muhafizi olabilecek 6gretmen yetistirme
(fikren, ilmen, fennen, bedenen hir) ilkesi yeniden rehber
edinilebilir. Ogretmenlerin mesleki érgitleri ve dayanismalar igin,
Koy Enstitlleri demokrasi ortami 6rnek alinabilir.
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4) Koy Enstitilerinin kdyle, cevreyle bitinlesme ilkeleri, buglin varos
veya gecekondu bdlgelerine indirgenebilir. Sosyal ve kiiltlrel
anlamda bunun bir pargasi olmayi basarmis bir bdlgede cemaat
yapisinin da etkisi azalacak ya da kirilacaktir. Bu ilke yeni dénem
“aydin”in bir gérevi olmalidir. Clnkl artik niifusun sayica énemli ve
yoksul kesimi bu bélgelerdedir.

5) Ulkemizin gelecedi gegmiste oldugu gibi bugiin de ancak ve ancak
editimle glivence altina alinabilir. EJitimin temel dediskeni olan
ogrenciyi yetistirme ilkeleri ise, gunimuz kosullarina uygun ama
esaslar Cumhuriyetin esaslar olacak sekilde strdirtimelidir.

6) “Ogrenciyi misteri olarak gérme” anlayisi bir an dnce terk edilerek,
Koy Enstitlilerinde oldugu gibi koylinin ve yoksulun da egitimin
temel bir yurttaslik hakki olarak elde etmesinin amaglandigi sosyal
devlet ilkelerine geri donulmeli, firsatgl, girisimci ve pragmatist
kisiler yerine 6zglivenli yurttaslar yetistirilmelidir.

7) Buglin UNESCO’nun da vurguladigi gibi “siddet kulttirinden baris
kiltirine” geciste Koy Enstitlleri modelinin katkida bulunacadi ise
g6z ardi edilmemelidir.
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