GAP Icin Bir Rilyam Var...
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TOBB Konfeksiyon ve Hazir Giyim Meclis Baskani
Bolu Ticaret ve Sanayi Odasi Meclis Baskani

Hayal ve Umut Degisim Igin Sart!

Siyahi lider Martin Luther King, 28 AJustos 1963'te, 300 bin kisinin
onlinde yaptidi tarihi konusmasinda, “Bir riyam var..” diyordu. King, ABD’de,
siyahlara yonelik irkgi davranislarin hikim strdiga acili bir dénemde, acilari
asip ABD halkinin énline bir kardeslik ideali koymustu. Eder, bu kasim ayinda
dinyanin sipergiicti ABD’de yapilacak segimlerin en glgli aday adaylarindan
birinin siyahi lider Barack Obama’nin oldugunu distindigumizde, bu inancin
Amerika’da filiz verdigini ve King’in o naif rlyasinin nasil gergeklesmekte
oldugunu gorebiliriz.

Boyle anlarda insanin rlyalara, hayallere, umutlara inanci artiyor.
Kelebek etkisi teorisini dusindigumde bazen glcli bir umudun, blytk bir
dedisim icin 6nemli bir baslangic oldugunu diasiniyorum.

Ben de, bu yazimda sizle bir rilyami paylasacagim. Glineydogu’ya, GAP
Bolgesi'ne dair bir riya bu... Elbette benim hayalim King'inki ile
kiyaslanamayacak 0lglide kiguk... Ama rdyamin bdlgedeki milyonlarca
vatandasimiz ve Turkiye'nin gelecedi agisindan dederli bir umut olduguna
inantyorum. Bundan 15 yil sonrasinda séyle bir GAP Bélgesi hayal ediyorum.

Kiresel anlamda 20 milyar dolar buyukligindeki organik hazir giyim
endistrisinde, GAP Bolgesi diinya lideri konumundadir. Glineydogu’da organik
pamuktan Uretilen kumaslar, yine Glneydodu illerimizde dikilip dlinya
pazarlarina gonderilmektedir. Adiyaman’da faaliyet godsteren organik
konfeksiyon enstitlisti, yurtdisinda da onlarca akademisyenin, 6grencinin
takip ettigi bir merkez konumundadir.

GAP Bolgesi'nde uygulanan strdirdlebilir tGretim modelinin en 6nemli
ayadini bolgedeki yenilenebilir enerji Uretimi saglamaktadir. Bolgede kurulu
gunes-riizgar ve hidro elektrik santralleri sayesinde, bélgenin hem hane hem
de sanayi elektriginin tamami yenilenebilir enerji kaynaklarindan
saglanmaktadir. Dinyanin atmosfere en az karbon salinimi yapan bdlgesi
GAP olmustur.
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2023 yilinda, Cumhuriyetimizin 100.yilinda dinyanin en 6énemli kaltir
turizm destinasyonu GAP Bdlgesi secilmistir. 2023 yilinda bdlgeyi 20 milyon
yabanci turist ziyaret etmistir.

Her sey Bir Umut’la Baslar

Bolgede terdre yonelik slrdirilen askeri micadele ve Kuzey Irak’a
yonelik askeri operasyonun yeni bittigini géz 6éninde bulundurdugumuzda bu
hayallerin birgok okura fazla iddiali gelecedinin farkindayim. Agikgasi ben
1996 yilindan beri bu hayal ile yasiyorum ve bu hayal igin galisiyorum.
“Yerinde Is, As, Sosyal Baris". Oyleyse, size bélgeyi ve Tirkiye'yi bu
hayale tasima potansiyeline sahip bir projenin ilk tohumlarinin GAP Bélge
Kalkinma Idaresi Baskanhidi'nin koordinasyonunda atiimakta oldugu haberini
iletmek isterim. Her bliylk hayalin bir umut ile basladiina inananlardan
iseniz, bu baslangicin glgli bir adim oldugunu soéyleyebilirim.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhdi'nin, uluslararasi uzmanlar ile
birlikte, farkli kamu ve sivil toplum kurumlari ile gectigimiz yil baslattig
“Rekabet Glindemi” galismasi kapsaminda, bdélgenin rekabet Ustlnliklerine
sahip oldugu sektorler, ‘yenilenebilir enerji’, ‘organik giysi’, “organik tarim” ve
‘turizm’ olarak belirlendi. UNDP, AB gibi yabanci kurumlarin da destek verdigi
projede, ana kalkinma modeli olarak kiimelenme stratejisinin kullaniimasi
ongorilayor. Bu calismada fiili olarak digmeye basiimasi icin, hikimetin
kiimelenme yaklasimini esas alan, bdlgedeki yatirim ortamini iyilestirecek, bir
bolgesel tesvik paketinin agiklamasi beklenmektedir.

Bu kapsamda, kisa vadede su adimlar atilmahdir:

+ GAP Idaresi'nin deneyimleri 1si§inda belirlenecek olan, ulusal ve kiiresel
bazda potansiyel tasiyan sektorler igin bazi vergi muafiyet ve indirimleri
devreye konulmalidir (Enerji indirimi, Ucretlerin vergiden muaf olmasi
gibi...).

+ Ayrica bolgede asgari licret kavrami serbest birakilarak, yasam sartlar
ve gegim standardinda il bazinda arz ve talep bulusmasi saglanmalidir.

+ Bu tespit surecinde, kimelenme yaklagsimi dikkate alinmahdir. Béylece
kisa vadede GAP’taki yatinm ortaminda bir iyilesme saglanarak bolgeye
O6ne cikan sektor ve is kollarinda yatinmlar gekilecektir. Bu girisim
bolge ekonomisi ve bolgedeki sirketler adina cansuyu niteliginde
olacaktir.

Orta vadede ise, ‘rekabet odaklar projesi’ kapsaminda bdlgenin
rekabet glicini vylkseltmeye yonelik adimlar atilmalidir. GAP Rekabet
Odaklari projesi kapsaminda 10 yillik bir vizyon olusturulmahdir. Bu
dogrultuda, boélgenin ana sektorleri konumundaki turizm, ticaret ve tarima
dayali sanayinin gelistiriimesi amaciyla, ‘sanayi, bolgesel kalkinma,
girisimcilik, inovasyon ve turizm politikalar’ tespit edilmelidir. Buna ilave
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olarak da; editim, ulastirma ve saglik gibi sosyoekonomik destekleyici
alanlarda devlet yardimlarinin hangi araclar ile devreye girmesi gerektigi
somut olarak belirlenmelidir.

Sadece bu adimlarin atilmasi dahi bélgenin gelecedine dair, insanimizin
rlyalarini yeniden yesertmeye yetecektir...

Devlet Yardimlarinda Yeni Yaklasim ve GAP Bolgesinde Pilot
Uygulama Onerisi

Devlet yardimlarinda yeni yaklasim, surdurulebilir kalkinma igin yerel
veya boélgesel rekabet giclinin gelistiriilmesine yoénelik kimelenme
yaklasimindan da yararlanilarak “rekabet odaklari”nin olusturulmasi esasina
dayanmaktadir. Bunun vyani sira temel ilke, devletin kolaylastiriciliinda
“tabandan kalkinma”nin tesvik edilmesidir.

Bu kapsamda yerel veya bdlgesel rekabet gliciiniin gelistiriimesi hedefi
icin, sanayi politikalari, inovasyon ve girisimcilik politikalari, bdlgesel
kalkinma politikalari ile kirsal kalkinma politika hedeflerinin uyumlu, es
zamanh ve birbirlerini tamamlayacak sekilde galismasi zorunludur. Bunlarin
yani sira egitim, ulastirma ve saglik gibi sektérlerin de bu politika alanlarini
desteklemek lGzere uyumlu bir tarzda devreye girmesi kaginilmazdir.

Rekabet Odaklari olusturulmasi stratejisi cergevesinde kimelenme
yaklasimi, “geleneksel sektdrler”in gelistiriimesini veya “inovasyon (yaratici
yenilik)”un tesvik edilmesini 6nceliklendirebilir ya da bunlarin birlikte
uygulandigi alanlari kapsayabilir. Son yillarda 6zellikle gelismis (Ulkelerin
deneyimlerinde rastlanan “Bdlgesel inovasyon Merkezleri” de kimelenme
yoluyla bdlgesel inovasyonun tesvik edilmesini ve bdylece bdlgesel rekabet
glicuniln gelistiriimesini hedefleyen uygulamalardir.

Rekabet Odaklari igin Oncelikle, devreye girecek olan bahse konu
politika alanlar arasinda “kesisen veya uyumlu ya da tamamlayici olarak
calismasi gereken” hedeflerin belirlenmesi gerekmektedir. Kalkinmanin temel
ilkesi olarak kabul edilen “devletin kolaylastiriciliginda tabandan kalkinmanin
tesviki” hususu, yukarida dedinilen politika alanlar arasinda 6nceliklerin veya
uyumun ya da bitinligin saglanmasi agisindan, merkezi hiikimet organlari
arasinda yonetisimin nasil saglanacadinin net bir sekilde tarif edilmesini
gerektirmektedir. Bunun yani sira, merkezi ve yerel hikimet organlarn ve
ayrica kalkinmanin ana aktoérleri arasinda saglanacak yonetisim ilkelerinin de
net bir sekilde ifadelendirilmesi gerekmektedir. Gelismis ve gelismekte olan
Ulkelerin deneyimleri ¢ercevesinde “devlet yardimlar ile desteklenecek
rekabet odaklarini belirleme mekanizmalari, bunlarin segilme o&lgltleri ile
destegin turl (dogrudan ya da dolayli mali yardim) ile ilgili uygulamalar”
oldukga farkhlik géstermektedir.

Ulkemizde devlet yardimlarinin yukarida dedinilen yeni yaklagimlar
gergevesinde uygulamaya girmesini teminen, bahse konu politikalarin kesisim
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sahalarindaki uygulama araglari, yonetisim ilkeleri, destek mekanizmalari ve
Olgutleri ile destedin tlirli konusunda en uygun modelin belirlenmesine yonelik
bir pilot uygulamanin hayata gegiriimesinin ve bu amaca yo6nelik de GAP
Bolgesinin pilot saha olarak segilmesinin uygun olacagi dtstnulmustir.

Bilindigi gibi GAP Bolgesi; Adiyaman, Sanhurfa, Gaziantep, Kilis,
Diyarbakir, Mardin, Siirt, Sirnak, Batman’dan olusan dokuz ili kapsamaktadir.

GAP Bolgesinde rekabet giclnin gelistiriimesini teminen olusturulacak
rekabet odaklari, bdlge ekonomisi igin glinimizde ve gelecekte Onemli
potansiyel tasiyan o6zellikle turizm, ticaret ve tarima dayali sanayi gibi ana
sektorleri itibariyle GAP Boélge Kalkinma Idaresi Bagkanlidi tarafindan
belirlenecek olan alt sektdrler veya is kollari bazinda tasarlanacaktir.

GAP- Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi tarafindan yiritiilen “Rekabet
Gundemi” galismasi kapsaminda bélgenin rekabet Ustlnliklerinin odaklandigi
sektdrler olarak belirlenen; “yenilenebilir enerji”, “organik giysi” ve “turizm”
alanlar ile ilgili olarak baslatiimasi planlanan kiimelenme galismalari bunlara

temel teskil edecektir.

GAP Bolgesinde Rekabet Odaklarinin, kiimelenme yaklasimini esas alan
devlet yardimlari aracihdiyla devreye girmesi, kisa ve orta vadeli
uygulamalari kapsamaktadir.

Kisa vadeli uygulamalar, GAP Idaresinin deneyimleri 1si§inda
belirlenecek olan; ulusal veya kilresel bazda potansiyel tasiyan sektorler igin
kiimelenme yaklasiminin uygulanmasina da uygun bir zemin teskil etmek ve
var olan potansiyeli canlandirmak lzere bazi “vergi muafiyeti ve indirimlerinin
devreye konmasini” kapsamaktadir. BOylece bir taraftan, kisa vadede yatirim
ortaminda bir iyilesme saglanarak bodlgenin 6nde gelen sektor veya is
kollarinda bélgeye yatinmlarin gekilmesi ve istihdam vyaratiimasi igin acil
eylem planinin devreye konmasi, diger taraftan da rekabet odaklari projesi
sayesinde orta vadede bdlgenin rekabet gilclinin yukseltilmesine yonelik
eylemlerin hayata gecirilmesi ©6ngorilmektedir. Rekabet odaklari projesi
kapsaminda bolge rekabet gulclnlin vylkseltiimesine iliskin ilerlemenin
kaydedildigi belli bir asamadan sonra vergi muafiyeti ve indirimlerinin AB ya
da OECD ortalamalari seviyesine gekilmesinin uygun olacadl ve daha fazla
desteklenmesinin klresel rekabet politikalari 1siginda uygun olmayacadi
disltnilmektedir.

GAP Rekabet Odaklarn Projesi kapsaminda, on vyilik bir vizyon
gercevesinde, bolgenin potansiyel tasiyan ana sektoérleri olan turizm, ticaret
ve tarima dayali sanayinin gelistiriimesi ile ilgili olarak “sanayi, bdlgesel
kalkinma, girisimcilik, inovasyon ve turizm politikalarinin yani sira, egitim,
ulastirma ve saglik gibi destekleyen politika alanlari”na iliskin devlet
yardimlarinin hangi araclar ile devreye girmesi gerektiginin somut olarak
belirlenmesinde yarar gorilmektedir. Ayrica, Bdlge 06zelinde 06zel 6nem
tasiyan guvenlik konusu ile ilgili olarak da uygulamaya konmasi gereken
tedbirlerin  proje kapsaminda belirtilmesi gerektigi disUnilmektedir.
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Kiimelenme yaklagiminin izlenecedi rekabet odaklari projesi igin hazirlanacak
“kime gelistirme projeleri”, bir baska ifade ile “rekabet odaklar stratejik yol
haritalari”nin, ilgili politika alanlarinin desteklerine iliskin uygulamalarn -
Bolgede guvenligin saglanmasi da dahil olmak (zere - butlnsel bir
yaklasimla, somut bir sekilde kapsamasi gerekmektedir.

GAP Bodlgesinin yatirirm ortamini iyilestirerek orta vadede rekabet
guclnin vylkseltiimesine katkida bulunmak (zere, kisa slrede devreye
konmasi 6ngorilen “vergi muafiyetleri ve vergi indirimleri” ile ilgili 6neriler de
asadidaki hususlari kapsamaktadir;

1) GAP Bolgesinde asgari Ucret uygulamasi yerine her ilde Valilik ve
ilin kanaat onderlerinden olusan bir grubun belirleyecedi Ucret
politikasi gergevesinde her yil Ucretlerin tespit edilmesi,

2) GAP bolgesinde cgalisanlar (zerinden SSK ya da gelir vergisi
kesintisinin yapilmamasi, Ucretlerin vergiden muaf olmasi,

3) lIhracata yénelik Uretim yapan firmalar arasinda “istihdam
sayisi"; "ihracat miktar"; "yerli ara mali kullanim oranlari" gibi
olgutler bazinda “istihdam odakli ve net ihracat hedefli” olanlarin
belirlenmesi ve bunlara ydnelik, Eximbank kredi kosullarindan farkli
olarak, daha uzun vadeli ve daha dlslk faiz oranh kredi temin
edilmesi,

4) GAP bolgesinde Uretilen Urinlerin; liman, gimrik, ya da hava
alanlarina tasinmasinda, firmalarin ihracat cirolarina goére kademeli
olarak, nakliyelerinde kullanilmak tizere OTV vergisiz ya da disik
vergili, mazot, akaryakit desteginin saglanmasi,

5) GAP bdlgesinde lretim yapan firmalara, istihdam ettikleri Kisi
sayisina gore kademeli oranlarda, enerji destedinin saglanmasi
(enerji, dodalgaz, elektrik (zerindeki vergilerde muafiyet
saglanarak).

Yukarida belirtilen “vergi muafiyeti ve indirimlerin”, yeni ya da eski
yatinm ayirimi yapilmaksizin hepsine uygulanmasinda ancak yenileri tesvik
etmek Uzere eskiler ile arasinda goreli bir faklihk olusturulmasinda yarar
gorilmektedir.

Bunlarin disinda Bélgenin rekabet odaklarinin stratejik yol haritalarinda
mutlaka yer almasi gereken bir kag alt proje 6nerisi de asadida belirtildigi
gibidir;

1) GAP Bolgesinde rekabet odaklari ile ilgili olarak gerek rekabetin
strdurulebilirligi gerek yerel yonetisimin saglanmasi ve ayrica
merkezi hikimet ile yerel aktdrler arasinda ydnetisimin temin
edilmesine yonelik “GAP Yuritme Kurulu“nun teskil edilmesi,
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3)

4)

5)

6)

7)

199-204.

Rekabet Odaklarinin tasariminda “kime gelistirmenin 6énemli araci
olarak bilinen su, kanalizasyon, elektrik, ulastirma v.b. altyapi
ihtiyaglarina” yonelik projelere de yer verilmesi,

Mesleki editimin gelistiriimesine yonelik olarak Bolgedeki Uretim
alanlarini tamamlayacak nitelikteki meslek yiksek okullarinin agilmasi
ve buradan mezunlarin ise alinmalari halinde firmalar tesvik edici
politikalarin gelistirilmesi,

Bolgedeki Universitelerde bélgenin Uretim alanlarini tamamlayacak
bélimlerin ve arastirma merkezlerinin agilmasi, sanayi ile igbirliginin
ve inovasyonun tesvik edilmesi

Bélgede istihdam yaratan, yatinm yapmis olan ve ihracat yapan
firmalara yurtdisi aktif pazarlama, yurtdisi ofis agma, arastirma
gelistirme tasarim, yenilikgilik, girisimcilik konularini destekleyecek,
TUBITAK, KOSGEB, IGEME kanallariyla devlet desteklerinin
sunulmasi,

GAP boélgesinde okuyan, calisan 6grenci, 6gretim Uyesi ve devlet
memurlar igin, lojman, katsayi farki, tazminat farki gibi sosyal
anlamda tesvik edici tedbirlerin uygulamaya konmasi,

Bunlarin disinda GAP bélgesi igin "baris igin sanayi ve yatirrm" ilkesi
ile “ABD, Israil ve Irak ile saglanacak Nitelikli Sanayi Bolgeleri” (QIZs)
Projesi igin acil bir gaisma grubunun kurulmasi ve Hikimetin bu
konuyu gindemine almasinin sadglanmasi ile bu konuda uzman
yabanci danigsmanlar aracilidi ile lobi faaliyetlerinin gelistirilmesi.



