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Ozet

MIMIC model yaklasimi bircok neden ve gosterge degiskeni iceren gizli
degiskenlerin istatistiksel teorisine dayanmaktadir. Model yaklasim: kapali ekonominin
“gizli degisken” boyutunu géz oniine alw ve bu nedenle istatistiksel modelleme de
kullanmr. Ozellikle sosyal arastirmalarda gézlenemeyen degiskenlerin incelenmesinde ve
tespitinde kullanilir.

MIMIC mode! iki kisimdan olusmaktadir. Bunlar; Olgiim modeli ve Yapisal
modeldir. Olgiim modeli gizli degiskeni gozlemlenen gosterge degiskenlere baglar,
yapisal model ise gozlenemeyen degiskenler ile neden degiskenleri arasindaki iliskiyi
belirler. Bu ¢alismada MIMIC model ele alimmis ve Tiirkiye’'de yolsuzluk iizerine bir
uygulama yapilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Yolsuzluk, biiyiime, yabanct yatirum, MIMIC model.
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MIMIC Model and Applies on Corrution in Turkey
Abstract

The MIMIC model approach is based on the statistical theory of latent variables,
which consider several causes and several indicators of the hidden economy. The model
approach considers the dimension of the hidden economy like a “latent variable”,
therefore it applies the statistical modelling. Usually utilised by social research to
explore unobservable variables.

The model based on two parts :A Measurement Model and A Structural Model. The
first part linking the latent variable to observable indicators. The second specifying the
relationship between the causes and the unobservable variable. In this study considers
MIMIC model and applies on corruption in Turkey.
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1.Giris

Yolsuzluk etik anlamda sosyolojik bir olgu oldugu kadar, toplumsal refah
ve gelismeye etkilerinden dolayr aym zamanda ekonomik bir olgudur.
Yolsuzluk genel tanimiyla “Kamusal giicliin 6zel kazanglar icin kotiiye
kullanilmasi”dir  (C.W.Gray, D.Kaufmann 1998:8). Diinya Bankasinin
kullandig1 tanim da budur (V.Tanzi 1998:8). Bu tanim riigveti ve haraci kapsar
ve cift taraflidir. Tek tarafli yapilanlar arasinda hile ve zimmete gecirme
sayilabilir. Kamu mallarinin 6zel ¢ikar igin kullanilmasi, politikaci ya da yiiksek
rlitbeli memurlar tarafindan kamusal fonlarin zimmete gegirilmesi, iilkelerin
ekonomik gelismeleri iizerinde dogrudan ters etkiler yaratmaktadir. Kamu
memurlarinin riigvet analizi ve bunun 6zel sektor lzerinde etkileri oldukga
karigiktir. Riigveti agiklamak igin, 6zel sahislarin bir politikact veya biirokrattan
neler elde edebileceginin incelenmesi onemlidir (C.W.Gray, D.Kaufmann
1998:7-10). Daha genis bir diger tanima gore ise yolsuzluk;

1) devletin disindaki kisilerin kendi ¢ikarlarina dogrudan katkida bulunacak
sekilde,

a) Mevcut yasalardan ya da politikalardan kaginmak suretiyle ve/veya

b) mevcut yasalarin ya da politikalarin degistirilmesi veya yiiriirlilkten
kaldirilmasi suretiyle kamu ¢alisanlarina bazi ¢ikarlar saglamalari,

2) Devletin i¢indeki kisilerin kendi mevkilerini kullanarak kendilerine,
ailelerine ve yakin dostlarina

a) Dogrudan veya dolayli olarak bazi ¢ikarlar temin etmek suretiyle veya

b) Bazi yasa ve politikalar1 yirirliige koymak veya yiiriirlikten
kaldirmak suretiyle bazi gikarlar saglamalaridir.

1980’lerin ortalarina kadar iki tip yolsuzluk vardir; diisik ve yiiksek
seviyeli yolsuzluk. Diisiik seviyeli yolsuzluk kamu memurlar: ile vatandaslar
arasinda, yiiksek seviyeli yolsuzluk ise biiyiik isletmeler ile yiiksek seviyeli
memurlar arasinda goriiliir. Yiiksek seviyeli yolsuzluk, ekonomik gelisim stiireci
icin daha yaralayicidir. Bu tiir yolsuzluklar piyasa isleyisine zarar verir ve
firmalara gesitli engeller getirir. Rekabet¢i fiyat mekanizmasinin ve istikrarh
hizl bityiimenin yoklugu riisvet dlceklerini de arttirir.
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Bu calisma yedi bélimden olusmaktadir. fkinci boliim yolsuzlugun
nedenlerini tanmimlamaya yonelik olup, Uc¢lncl bdlimde bu nedenlerin
ekonomik biiyiimeye etkileri arastirilmaktadir. Dordiinci bélimde yolsuzluk
iizerine yapilmig olan caligsmalara iligkin bir literatiir taramasi1 yer almaktadir.
Besinci bolim model anlatimini  i¢cermektedir. Burada MIMIC model
anlatilmaya caligilmistir. Altier bolim ise uygulama boliimii olup, iki bagimh
ve alt1 bagimsiz degisken kullanilarak Tiirkiye’de yolsuzluk tizerine bir analizi
icermektedir. Son boliim ise sonu¢ ve yorumlar kismina ayrilmistir.

2. Yolsuzlugun Nedenleri

Yolsuzluk nedenlerinin kesin bir sekilde ortaya konmasi ve bir yargiya
ulagilacak sekilde giivenilir istatistiklerin bulunmasi olduk¢a zordur. Son
zamanlarda yapilan ¢aligmalar, hiikiimetlerin ekonomide oynadig roliin 6nemli
Olciide genisledigini gostermektedir. Bu da beraberinde bir¢ok iilkede vergi
oranlarinin, kamu harcamalarinin ve istatistiksel olarak ortaya konmasi pek
miimkiin olmamasma ragmen, devletin diizenleyici islemlerinin ve
hikimetlerin ekonomik faaliyetler Uzerindeki denetiminin biyuk bir oranda
artigin1 getirmistir. Bir¢ok ekonomik islem ya da faaliyet i¢in ¢cogunlukla bir
takim kamu gorevlileri tarafindan cesitli izin ve onaylarin verilmesi birgok
tilkede zorunluluk haline gelmistir. Bu da, onay merciindeki birokratlara riigvet
isteme veya verilen riigveti alma imkanini getirmistir (V.Tanzi 1998:15)

Guvenilir bir birokrasiye sahip olmayan tlkede, daha yiiksek vergi ve kamu
harcamalari ile 6zellikle artan biirokrasi yoluyla devletin artan belirleyiciligi,
kamu gorevlilerinin davraniglart ve yolsuzluk {izerinde hizli bir etki
yapabilmektedir.

Yolsuzluk seviyesi sadece toplumun sosyal yapisiyla iliskili olan bir durum
degildir. Aym1 zamanda global etkenlerde yolsuzlugun sorumlusudur
(Lambsdorff,1999:9). Uluslararasi ticaret ve is hacminin bilylimesi ve iilkelerde
meydana gelen ekonomik degisimlerde yolsuzluk iizerine etkili 6nemli
faktorlerdendir. Sirketler riisvet vermek suretiyle kazangli ihaleleri diisiik
maliyetlerle elde etmekte ve bu da rekabet ettikleri diger firmalara karsi karli bir
duruma gelmelerine olanak saglamaktadir. Yabanci ihaleleri kazanmak, yabanci
iilke piyasalarina giriste ayricalik elde etmek ya da vergi tesviki gibi belirli
cikarlar elde etmek icin biiyiikk miktarlarda riisvetlerin verildigi bilinmektedir
(V.Tanzi 1998:13). Ancak yolsuzluk faaliyetlerinin hepsi risvet verme ile
sonuclanmamaktadir. Ornegin, hasta oldugunu iddia edip tatile giden bir kamu
calisani, mevkisini kigisel ¢ikart i¢in kullanmaktadir. Bdylece riigvet
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verilmedigi halde bir yolsuzluk s6z konusu olmaktadir. Kendi kasabasina
havaalan1 yaptiran bir devlet bagkani, riigvet vermedigi halde yolsuzluk yapmis
olmaktadir (V.Tanzi1998:15).

Yolsuzluga neden olan degiskenleri dogrudan etkide bulunan faktérler ve
dolayl1 etkide bulunan faktorler seklinde iki kisimda degerlendirmek daha dogru
olacaktir. Yolsuzlugun, genel olarak devletin faaliyetleri ve 6zel olarak da
devletin tekel ve takdir giicii ile baglantilar1 vardir. Yolsuzluga dogrudan neden
olan faktorleri V.Tanzi, yasal diizenlemeler (lisans, izin, onaylar), vergilendirme
(Johnson, Kauffman, Zosdo-Lobaton 1998:8), harcama kararlari, mallarin ve
hizmetlerin piyasa fiyatlarinin altinda sunulmasi ve siyasi partilerin finansmani
seklinde siralamistir.

Tanzi’nin yolsuzluga dolayli etkide bulunan faktorler siralamasi ise;
Birokrasinin kalitesi, kamu sektorii Ucret seviyesi, ceza sistemleri, kurumsal
kontroller, kurallarin, kanunlarin ve kanuni sireglerin seffafligi ve liderlik
ornegi seklindedir.

3. Yolsuzlugun Ekonomik Etkileri

1998°’de diinya capindaki ekonomik kosullar, stirekli bir ekonomik
blyumenin beklenmeyen farkli yonlere gittigini gostermektedir. En biiylik ve
giiclii tlkeler bile ekonomik ve politik gelismelerden etkilenmislerdir. Bunun
nedeni, tim Ulke ekonomilerinin birbirleriyle e-ticaret, internet, uluslar arasi
sermaye akimlariyla baglantili olmalaridir. Bu baglantilar ise bagimlilik
yaratirlar.

Global piyasalarda ekonomik ve sosyal bozulmalar, gelisen iilkelerde
serbest piyasa ekonomilerini ve demokratik kosullarimi zorlamaktadir. Bu
iilkelerin ¢ogu ekonomik geri doniisler ve sosyal bozulma sorunlariyla karsi
karstyadirlar. Bunun bir nedeni, kurumsal giivenin olmamasidir. lyi yonetim
icin gerekli temelin olmamasi, yetersiz banka diizenlemeleri, verimsiz yatirim
kararlari, risk artislari, seffaf olmayan hesap prosediirleri, hiikkiimetteki sinirli
aciklik, kapitalizm ve yolsuzluk oOzellikle gelismekte olan {ilkeleri
zorlamaktadir.

Yolsuzluk geg¢mis yillarda Nijerya, Endonezya, Rusya ve Tirkiye gibi
tlkelerde, ekonomik ve politik sistemleri asindirarak ¢esitli olumsuz etkilerde
bulunmustur (archive.ismmmo.org.tr). Ornegin Nijerya’da, General Sani
Abacha, petrol endiistrisinin milyonlarca dolarlik kismini kendi hesabina
kullanmugtir. Petrol Glkenin ana zenginlik kaynagidir. Ulkenin sermaye basina
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geliri 1980°1lerde 800$ iken su siralar 300$ altina diismiistiir. Petrol zengini bir
iilke yakit sikintis1 ¢ekmis ve depresyona girmistir.. Ancak General’in
6lumiinden sonra politik ve ekonomik reformlar igin yol agilabilmistir.

Bir diger bilinen kamu yolsuzlugu ise Endenozya’da yasanmustir. Devlet
bankalar1 eski bagkanin aile ve arkadaslarina projeleri i¢in kanalize edilmistir.
1990°da bankalarda bor¢ geri ddemelerinde kontrol ve denetim eksikligi, agirt
doviz bor¢lanmasi nedeniyle finansal sistem 1997’de ¢6kmiistiir. 200 milyon
insan yoksullukla kars1 karsiya kalmustir.

Rusya’daki yolsuzluk 6rnegi de politik ve ekonomik gelisimi engellemistir.
Rusya’daki yolsuzluk finansal oligarsiyi endiistri ile birlestirmistir. Kamu
memurlart 6zellestirmeleri onlemis, ekonomik reformlar islememis, ticaret ve
yatirim etkinsizlesmis, kamu refahi azalmigtir.

Bilindigi gibi benzer bir durum iilkemizde de yasanmis ve 2000 krizi patlak
vermistir.  1980’°lerin  ortalarindan itibaren {ilkelerdeki demokratiklesme
stirecinin hizlanmasi, devletin biiylime kriterleri ve endiistri politikalar ile
degistirilmistir. Yiikselen egitim oranlar1 ile diisiik seviyeli yolsuzluklarda
azalmalar goriilmiis fakat, biirokrasinin etkinliginde herhangi bir degisme
olmamustir. Riigvet talepleri, politik kampanyalarm finansman ihtiyaglan
cevresinde yogunlagmistir. Buradan elde edilen sonug; politik yolsuzlugun
ekonomik blyumeden ziyade ekonomik kalkinma igin daha zararli sonuglar
dogurdugudur (I.Hors (1997) s.8).

Yolsuzluk kavrami ile ilgilenenlerin g¢ogunun {izerinde ortak olarak
uzlastiklart husus, yolsuzlugun ileriye doniik toplum degisimini ve ekonomik
gelismeyi engelledigi varsayimidir.

Yolsuzlugun olumsuz sonuglar1 olabilecegi gibi faydali sonuclart da
olabilmektedir. Ornegin, Panama’da Noriega’nin uyusturucu ticaretinin basini
cektigine dair iddialar toplumu derinden yaralamig olmakla birlikte yine bir
yolsuzluk 6rnegi olmasina ragmen Peruvian caddesindeki isportacilarin kendi
mallarin1 satabilmek igin, gorevli memurlara rigsvet vermek suretiyle lisans
temin etmeleri toplumsal Uretime olumlu bir katki yapmustir. Ancak bu tlr
yaklasimlara yonelik pek o kadar calisma yoktur.

Yolsuzluklar iki tiire ayrilir. Bunlardan biri “daraltict yolsuzluklar” dir. Bu
tiir yolsuzluklar sosyal fayday1 artiran firsatlari azaltirlar ve bdylece ekonomik
kalkinma {izerinde olumsuz sonuglar dogururlar. ikincisi ise “genisletici
yolsuzluklar” dir (Yakar, 2007 sf:19). Bunlar ise sosyal ag¢idan verimli firsatlart
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cogaltirlar. Ekonomik ag¢idan zararli sonuglar doguran kanun ve politikalardan
kaginmak genisletici yolsuzluk olarak degerlendirilebilir. Sonu¢ olarak
genigletici  yolsuzluklar duruma gore faydali olabilmektedir. Bu tiir
yolsuzluklar, ekonomik oOzgiirliiklerin devletce engellenmesinin yaratacagi
zararlar1 Onlemeye yardimci olmaktadir. Miidahaleciligin hi¢ olmadigi bir
toplumda sosyal agidan verimli bir isboliimii ile ekonomik ozgiirlikleri
engelleyen hi¢bir mani bulunmadig i¢in genisletici yolsuzluklara rastlanmaz.

Genisletici yolsuzluklar, daraltict yolsuzluklarla pozitif bir iliski icindedir.
Ayn zamanda yolsuzluklar ile devletin faaliyet alanlar1 arasinda da belirli bir
iliski mevcuttur. Devlet ne kadar miidaheleci olursa yolsuzluklar o derece artis
gosterir. Cin, Dogu Avrupa ve Sovyetler Birligi gibi yari-totaliter toplumlarda
yolsuzluk biiyiik boyutlardadir. Bu Ulkelerde devletin evrensel bir mekanizma
haline gelmeye ¢alismasi, yolsuzluklart da evrensellestirmistir. Devlet ne kadar
sinirsiz yani, faaliyet alani ne kadar genis ise, hem daraltici hem de genisletici
yolsuzluklar o kadar fazladir.

Devlet faaliyetlerinin azaltilmasi hem yolsuzluklari azaltacak hem de
ekonomik biiyiime ve kalkinmay1 tesvik edecektir. Boylelikle daraltict
yolsuzluklar azalacaktir. Ciinkii, refah transferinde kullanilabilecek firsatlar
azalacaktir. Devletin orgiitler {izerinde sinirlamalar1 azaldikga, yolsuzluk
faaliyetlerine yonelik ihtiyac1 da azalacaktir.

4, Literatir

Son yillarda yolsuzlugun nedenleri ve sonuglari hakkinda birgok makale
yazilmistir. Bu makalelerin bir¢ogu teorik ve niteldir. Ekonomik blyume
lizerinde yolsuzlugun etkilerini inceleyen ilk genis ekonometrik aragtirma
Mauro (1995) tarafindan yapilmistir. Ulkeleraras: verilerle, Mauro, yolsuzluk
endeksi ve biiylime orani arasinda anlamli bir negatif iliski bulmustur.
Mauro’nun bulgularina gére yolsuzlukla miicadele politikalari biiylime i¢in son
derece 6nemlidir.

Yolsuzlugun ekonomik biiyiimeyi azalttig1 farkli yollar vardir. Yolsuzluk
bir vergi gibi rol oynayabilir ve yatirim giidiislinli azaltir. Yolsuzluk, karar
birimlerinin yerel veya merkezi yoneticilerden kaynak alabilme yetenegini
artirir. Bu nedenle kamu kaynaklar1 verimsiz alanlara kayabilir. Yolsuzluk
hiikiimet harcamalarinin dagilimim degistirir.

Monte ve Papagni’nin (2001) ¢alismalart da yolsuzlugun o6zel sektore
sunulan kamu altyapt ve hizmetlerinin kalitesini ve miktarin1 azaltarak
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ekonomik bliylime iizerinde gii¢lii bir negatif etkisi oldugunu gostermektedir.
Yolsuzluk biirokratlarin kamu kaynaklarini, kamu mal ve hizmetleri iiretmek
icin yonlendirdiklerinde yiukselmektedir. Devlet ve karar birimleri arasinda ki
asimetrik bilgi ekonomik biiyiime modelinde temel varsayimlaridir. llegal
davranisglar, devletin diisiik kaliteli mallar1 6zel sektorle ayni fiyata, ya da aym
mallar1 daha yiiksek fiyatla sunmasindan kaynaklanmaktadir. Biirokratlar ve
0zel karar birimleri, vatandagin bilgi eksikliginden kar elde etme konusunda
hemfikirdirler. Fakat bu davraniglar toplumsal serveti baltalamaktadir. Bu tiir
yolsuzluklar gelismemis lilkelerde goriiliir. Bu iilkelerde devlet organizasyonu
etkin degildir. Demokratik kontrol mekanizmasi yoktur ve biirokratlar genis
imkanlara sahiptir (Monte ve Papagni (2001 5.87).

Monte ve Papagni Italyan ekonomisi iizerine yaptiklari arastirmalarinda,
yolsuzlugun politika basarilarinin bir nedeni olup olmadigini belirlemek i¢in
giiney Italya’daki yirmi farkli bdlgenin gelisme diizeylerine zaman serisi analizi
uygulamiglardir. Sonuglar, yolsuzlugun yiiksek oldugu yerlerde, hiikiimet
harcamalarinin etkinliginin azaldigim1 ve ekonomik biiylimeyi negatif yonde
etkiledigini gostermektedir. Monte ve Papagni’nin kurmus olduklar1 biiyiime
modeli, hiikiimet ile ©6zel karar birimleri arasindaki piyasa iliskilerine
dayanmaktadir. Yani hiikiimet toplumdan vergi toplar ve kamu mali iiretimi i¢in
Ozel treticiden mal alir. Bu piyasa hiikiimet tarafindan yonetilir ve asimetrik
bilgiye neden olur. Halk fiyatlar1 kolayca arastirabilir ama hiikiimet tarafindan
elde edilen mal miktarin1 arastirmada bazi zorluklar vardir Biirokrat ve
girisimciler, bir yol bulabilir ve yolsuzluktan kar elde edebilirler. Her karar
birimi bu siirecte oynar ve hepsi esit varsayilir. Bu nedenle temsili bir karar
birimi yolsuzluktan elde edilen tiim geliri alir.

Monte ve Papagni’nin bllyime modeli Barro’nun modeli gibidir. Sermaye
basma ¢ikti, tiikketim, yatirim, ve hiikiimet tarafindan saglanan hesaba
katilmayan mallar, reel gayri safi yurtici hasila, modelde kullanilan
degiskenlerdir. Dogrusal olmayan regresyon denklemi tahminleri sonucu kamu
yatirimlari artinca ekonomik biiylime orani pozitif olarak etkilenir. Yolsuzlukta
ise durum tersinedir (Monte ve Papagni (2001) s.89).

Naci Mocan’in galismasinda ise yolsuzluk makro ve mikro seviyede ele
alinarak modellenmistir. Makro diizeyde bir iilkedeki yolsuzluk, {ilkenin yasal
ve kiltarel 6zellikleri ile ekonomik gelisme diizeyine baglidir. Mikro diizeyde
ise yolsuzlugun belirleyicilerini ortaya koymak igin birka¢ formilasyon
geligtirilmigtir. Riigvet alan bir kamu memurunun faydasi, kamu tiiketim
mallarina, aldig1 riigvet seviyesine ve iilkedeki kurumlarin kalitesine dayanir.
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Tiiketim yasal ve yasal olmayan gelirin toplamiyla belirlenir. Hedef su¢lunun
gelirindeki bir artis, her riisvetin birim fiyatim artirir. Ulkedeki kurumlarin
kalitesinin artmasi ise bu orami disiiriir. Bu temelle, potansiyel su¢lunun
gelirinde bir artisin riisveti artiracagini gostermek kolaydir. Ayni sekilde kurum
kalitesindeki artisin da riigveti negatif yonde etkileyecegi gosterilebilir.

Mocan’m ¢alismast 49 iilkeden 90.000 bireyle yiiz ylize veya telefon
goriismeleriyle elde edilen bilgilere dayanmaktadir. Kullanilan model, iilkenin
kultlrel karakteristigini kontrol etmeyi saglayan birgok degiskeni igerir. Bunlar;
demokrasi, kamulagtirma riski, parlamentodaki kadinlar, GSMH i¢indeki
hiikiimetin pay1 gibi degiskenlerdir. Sonuglar ise, kiiciik sehirlerde yasayan
insanlarin riisvetle daha az karsi karsiya kaldiklarini gostermektedir. Erkekler
riigvete daha fazla maruz kalmiglardir. Zengin bireyler yolsuzlukla daha yakin
iligki icindedir. Yiiksek egitimliler de riisvet¢iligin hedefleri durumundadir
(N.Mocan (2004) s.47).

Mauro Paola ise galismasinda yolsuzluk ve ekonomik biiylime tlizerindeki
ampirik kanitlar1 gdstermek igin biirokratik diizgilinliik ve etkinlik gibi 6zel
endeksler kullanmistir. Yatirim ve yolsuzluklar arasindaki negatif iliski
istatistiki ve ekonomik agidan anlamli bulunmustur. Biirokratik etkinligin,
yiiksek yatirim ve biiyiimeye yardimci oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yolsuzluk iizerine bir diger dnemli calisma ise V.Tanzi ve H.Davoodi
tarafindan yapilan ¢alismadir. Regresyon analizinin kullanildig1 bu ¢alisma da,
yolsuzluk ile; kamu yatirimi, hiikiimet geliri, Kamu harcamalar1 ve altyapi
tesislerinin kalitesi arasindaki iligski test edilmeye calisilmistir. Calismanin
sonucunda yiiksek yolsuzlugun yiiksek kamu yatirimi ile anlamli bir iligki
icerisinde oldugu, yolsuzlugun hiikiimet gelirlerini azalttig1, yiiksek yolsuzlugun
O-M harcamalarini azalttigt ve yolsuzlugun yiiksek oldugu iilkelerde diisiik
kaliteli altyapi tesislerinin bulundugu ortaya konulmustur (V.Tanzi,H.Davoodi
(1997) s.24).

Turkiye’de ise MIMIC model uygulamasiyla yolsuzluk {izerine ilk ¢aligma
Fatih Savasan’in 2002 yilinda hazirladigi doktora tezidir. Savasan bu
calismasinda 1970 ile 1998 arast periyot i¢in yaptigi MIMIC model
uygulamasinda kayit dis1 ekonomiyi %10 ile %45 araliginda bulmustur
(Savasan 2002 s.1)

Bunun disinda, yerli firmalarin dis rekabete karsi korundugu iilkelerde
yolsuzlugun daha fazla oldugunu ortaya koyan Ades ve D.Tella’nin ¢alismasi,
iilkelerin ekonomik oOzgiirligii ile yolsuzluk seviyesi arasindaki iliskinin
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incelendigi Graeff ve Mehlab’in ¢alismasi, yiiksek basin 6zgiirliigiiniin daha az
yolsuzluga neden oldugunu ortaya koyan Brunetti ve Wedwr’in ¢alismasi,
yiiksek ticretlerin yolsuzlugu artirdigini gosteren Van Rijckeyhem ve Weder’in
calismalari, yolsuzluk iizerinde yapilan 6nemli ¢alismalara 6rnek gosterilebilir.

5. YOntem

MIMIC (Multiple Indicators and Multiple Causes) model bagimli
degiskenin bilinmedigi durumlarda tahmin amaciyla gelistirilmis 6zel bir
LISREL (Linear Interdependent Structural Relationship) uygulamasidir.
Baglangicta kayit disi ekonominin tespiti amaciyla olusturulmakla beraber
zaman i¢inde farkli arastirmalarda da kullanilmistir.

MIMIC model istatistik temeline dayanmakla beraber iki kisimdan
olusmaktadir: Ol¢iim modeli ve Yapisal model. Olciim modeli gdsterge
degiskenlerin, Y =(Y,,Y,,...Y,)", gizil degisken, 7, tarafindan nasil

tanimlandigini gostermektedir.

Y=An+e 1)

Yapisal model ise gizil degisken ile neden degiskenlersi,
X =(X;,X,,..., X, )", arasindaki iliskiyi ifade etmektedir.

n=yX+¢ )

g ve ( Oolgilebilir ve yapisal hatalar olup iliskisiz olduklar

varsayilmaktadir. Yapisal modelden gizil degiskene iliskin herhangi bir tahmin
yapmak s6z konusu olamamaktadir. Bu nedenle 6l¢iim modeli ve yapisal model
asagidaki bigimde indirgenir.

Y=IIX+z 3)

Indirgenmis modelin katsayr matrisi IT=Ay" ve uzakhk vektorii
Z = Ag + ¢ bigimindedir (Savasan; 2003, 58). Boylece ®, diagonal kovaryans
matris ve 0'2, ¢ yapisal uzakligina iliskin varyans olmak iizere indirgenmis

modele iliskin kovaryans matrisi

®, =E(22) = E[(ﬁgw)(zﬁg)'}u'a; ey 4)
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seklindedir.

Sekil.1 MIMIC Model

Xe

Xs &

X4

X3

&2

Xz

Xy

Gosterge parametreleri tizerinde kisitlamalar kabul edilmedikge, gizil
degiskenin biiyiikliigii sonsuz sayida iiretileceginden keyfi olarak degisecektir.
MIMIC model A vektor elemanlarindan birini sabit bir degere atamak suretiyle
asagidaki F fonksiyonunu en kiigiiklemeye yarayacak model parametrelerinin
tespitine galigir.

F =In[E(S)|+tr 5= (5)}-In|S|- p ()

T () parametre vektoriine bagh olarak elde edilen popiilasyon
kovaryans matrisi, S ise gozlenen degiskenlerin kovaryans matrisidir. p=n+k
degisken sayis1 toplamuidir (Dreher, Kotsogiannis ve McCorriston; 2004,4)

Regresyon katsayisinin keyfi bir degere atanmasi sonucunda farkli
agiklayict degiskenlerin ayn1 bagimli degisken lizerindeki etkisini gbzlemlemek
amaciyla regresyon Kkatsayillarimin asagidaki bigcimde standartlagtirilmasi
onerilmektedir.

. (6
yﬁh[f} ©)
0-77

7 tahmin edilen regresyon katsayilarmi, & tahmin edilen standart sapmayi
gostermektedir.
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Tirkiye’de yolsuzlugun biyiikliigiiniin incelendigi bu ¢alismada bagimli
degiskenler olarak kisi basi gayri safi milli hasila ve kisi basina diisen yabanci
yatinm kullanilmistir. Yolsuzlugun nedenleri olarak gdsterilebilen bagimsiz
degiskenler ise kisi basina diisen vergi gelirleri, kisi basina diisen kamu
harcamalari, kisi basma diisen saglik harcamalari, kisi basina diisen egitim
harcamalari, vergi yukl ve tasarruflarin gayri safi milli hasilaya orani olarak
belirlenmistir. Degiskenler dolar bazinda kullanilmistir

6. Uygulama:

Iki bagiml1 ve alt1 bagimsiz degisken i¢in 1980-2002 dénemine iliskin yillik
veriler kullamilarak Turkiye’de yolsuzluk MIMIC Model ile incelenmistir.
Uygulama LISREL 8.7 Student versiyonu kullanilarak yapilmistir. Asagidaki
sekil bagimsiz degiskenler ile bagimli degiskenler arasindaki iligkiyi gosteren
program ¢iktisidir. Sekilde model katsayilar1 standartlagtirilmis bigimde
sunulmaktadir.

Sekil.2 Turkiye’de yolsuzluk — MIMIC Model

e
=1/

Model katsayilar1 incelendiginde kisi basina diisen gayri safi milli hasilaya
(KBGSMH) iligkin varyansin %73’{iniin, kisi bagina diisen yabanci yatirima
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(KBYYAT) iliskin varyansin ise %7’sinin yolsuzluk tarafindan agiklandigi
ortaya ¢ikmaktadir. Modele iliskin goodness of fit indeksi 0,89, yakin uyum
testi i¢in p degeri (RMSEA<0.05) 0.469, Normed fit indeksi (NFI) 0.984 ve
Comparative Fit indeksi 1 olarak bulunmustur. Boylece gozlenen degiskenlere
iligkin varyans ve kovaryanslarin model tarafindan oldukca iyi agiklandig
gorilmektedir.

Gizli degisken, yolsuzlugu, olusturan bagimsiz degiskenlere iliskin
katsayilar en ¢ok olabilirlik (Maximum Likelihood) yontemiyle hesaplanmustir.
Buna gore kamu harcamalar1 ve vergi gelirleri yolsuzlugu negatif yonde
etkilemektedir. Vergi yiku, saglik harcamalari, enerji harcamalar1 ve tasarruflar
yolsuzlugu arttirict etkide bulunmaktadirlar. Vergi yiikiiniin artmasi yasal
islerden elde edilen gelirin faydasini azaltir. Devlete giden paranmin faydasini
arttirir. Dolayisiyla bu iki fayda arasindaki marj, iktisadi birimlerin vergi
kagirmalarindan dogabilecek menfi faydayr absorbe ettigi an vergi artist
yolsuzluga kaynak teskil edecektir. Ornegin, ickiden cok yiiksek vergi alinmasi
icki fiyatim yiikseltir. Sahte ickiyle (ki ¢ok ucuzdur) yasal i¢cki arasindaki artan
marj sahte icki yapimini tesvik eder, veya yasal icki kayit dis1 satilarak devlete
gidecek marj tiiketici ile {iretici arasinda paylasilir. Bankacilik sektdriinde
Tirkiye’de getirilen mevduat garantisi gibi dlzenlemeler, gerek fon
yoneticilerinin gerekse fonlar1 denetleyen devlet gorevlilerinin ahlaki agidan
dejenere etmistir. Bankaya yatirilan mevduat, tasarruf, bankanin bir tamdigina
yasal garantiler almaksizin aktarilmig daha sonra bu alacaklar dénmeyince
devlet biitlin donmeyen alacaklarin karsiligini bankaya O6demistir. Bankaci
garanti almadan mevduati kredi olarak vermesi devlet denetgilerinin de bunu
sorgulamamasi 2000 yilinda devlete faturasi 24 milyar dolardir. Saglik ve
egitim sektoriindeki biiylik rantlar piyasanin i¢ ve yasal denetiminden uzaklik
bu sektor yoneticilerinin saglik ve egitim harcamalarimi siirekli arttirmalarina
neden olmustur. Ornegin piyasa kosullarina gore on kat daha pahali fiyattan ilag
almabilmektedir.

Yolsuzlugun tahmini degerlerini bulmak amaciyla en ¢ok olabilirlik
yontemi ile hesaplanan katsayilar kullanilmig ve Tablo.1’de verilen degerler
bulunmustur. Bulunan degerler kisi basina disen miktarlar olup dolar
bazindadir.
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Tablo.1 Tahmin edilen yolsuzluk miktarlari

Yillar Yolsuzluk GSMH % |Yillar Yolsuzluk GSMH %
1980 155,74 9,92| 1992 304,74 11,05
1981 170,62 10,68 | 1993 334,78 10,92
1982 132,62 9,39| 1994 248,93 11,48
1983 130,5 10,04| 1995 291,49 10,43
1984 97,38 7,86| 1996 301,22 10,22
1985 110,48 8,15| 1997 356,53 11,7
1986 124,08 8,35| 1998 407,93 12,86
1987 148,01 8,87| 1999 374,84 13,2
1988 143,21 8,46| 2000 419,69 14,05
1989 176,78 8,93| 2001 266,23 12,67
1990 265,16 9,78| 2002 355,82 13,64
1991 271,65 10,21

Tabloda yolsuzluk siitunu, dolar olarak kisi basma diisen yolsuzluk
miktarini, GSMH% siitunu ise bu miktarin yine dolar olarak kisi basina diisen
Gayri Safi Milli Hasilaya yilizde oranini ifade etmektedir. Asagidaki sekil 3’de
ise, tabloda yer alan degerler kullanilarak yolsuzlugun yillara gére degisimi
grafiksel olarak gosterilmeye ¢aligilmigtir.

Sekil.3 Yolsuzlugun yillara gore degisimi

YOLSUZLUK

YILLAR
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7. Sonug ve Oneriler

Tirkiye’de 1985’den itibaren yolsuzluklar artmaktadir. Biitge agiklar1 ve
kamu harcamalar1 da artmaktadir. Kamunun biiylimesi hantal, denetimsiz bir
devlet yapisini yiiksek vergi yiikiiyle beraber getirmektedir. 1980 1i ve 90 I
yillarda Tirkiye ekonomisi piyasaya acilirken denetimsizlik ve devletin
hantalligt ve biiylikligi genis bir rant sahas1 yaratmistir. Piyasa
mekanizmasindan kopuk fiyatlar sisen biit¢e ve agiklariyla finanse edilmistir.
Denetim mekanizmasinin etkin ¢alismamasi verimlilikten kopuk yap1 kamu
biitgesini yolsuzluk finansman biit¢esine doniistiirmiistiir. Ozellikle devlet
blrokrasisinin verimlilik, liyakat ve performans 6diill mekanizmalarindaki
bozukluk, 6zel sektor ve devlet arasindaki siyasal baglar yolsuzluk kapitalizmi
diyebilecegimiz sonucu Tiirkiye’de dogurmustur. Yolsuzlugun en sik goriildiigii
alanlar egitim, saglik gibi ikamesi miimkiin olmayan hizmetlerin iiretildigi
alanlardir. Bu sektorlerin 6zellestirilememesi Tiirkiye’de yolsuzlugu siirekli
arttirmistir. Diger onemli bir sektor olan bankacilik sektoriinde, kamu ve 6zel
bankalar devletin getirdigi yasal diizenlemelere giivenerek, 2000 ve 2001 deki
krizlere yol agan yolsuzluklara neden olmuslardir. Biitiin bunlarin yaninda vergi
yukinidn agir ve dagilimindaki adaletsizlik dikkate alindiginda devlete karsi
tavir almanin bir sekli olan yolsuzluk yapmak 1980°den sonra Tirkiye
ekonomisinin temel 6zelligi olmustur.
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