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ISTIHDAMDA ENGELLI KADIN: SORUNLAR VE COZUM

ONERILERI
DISABLED WOMEN IN EMPLOYMENT: PROBLEMS AND SOLUTIONS

Burcu GEDIKLI1

oz

Engellilik, insanlik tarihi boyunca her toplumda var olan toplumsal bir olgudur. Engelli bireyler, tarih boyunca
gelismis, az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde yasamalarindan bagimsiz olarak neredeyse toplumsal
yasamin tiim alanlarinda ayrimciliklarla, sorunlarla karsilagsmiglardir. Bu sorun alanlarindan birisi de ¢aligmanin
konusunu olusturan istihdam alanidir. Engelli bireylerin, engellilige yonelik toplumsal algilarin da etkisi ile
toplumsal dislanma yagamalar1 s6z konusu olmaktadir. Halbuki engelli bireylerin, kendilerine giivenebilmelerinin
saglanmasi, topluma yiik olarak goriilmelerinin Oniine gegilmesi, yetenek ve becerilerini gelistirebilmeleri,
toplumsal saygimlik elde edebilmeleri, toplumsal dislanmanin ortadan kaldirilabilmesi ve toplumsal
etkilesimlerinin gelisebilmesi i¢in ¢aligma yasamina dahil olabilmeleri 6nem arz etmektedir. Engelli bireylerin,
her toplumda karsilastiklar1 istihdam sorunlari, engelli bireyin kadin olmasi ile daha fazla hissedilen bir sorun
olmaktadir. Ozellikle ataerkil degerlerin egemen oldugu toplumlarda, kadin ve engelli bir birey olunmasi,
kesisimsel ayrimciliklarin yaganmasina, yogun bir bigimde hissedilmesine neden olmaktadir. Bu diisiinceden
hareketle bu ¢alismanin amaci, engelli kadin bireylerin istihdam alaninda sahip olduklar1 ulusal ve uluslararasi
kanun ve sozlesmelerin, haklarin neler oldugunun ortaya koyulmasi, uygulamada bu kanun ve sézlesmelerin
istatistiklere nasil yansidiginin belirlenmesi, olmasi gereken ve olan durumlarin agiklanmasinin ardindan var olan
politikalarin gelistirilmesi, yeni politikalarin olusturulabilmesine yonelik 6nerilerde bulunmaktir.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, Engelli Kadin, Engellilise Yaklasimlar, Istindam, /stindamda Ayrimcilik, Tiirkiye.

ABSTRACT

Disability is a social phenomenon that has existed in every society throughout human history. Throughout history,
disabled individuals have faced discrimination and problems in almost all areas of social life, regardless of whether
they live in developed, underdeveloped or developing countries. One of these problem areas is the field of
employment, which is the subject of the study. Disabled individuals experience social exclusion with the effect of
social perceptions of disability. However, disabled individuals should participate in working life so that they can
trust themselves, develop their talents and skills, gain social prestige, get rid of social exclusion and engage in
social interactions, in short, be included in all areas of life. Employment problems faced by disabled people in
every society is a problem that is felt more by the fact that the disabled person is a woman. Being a woman and a
disabled individual, especially in societies where patriarchal values are the dominant, causes intersectional
discrimination to be experienced and felt intensely. With this in mind, the aim of this study is to reveal the national
and international laws and conventions and rights that women with disabilities have in the field of employment,
and to reveal how these laws and conventions are reflected in statistics in practice. Finally, suggestions are
presented for the development of existing policies and the creation of new policies.
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1. GIRIS

Insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan engellilik,
gecmiste de giliniimiizde de ciddi bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Pek ¢ok olumsuz tutum ve
davranisa maruz kalan engelli bireylere bakis agisi,
glinimiiz toplumlarinda 6nceki dénemlere nazaran
daha olumlu olsa da yeterli olmamaktadir. Ozellikle
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda isgiicli agigim
kapatmak icin emegine basvurulan engelli bireyler,
ikinci simif insan yerine koyulmalarina kars1 haklar
elde etmek i¢in diizenlemis olduklar1 gosteriler ve
yaptiklari protestolar sonucunda, 1970-80°1i yillarda
Avrupa ve Amerika’da haklarmi1 kazanmaya
baglamislardir. Diinya niifusunun %15’ini olusturan
engelli bireyler neredeyse diinyadaki en biiyiik
dezavantajh grubu olusturmaktadir (
https://www.worldbank.org/en/topic/disability#3).

Tiirkiye’nin Anayasasinda yer alan sosyal
devlet olma ilkesinden hareketle, devletin, halkinin
refahin1 saglamasi gerekliligi dogmaktadir. Bu
ilkeden hareket eden iilkelerin, vatandaslarinin
ekonomik, sosyal, siyasal tiim haklardan
yararlanmalarinin ~ Oniinii  agmalari, insanlarin
herhangi bir engelle karsilasmasinin  Oniine
gecmeleri beklenmektedir.

Nifusumuzun %12,29’unun engelli bireylerden
olusuyor olmasi hasebiyle devletin bu bireyler i¢in
de uygun bir hayat sunmas1 beklenmektedir.' Ancak
gecmisten giiniimiize tim toplumlarda, az ya da ¢ok
sekilde karsimiza ciktigi iizere engelli bireylere
yonelik toplumumuzda da bir Gtekilestirme, onlari
dezavantajli konuma diisirme durumu ile karsi
karsiya kalmaktayiz.

Ozellikle bu engelli birey, toplumsal cinsiyet
olgusunun etkilerinin yaygin ve baskin bir sekilde
gorildigi bir toplumda engelli bir kadin ise tiim bu
otekilestirmeye ve ayrimciliga daha fazla, daha sik
maruz kalmaktadir. Ozellikle ataerkil toplumdan
kaynakli cinsiyet¢i sdylemler dolayisiyla engelli
kadinlar, normal olarak adlandirilan kadinlara
nazaran iki kat daha fazla ayrimciliga ugramakta,
erkeklere ve hatta engelli erkeklere nazaran hizmet,
kaynak ve firsatlara  erismekte  zorluklar
yasamaktadirlar.

Engelli bireylerin toplumla biitiinlesmeleri i¢in
uluslararas1 yiikiimliiliiklerden kaynakli olarak da
olsa yasal baz1 diizenleme ve diizeltmeler yapilmakta
ise de uygulama noktasinda bunlarin yeterince
gergeklestirilmedigi ~ goriilmektedir. Istihdam
konusunda ortaya cikan sorunlarin da temelinde,
toplumun engellilige ve hatta kadina yonelik algisi
bulunmaktadir. Bu tiir Onyargilar nedeniyle de
standart bir istihdam politikas1
olusturulamamaktadir.

Kesisimsel ayrimciliga siklikla maruz kalan
engelli kadmlarin, ayrimciligi deneyimledikleri
alanlar istihdam, egitim, saglik, sosyal giivenlik,
siyasal ve toplumsal yasama katilim, erisilebilirlik,
0zel alan olarak ifade edilebilir. Bunlar arasinda
kisinin bagimsizlik duygusuna sahip olabilmesi,
kimlik  gelisimine destek olmasi, kendini
gerceklestirmenin saglanabilmesi, ozgilivenli
bireyler olarak yetisebilmesinde, toplumda goriiniir
olunabilmesinde, bireyin kendisini ailesine ve
iilkesine bir yiik olarak algilamamasinda, engelli
bireylerin sosyal diglanmasinin dniine gecilmesinde,
iilkelerin  gelismislik seviyesini gostermesinde
istihdamda yer almanin 6nemi tartigmasizdir.

Bu diisiinceler ve agiklamalardan hareketle de bu
caligmanin amaci kendini gergeklestirmenin 6nemli
bir aract olan istihdam alaninda engelli kadinlarin
var olan durumlarinin ortaya koyulmasidir. Bu
amacgla kurum ve kuruluslarin istihdam verilerine
dayanan dokiiman incelemesine basvurulmustur.
Ayrica galigmada toplumsal cinsiyet bakis agisi ile
kesisimsel yaklasim benimsenmistir".

Calismada ilk olarak kisaca benimsenen
kesisimsel yaklasimin  ne oldugu {izerinde
durulmustur. Daha sonra mevcut durumun daha
anlasilir olabilmesi amaciyla engellilik kavrami ve
engellilige yaklagimlara deginilmistir. Ardindan
engelli bireylerin istihdam bigimleri aciklanarak
istihdam oranlar1 tablolar halinde sunulmus, engelli
bireylerin istthdamina yoénelik ulusal ve uluslararasi
kanun ve sozlesmeler, kanun ve sdzlesmelere
ragmen ortaya ¢ikan ayrimeilik, bu ayrimeiligin olast
sebepleri ifade edilmistir. Son olarak bu
ayrimciliklart ortadan kaldirmaya yonelik ¢6ziim
Onerileri ortaya konulmaya ¢alisilmistir. Diger pek
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cok alanda oldugu gibi istihdam konusunda da
engelli ve kadin olmasindan dolay1r kesisimsel
ayrimciliga maruz kalan kadinlarin, bu alandaki
sorunlarina 151k tutulmasi ve farkindalik yaratilmasi
yoluyla kadina bakis a¢isinin degismesi, kadinin
toplumda daha goriiniir ve bagimsiz olmas1 agisindan
biiylik bir 6nem tasimaktadir.

1. Kesisimsel Ayrimciik

“Ayrimcilik, kolektif oOnyargilar tarafindan
damgalanan toplumsal gruplar veya siniflarin resmi
ya da gayri resmi ayristirtlmasina neden olan
Onyargili tutumlari olusturan toplumsal bir pratiktir”
(Lemert, 2020, s. 81). Calismanin odagini olusturan
engelli kadnlarin yasadigi ayrimcilik hem engelli
hem de kadin olmalarindan kaynakli olarak ortaya
ciktigt ve bu ayrimciligin daha net bir sekilde
anlagilabilmesi icin farkli ayrimetlik
kavramsallastirilmalarinin netlestirilmesine ihtiyag
vardir.

Makkonen (2002, s. 9-10, 55), toplumsal hayatta
ayrimciligin bir¢ok goriiniimiiniin bulundugunu ve
ayrimciliga dair “goklu dezavantajlar”, “coklu
ayrimcilik”,  “kesisimsel ayrimcilik”, “bilesik
ayrimcilik” gibi kavramsallastirmalar yapildigin
ifade etmigtir. Bu farkli kavramsallagtirmalar
arasindan ilk kez 1989 yilinda kullanilmis olan
kesisimsel ayrimcilik ise akademik alanda, sosyal
bilimler alaninda kullanimi1 daha ¢ok tercih edilen
kavram olmustur.

Garry’e gore kesisimsel ayrimcilik, baskinin
cesitli formlarinin birbirleriyle ¢oklu, karmasik
yollarla kesigmesini ifade etmektedir (2011, s. 826).
Giddens ve Sutton’a gore ise kavram, tek boyutlu
kavramlagtirmalardan ziyade ayrimciliin daha
karmasik modellerinin iiretilmesine olanak saglayan
smifi, “wk/etnisiteyi”’, toplumsal cinsiyetleri,
Ozirliligi ve cinselligi iceren sosyal esitsizliklerin
birbiri igine girmesini ifade etmektedir (2014, s.
190). Dolayisiyla kesisimsel ayrimcilik, farkl
alanlardaki ayrimeciligin ayni zamanda, birbirinden
ayrilamayacak sekilde ortaya ¢ikmasidir'™,

Bu kavrama, c¢alisma baglaminda engelliligin
diger dezavantajli alanlarla kesistiginde bireylerin
hayatlarinda biiylik bir dezavantajlilik durumunun
ortaya ¢iktigin1 gostermek ig¢in basvurulmustur.

Kesisimsel dezavantaja sahip olan bireyler toplumsal
hayat icerisinde diger dezavantaja sahip bireylerden
daha dezavantajli bir durumla karst karsiya
kalmaktadirlar. UNICEF Innocenti Research
Center’a gore birer sosyal olgu olan engellilik ve
toplumsal cinsiyet bir araya geldiginde engelli
kadmlar hem engelli olmalari hem de kadin
olmalarindan kaynakli kesisimsel ayrimciliktan
ciddi bir bigimde etkilenmektedirler (2007, s. 15). Bu
durumun bir O6rnegi de engelli kadinlarin
istthdaminda goriilmektedir.

Bu noktada kisaca deginilmesi gereken ve engelli
kadin icin engeli disinda kesisimsel ayrimciliga
neden oldugunu ifade ettigimiz toplumsal cinsiyet
olgusu bulunmaktadir. Bireyler belli bir kisitliliga,
yeti yitimine dolayisiyla biyolojilerinden kaynakli
sinirliliklara sahip olsa da toplumsal bir varlik olan
insan i¢in sahip olunan kisitliliklar i¢cinde yasanilan
kiiltiiriin cinsiyet algisindan kaynakli olarak daha da
kot olabilmektedir.  Biyolojik  cinsiyetlerden
bagimsiz olarak toplumun erkek ve kadin arasindaki
sosyal ve kiiltiirel farkliliklarini ifade eden toplumsal
cinsiyet bakis agisi, sosyallesme siirecinde igerisinde
toplumun deger ve diisiinme bicimlerine uygun
olarak erkek ve kadin rollerinin 6grenilmesini ifade
etmektedir. Ozellikle egemen deger sisteminin
geleneksel, kati ataerkil oldugu toplumlarda kadin
dezavantajli bir konumda bulunmaktadir. Cinsiyete
dayal1 is bolimii cercevesinde kadina tanimlanan
annelik, es olma, ev kadinligi, akrabalik rolleri gibi
ev ve bakim islerini karsilayamayan kadin ise
“eksik” olarak goriilmektedir. Dolayisiyla engelli
kadinlarin engellilikleri ile iginde bulunduklar
toplumlarin cinsellik, annelik, iliskiler gibi kadina
yonelik toplumsal cinsiyet algilar1  kesisimsel
dezavantajli durumlarin1 olusturmaktadir (Sallan
Giil ve Dericioglu Ergun, 2020, s.134-137).

2. Engellilik Tanimlamalari
2.1.Uluslararast ve Ulusal Mevzuatlara Dayall
Engellilik Tamimlamalar:

TDK, cinsiyeti “Bireye; {ireme isinde ayr1 bir rol
veren ve erkekle disiyi ayirt ettiren yaradilis 6zelligi,
esey, cinslik, seks” olarak tanimlamistir
(sozluk.gov.tr, 20.04.2020).
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Engellilige yonelik, farkli kurum ve kuruluslarin,
farkli agilardan hareketle c¢esitli tanimlamalar
yaptiklar1  goriilmektedir.  Tiirkiye  6zelinde,
tanimlamalarin ilk Once sakat kavrami ile ortaya
koyuldugu goriilmektedir. Bu kavramin, olumsuz
anlamlar icerdiginin goriilmesi ile 6zirli kavrami
kullanilmis, daha sonraki siirecte ise engelli kavrami
kullanimi yayginlasmistir. Diinya Saghk Orgiitii
(WHO)’nlin, 1980 yilindaki engellilik ile ilgili
raporundan  hareketle yapilan tanimlamalara
bakildiginda, engellilik bir semsiye kavram olarak ve
saglik boyutuna vurgu ile ele alinmakta ve
yetersizlik (impairment), ozirliilik (disability) ve
engellilik (handicap) seklinde siniflandiriimaktadir.
Yetersizlik, bir organda meydana gelen iglev kaybim
tanimlamaktadir. Oziirliiliik, insanin normal kabul
edilen bir faaliyeti gerceklestirme konusunda
yetersizlikten kaynakli olarak bu faaliyetlerde
yasadigr kisithiligi ya da eksikligini yani kigisel
boyuta isaret ederken engellilik, kisilerin yetersizlik
ve Ozirlilik hallerinden kaynakli olarak, normal
olarak tamimlanan yasamsal gereklilikleri yerine
getirememesini  yani toplumsal boyutu ifade
etmektedir
(https://www.who.int/bulletin/archives/79(11)1047.

pdf).
Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarma Iliskin

Sozlesme olarak adlandirilan ve 13 Aralik 2006
tarithinde kabul edilen soézlesmedeki tanimlamada

Oziirli “diger bireylerle esit kosullar altinda topluma
tam ve etkin bir sekilde katilimlarinin 6niinde engel
teskil eden uzun siireli fiziksel, zihinsel, diisiinsel ya
da algisal bozuklugu bulunan kisi” olarak
tanimlanmigtir
(https://humanrightscenter.bilgi.edu.tr/media/upload
s/2015/08/03/EngellilerinHaklarinalliskinSozlesme.
pdf')

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO)’niin, 1983
yilinda kabul edilen Engellilerin  Mesleki
Rehabilitasyon ve Istihdami Sézlesmesi’ne gore ise

is yasaminda karsilagilan kisitlanmalar tizerinden bir
tamimlama yapilmistir ki bu tanmimlamaya gore
engelli, “uygun bir is temini, muhafazasi ve iginde
ilerlemesi hususundaki beklentileri, kabul edilmis
ortopedik veya zihinsel bir 06ziir sonucu Onemli

olgiide azalmis olan birey”dir

(https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-
by-turkey/WCMS _377302/lang--tr/index.htm ).

2005 yilinda cikarilan, 5378 sayili Engelliler
Kanunu, engelli bireyi “Fiziksel, zihinsel, ruhsal ve
duyusal yetilerinde ¢esitli diizeyde kayiplarindan
dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit
kosullarda tam ve etkin katilimini kisitlayan tutum
ve cevre kosullarindan etkilenen birey” olarak
tanimlamaktadir
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5378.pdf)

Tiirkiye Is Kurumu “Aktif Isgiici Hizmetleri
Yonetmeligi” 4. madde (¢) bendine gore engelli,
“bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal
yeteneklerini  ¢esitli  derecelerle  kaybetmesi
nedeniyle calisma giicliniin en az yiizde kirkindan
yoksun oldugu saglik kurulu raporlari ile belgelenen
ve ¢alisabilir durumda olan kisileri” ifade etmektedir
(https://mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7
5.17197&Mevzuatlliski=0&s ).

657 sayih Kanunun 53’lincii  maddesine
dayanilarak hazirlanan “Engelli Kamu Personel
Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna
Alinmalar1 Hakkinda Yonetmelik” 4. maddesinde
yapilan tanimlamaya gore engelli, “Dogustan veya
sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve
sosyal yetenekleri bakimindan engel oraninin yiizde
kirk veya iizerinde ve g¢aligabilir durumda oldugunu
mevzuat hiikiimlerine gore alinacak saglik kurulu
raporu ile belgeleyen” kisidir
(https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/2014020
7-23.htm ).

Bu noktaya kadar yapilmis tamimlara
bakildiginda  engellilik kavraminin  iizerinde
anlagilmig net bir taniminin olmadigi ve tim kosul
ile etkileri igerecek kapsamli bir tanimlama
yapmanin zorlugu goriilebilmektedir. Ik dénem
tanmimlamalarda engelliligin bireysel ve toplumsal
yOnii arasinda ayrim bulunmakta ve engellilik bireye
atifla agiklanmaktadir. Ancak sonraki boliimde daha
detayl1 gortilebilecegi gibi sosyal modelin gelisimi
ile engelliligin toplumsal bir olgu oldugu, bireysel ve
toplumsal boyutlarinin karsilikli etkilesiminin bir
arada ele alinmasinin gerekliligi ortaya c¢ikmistir.
Calisma baglaminda ise sosyolojik bir bakig
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acisindan hareketle engelli birey, toplumsal yasam
icerisinde anlamaya ve anlasilmaya calisiimakta,
engel toplumdan bagimsiz olarak gériilmemektedir.
Dolayisiyla bu ¢alismada da engelli bireyin sosyal
bir varlik olmasindan hareketle engellilik, icinde
bulunulan toplumun kiiltiirel, siyasal, ekonomik
yapisindan bagimsiz ele alinamayacak toplumsal bir
olgu olarak kabul edilmistir (Burcu Saglam ve Eker,
2020, s. 88-93).

3. Engellilige Yaklasim Modelleri

Toplumlarin engelliligi, bu alanda ortaya ¢ikan
sorunlar1 ve etkileri anlama ve aciklama amacriyla iki
temel yaklagimdan hareket ettikleri goriilmektedir.
Engellilige yonelik temel bakis agisi farkliligindan
kaynakl1 olarak ortaya ¢ikan iki yaklagim, aslinda bir
nevi neler yapilip yapilamayacagini sekillendiren bir
diisiince bigimini de yansitmaktadir. Bunlardan biri
medikal model, digeri sosyal modeldir. Ancak bir de
son donemlerde ifade edilmeye baslanan insan
haklar1  yaklasimi  bulunmaktadir.  Ozellikle
engellili§in bir sorun olarak algilanmaya ve buna
yonelik  ¢oziimler bulunmaya c¢alisildigi ilk
donemlerde, 6zellikle Diinya Savaslari’nin ardindan
gelen donemde, engelliligi biyolojik ve bireysel
bozukluklar temelinde aciklama ¢abalari, bunu bir
hastalik olarak gorme bi¢imi, medikal modele dayali
yaklagimlar1 ortaya c¢ikarmistir. Bu bakis acisinda
engellilik, normal bedenin anatomisi ve isleyisi
disinda olmaya isaret eden bir olgu olarak ele
alimmigtir (Burcu, 2015, s. 3). Fiziksel sorunlara
odaklanan bu yaklagimin bakisina gore engelli birey,
kendisinden ya da hastaliindan kaynakli
sorunlardan dolay1 topluma uyum
saglayamadigindan kendisini degistirmek
zorundadir. Sosyal sorunlardan ziyade bireye ve
onun fiziksel 6zelliklerine odaklanan bu yaklasimda,
kisinin herhangi bir ¢aba gdstermemesi sonucunda
topluma uyum saglayamamasi s6z konusudur.
Dolayisiyla bu yaklasim, engelli olma nedenini
bireylerin farkliliklarina baglamakta, engelli olanlar
ile olmayanlar arasindaki farki su sekilde
gostermektedir (Johnstone, 2011, s. 17):

GEDIKLI, B.
Engelli Olmayan Engelli Olan
Normal Anormal
Iyi Kétii
Temiz Temiz olmayan
Formda Formda olmayan
Bagimsiz Bagiml

Bu medikal yaklagim, temel olarak Sanayi
Devrimi ile ortaya ¢ikan is giicii ihtiyacinda engelli
bireylere bakis agisini belirlemede temel etken
olmustur. insanin olmas: gerektigi gibi goriinmeyen
ya da hareket edemeyen sekli olarak engelli bireyler,
eksiksiz, normal insan karsisinda kusurlari bulunan,
tedavi edilmesi gereken bireyler olarak ele
almmustir. Dolayistyla saglikli ve normal bir toplum
icerisinde engellilik, bireysel bir sorun olarak ortaya
cikmakta, bu  bireyler = anormal olarak
degerlendirilmektedir (Patir, 2012, s. 16-17; Okur ve
Erdugan, 2010, s. 250).

Bu modelin devam ettigi donemlerde engelli
bireylere karsi toplumsal alanda goriillen olumsuz
tutum ve davraniglar da s6z konusu olmus ve engelli
olmak, bireyin hatasi olarak degerlendirilip, bu
bireyler aciz bireyler olarak gériilmiislerdir.

“Tiirkiye’de dahil olmak iizere pek ¢ok iilkede
medikal modelin 'normal’-'anormal' seklinde yaptigi
siniflamanin  6ziirlii  bireylere yonelik ayirimet
tutumlan gili¢lendirdigi sOylenebilir. Ayrica modelin
Oziirlii bireyleri 'tam' degil de 'daha az' kabul etmesi,
insanlarin 'farkliliklar’' olabilecegi gercegine ters
diismektedir
(http://www.manevisosyalhizmet.com/wp-
content/uploads/2009/08/sosyal_model_ozurluler.p
df).”

Ancak bu yaklasimin sorunlari, 1970°1i yillarda
ozellikle haklara yonelik miicadelelerin de baglamasi
ile birlikte fark edilmeye baslanmistir ve bu
noktadan itibaren toplumsal bir perspektiften
engellilik konusuna yaklasim ortaya ¢ikmustir.
Sosyal model, engelin sebebini kisi ya da biyoloji
kaynakli degil cevre veya kiiltiir kaynakli olarak ele
almaktadir. Bu yaklasim o6zellikle Oliver’in
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toplumsal bir perspektiften yola ¢ikarak engellilige
yaklagsmasinin ~ sonucunda  ortaya  ¢ikmistir
(https://disability-studies.leeds.ac.uk/wp-
content/uploads/sites/40/library/finkelstein-The-
Social-Model-of-Disability-and-the-Disability-
Movement.pdf ). Boylece engellilige bakista
“bozulmus”, “diizeltilmesi gereken” beden algist
yerini engelli bedenin toplumsallasma siirecine

birakmastir.

Bu sosyal modelin bakis agisina gore engellilik,
kisiden ya da onun fiziksel yapisindan yola ¢ikilarak
degil (medikal modelin tersine) toplumsal yasamin
engelli bireylere uygun diizenlenmemesi ve bu
durumun sonucunda da onlarin uygun sekilde
toplumsal yasama katilamamalarimin bir sonucu
olarak da ele alinmaktadir. Baska bir ifadeyle
istihdam, egitim, saghk, ulasilabilirlik ve
erigilebilirlik gibi toplumsal hayatin her alaninda
ortaya ¢ikan olumsuzluklar nedeniyle engelli
bireylerin, toplumsal yasama katilimi
kisitlanmaktadir ki bu da sorunun engelli bireyden
ziyade toplumsal yasamin diizenlenmesinde yani
problemin toplumda oldugunun kanitidir. Medikal
modelin iddialariin aksine engellilik, biyolojik,
bireysel bir durum degildir, toplumsal cinsiyet
kavraminda ortaya c¢ikmis oldugu gibi aslinda
toplumsal bir ingadir (Okur ve Erdugan, 2010, s.
253). Barton (1998, s. 56), UPIAS (United of
Physically Impaired Against Segregation) ve
Engellilik Ittifaki’'nin  olusturdugu “Engelliligin
Temel Prensipleri” ¢alismasinda engelli bireylerin
toplum tarafindan engellendiginin belirtildigini
aktarmistir: “Bize gore bedensel engellileri engelli
yapan toplumdur. Engellilik, gereksiz bir sekilde
tecrit edilmemiz ve topluma tam katilimdan
dislanmamiz nedeniyle iizerimize dayatilan bir
seydir. Bu nedenle engelliler toplumda ezilen bir
gruptur.” Bu yaklagimin benimsenmesi ile birlikte
engellilere yonelik hicbir sey yapilmayan bir toplum
modelinden, fiziksel kosullar1 diizenlenmis c¢evre,
ayrimciligin olmadigi egitim ve istihdam politikalar
olusturulmasina ve uygulanmasina baslanan bir
toplum modeline gec¢ilmistir. Bu yaklagimin
benimsenmesi ile fark edilen ve diizenlenmeye
caligilan bir konu da engelli kadinlar olmustur.
Ciinkii birgok toplumda kadin olmaktan kaynakli

sorunlar yaganirken bu duruma engellilik de

eklenince hissedilen ve yasanan sorunlar iki katina
¢cikmaktadir.

Engelliligi bir insan hakki meselesi olarak ele
alan insan haklar1 modeli ise bir nevi medikal model
ve sosyal modelin temel argiimanlarindan hareket
etmektedir. Bu yaklasimi savunanlara gore, engelli
bireylerin yasadiklar1 sorunlar, sadece onlarin
bireysel durumlarindan ya da sadece toplumun
olumsuz tutumlarindan, erisilebilir olmayan
cevreden kaynaklanmaz. Engelli bireylerin sorunlar
yasamalarmin temelinde, bu kisilerinde haklar
olduklarinin, herkesin sahip oldugu haklardan dogal
olarak onlarin da faydalanmalar gerektigine dair bir
anlayisin yerlesmemis olmasi bulunmaktadir. Bu
nedenle bu yaklasimdan hareket edenler agisindan
hukuki yollardan, engelli bireylerin de diger tiim
bireyler gibi temel hak ve Ozgiirliiklere sahip
olduklart ve bu  haklarim1  herkes  gibi
kullanabileceklerini gbstermek dnem arz etmektedir.
Albert ve Hurst’a gore engellilik, bir insan haklari
sorunudur ve engelliligin, engeli olan kisilerin esitlik
ve adalette karsilastiklari  engeller  olarak
tanimlanmasi gerekmektedir
(https://pdfs.semanticscholar.org/bd51/f5ecf571cfl
52b45c8cf6195eaa66242eb89.pdf ).

Bill Albert, 2004’teki “The Social Model of
Disability, Human Rights and Development” adli
yazisinda BM Engelliler Ozel Raportérii olan Begnt
Lindqvist’ten aktararak bu yaklagimi

Ozetlemektedir:

“Engellilik bir insan haklar1 meselesidir!
Tekrarliyorum: engellilik bir insan haklar
meselesidir. Biz engelliler, ihtiyag¢larimizi toplumun
karsiladigi ve bir vatandas olarak yokmus veya
uzaydan gelen yabancilarmisiz gibi davraniliyoruz.
Biz esit degere sahip esit hak iddia eden insanlariz.
Soruldugunda, politikacilar ve diger karar vericiler
de dahil pek ¢ok insan bizimle ayni1 fikirdedir. Sorun
bu prensibin sonuglarinin ger¢ceklesmemesi ve buna
gore harekete gecmeye hazir olmamalaridir
(http://www.codkosovo.org/wp-
content/uploads/2018/03/pitanja-
Social_Model_Briefing_KaR_2004.pdf ).”
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TUIK verilerine gére 83,614,362 olan toplam
Tirkiye niifusunun  41,698,377’sini  olusturan
kadmlarin 1,097,307 kisisi engelli kadinlardir
(https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Adrese-
Dayali-Nufus-Kayit-Sistemi-Sonuclari-2020-37210;
https://www.aile.gov.tr/media/89297/eyhgm_istatist
ik_bulteni_agustos2021.pdf ).V Biz ve 6teki, normal
ve anormal anlayisinin hakim olmasindan kaynakli,
engellilere yonelik pek ¢cok ayrimcilik ve diglama her
toplumda ve neredeyse her donemde goriilmektedir.
Engelli olmanin yani sira pek ¢ok toplumda 6zellikle
de ataerkil anlayisin hakim oldugu toplum tiplerinde
kadin olmak da bir insanin ayrimcilia maruz
kalmasi, diglanmasi, siddet gormesine neden
olmaktadir. Burcu (2007)’nun “Tiirkiye’de Oziirlii
Birey Olma Temel Sosyolojik Ozellikleri ve
Sorunlar1 Uzerine Bir Arastirma” calismasinin
verilerinde de goriilebilecegi gibi kadin engelli
olmak, ¢ogunlukla bu ayrimecilik, diglanma

durumlarindan iki kat etkilenmeye sebep olmaktadir.
Dolayisiyla kadin bireyler hem kadin olmaktan yani
cinsiyetinden hem de engelli olmaktan dolay1
sorunlar yagamaktadirlar.

Bu duruma sebep olan temelde i¢inde bulunulan
toplumun kadin ve engelli algisindan da
kaynaklanmaktadir. Engelli bir kadinin durumu,
yasanilan ilkenin seviyesine, bireysel durumuna
gore degisim gosterse de kadinlar genellikle daha az
desteklenmekte, toplumsal katilimi yeterince
gergeklestirememekte, 1is yasamina yeterince
katilamamakta hatta ¢ogu zaman yliksek issizlik
oranlar1  goriilmekte, egitim  olanaklarindan
yararlanamamakta, fiziksel, psikolojik siddete,
ayrimciliga maruz kalmaktadirlar. Toplumda tiim
dezavantajlilar arasinda en fazla diglanmis grubu
olusturan kadinlar i¢inde de engelli kadinlar pek ¢cok
hakka sahip olamamaktadirlar (Kiigiikkaraca, 2005,
s. 52; Ozcan, 1996, s. 177).

Disabled Women: An International Resource Kit
1996
(https://www.independentliving.org/docs2/daakit62.
html ) eylem kaynak setinden yola cikarak engelli
kadinlarla ilgili su sonuclar dikkat ¢ekicidir:

Engelli kadmlarm iyi es ya da iyi anne
olamayacaklari, engeli nedeniyle bir ise

giremeyecekleri ya da o iste wuzun siire
kalamayacaklar1; erigilebilir bilgiye ihtiyaglarinin
olmadigi, cinsel isteklerinin olmadiklar1 ya da
olamayacagi, egitimin engelli kadinlar igin 6nemli
bir konu olmadig: diisiiniilmektedir. Ayrica engelli
kadinlarin, daha fazla siddete maruz kaldiklari,
istihdam, egitim gibi konularda daha fazla ayrimecilik
yasadiklari, hareket Ozgiirliiklerinin daha fazla
engellendigi, medya aracilig1 ile de engelli kadinin
sadece engelli kadin olarak vurgulandig: ve engelli
kadinin es ya da anne olmasma dair vurgularin
olmadigi ifade edilmistir.

4. Tiirkiye’de Engelli Kadimin istihdamm

Uluslararas1 ve ulusal mevzuatlara dayali olarak
yapilan engellilik tamimlamalar1 ve engellilige
yaklagim modellerinden bahsedilmesinin ardindan
bu boliimde engelli bireylerin istihdam bigimlerine
kisaca deginilmistir. Daha sonra engelli bireylere
yonelik istihdamda ayrimciligin engellenmesine dair
kanun ve sozlesmelere deginilmistir. Tiim bu kanun
ve sOzlesmelere ragmen uygulamada ortaya ¢ikan
ayrimeilik kurum ve kuruluslardan elde edilen
hareketle tablolarla
gosterilmis ve ayrimciligin olas1 sebepleri ifade
edilmigtir.

verilerden olusturulan

4.1.Genel Olarak Engelli Bireylerin Istihdam
Bicimleri

Pek c¢ok aragtirmacinin da ortaya koydugu gibi,
istthdama katilma, bireysel ve toplumsal anlamda
¢ok Onemli bir olgudur. Tim bireylerin, kendini
gergeklestirmesi, 6zgiivene sahip olmasi bakimindan
istihdam igerisinde bir konuma sahip olabilmeleri
biiyiik bir énem arz etmektedir. istihdam igerisinde
bulunmak temelde bir ekonomik O6zgiirliige sahip
olabilmenin yanmi sira toplumsal yasamin diger
alanlarinda da var olabilmenin yolunu agmaktadir.
Istihdamin saglamis oldugu toplumsal yasama aktif
dahil olma, bireyler i¢cin hem bir hak hem de bir
gereksinimdir. Bu nedenle toplumsal yasama aktif
katilim1 saglayacak alanlardan biri olan istihdam,
engelli bireylerin yagaminda da 6nemli bir alan
olusturmaktadir (Erkan, 1991, s. 96- 104, 108;
Ozgiiven, 2000, s. 146-147).
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Engelli o6deneklerine vurgu yapan OECD
Sickness, Disability and Work: Breaking the
Barriers, 2010 raporunda engellilerin diisiik
isttihdaminin, yiliksek maliyetlere neden olmasindan
dolay1 hem yardim bagimliliginin  ortadan
kaldirilmast1  hem  de  engelli  bireylerin
dislanmisliklar ile miicadele etmek amaciyla engelli
bireylerin  istihdama dahil edilmeleri ileri
stiriilmektedir
(https://www.oecd.org/publications/sickness-
disability-and-work-breaking-the-barriers-
9789264088856-en.htm ).

Engelli bireylerin, nasil istihdam edilecegine dair
tartismalar engelli istihdami ile ilgili farkhi
yontemleri ortaya gikarmistir. Bunlar kota yontemi,
korumal1 isyeri, kisisel calisma, evde calisma,
kooperatif ¢alisma ve destekli istihdamdir.

Kota yontemi, iilkemizde diger yontemlere
nazaran daha fazla uygulama alan1 bulan bir
yontemdir. 1919 yilinda ilk kez Almanya’da
uygulamaya koyulan bu yontem ile 6zellikle savasta
sakatlanan insanlarin, istihdamim kolaylastirmak
amaglanmigtir. Engelli bireylerin istihdaminda,
toplumsal bir zorunlulugu temel alan bu ydntem,
savag nedeniyle engelli olan bireyleri kapsayacak
sekilde baslasa da zamanla kapsamini genisletmistir
(https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---
ed_emp/---
ifp_skills/documents/publication/wcms_106625.pdf
; Seyyar, 2000).

Kamu ve 6zel sektorde olmak {izere, isverenlerin
calistirilan is¢i sayilaria oranla engelli bireyleri de
istihdam etme yiikiimliiliikleri bulunmaktadir. Bu
uygulamanin neo liberal politikalarla uyusmadig
gorlisiinden  hareketle Amerika, Kanada ve
Ingiltere’de bu uygulamaya son verilmistir (Usan,
1999, s. 90). Ulkemizde ise 4857 sayili Is
Kanunu’nda 2003 yilinda yapilan degisiklik ile 30.
maddesine istinaden 50 ve daha fazla isci ¢alistiran
ozel igyerlerinde %3, kamu is yerlerinde ise %4
engelli  istthdami  zorunlulugu  getirilmistir
(https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.48
57.pdf). Engellilerin 6zellikle engelli kadinlarin is
giicine girmelerinde zorluklar yasadiklar1 bir
ortamda, bu uygulamanin is giiciine dahil olmanin

kolay bir yolu oldugu ifade edilebilir. Ancak bu
yararina karsi, engelli birey calistirmayan is
yerlerinin ceza 6deme zorunlulugu, bu cezadan ya da
fiziksel diizenleme masraflarindan kurtulmak
isteyen igletmelerin 50°den az kisi ¢alistirmalar1 ve
dolayistyla 50 kisiden az isci ¢alistiran is yerlerinde
engelli birey calistirmaya yonelik herhangi bir
talebin olmamasi gibi olumsuzluklar1 da ortaya
¢ikarmaktadir.

Korumali igyeri yontemi, normal ig giiciine dahil
edilemeyecek olan engelli bireylerin is giiciine dahli
i¢in devletin saglamig oldugu mali ve teknik destek
araciligryla is giicline katilmalarini ifade etmektedir
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5378.pdf)
. Agir engelli bireylerin i yagamina katilmasini ve
engelli bireyin 6zgiiven sahibi olmasini saglamak,
hizmet ve mal iiretimini saglamak gibi pek cok
amaca hizmet eden bu yontemle normal is giicii
piyasasina katilamayan engellilerin, istihdami

saglanabilmektedir. Ancak bu igyerlerinde engelli
bireylerin bir arada ¢alisiyor olmasi normal kabul
edilen bireylerle bir araya gelmelerini neredeyse ¢ok
azaltti§i icin, toplumsal hayata katilimda bir
dezavantaj da olusturabilmektedir.

Kisisel g¢aligma yontemi, engelli bireylerin is
veren olduklar1 bir yontemi ifade etmektedir.
Bagimsizlik duygusunu olusturmasi bakimindan
onemli bir yontem olmasina ragmen, engelli bir
bireyin yalmz c¢alisabilmesi igin gerekli maddi,
egitimsel, teknik gerekliliklere sahip olmasi gibi
nedenlerle ¢ogu zaman uygulanmasi ¢ok zor bir
yontemdir (Meshur, 2004, s. 183).

Evde c¢alisma yoOntemi, degisen calisma
yasaminin sonucunda ortaya ¢ikmis olan bir
yontemdir. Bu sayede evden ¢ikmakta zorluklar
yasayan, bagkalarinin yardimma ihtiya¢ duyan
bireylerin, Ozellikle internetin de yardimi ile is
giicline katilimi s6z konusu olabilmektedir. Ancak
bu yontem ile ilk olarak engelli bireyler, toplumsal
hayattan  uzaklagmakta, daha az  gOriiniir
olmaktadirlar. Ikinci olarak, ozellikle iilkemiz
baglamimnda  bakildiginda  engelli kadnlarin,
toplumsal hayata katilimindan ziyade normal kabul
edilen kadinlar gibi siirekli ev i¢inde kalmasinda da
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bir sakinca goriilebilmektedir (Selek Oz ve Orhan,
2012, s. 44).

Kooperatif calisma yontemi, engelli bireylerin
kendi imkanlar1 ile ya da devlet destegi ile
olusturduklar1 kooperatifler araciligiyla is giicii
piyasasina dahil olduklar1 bir yontemdir. Is birligi
esasina dayanan bu yoOntem sayesinde engelli
bireyler, yeteneklerine uygun bir sekilde iginde
bulunduklar1 sektére katki saglayabileceklerdir
(Meshur, 2004, s. 183).

Destekli istihdam, 1980°li yillarda ABD’de
baglayan ve Avrupa iilkelerinde de yayginlik
kazanan ““a¢ik isgiicli piyasasinda iicretli istihdama
erismek ve bunu siirdiirmek icin engelliler ve diger
dezavantajli gruplarin toplumun diger kesimleri ile
birlikte ¢aligmak i¢in desteklenmesi i¢in kullanilan
bir yontem”dir (Arikan, 2018, s. 147).

Bu yontem esasinda korumali i§ yeri yontemine
bir elestiri sonucu olarak ortaya ¢ikmistir denilebilir.
Korumali ig yeri yonteminde, siirekli belli tip isleri
yapan, engelli bireylerin, normal kabul edilen
bireylerden ayr1 is yerlerinde g¢alistiklart ve
genellikle daha diisiik iicretle calistiklart calisma
kosullar1 bulunmaktadir. Ancak destekli istihdam
yonteminde temel amag, esit ise esit licretin oldugu,
engellilerin diger bireylerle bir arada calistiklar1 ve
ise uygun olarak engelli bireylerin egitim ve destek
Ozellikle
destekleyici uzmanlar ya da is koglarinin is yerleri,
aileler ve engelli bireyler ile is birligi neticesinde ise

hizmetlerinden  faydalanabilmesidir.

yerlesme konusunda sorunlarla karsilasan bireyler
icin, bu yontem biiyilk bir 6nem tasimaktadir.
Boylece  engelli  bireyler gercek  calisma
ortamlarinda, diger bireylerden izole olmadan
calisma yasaminda var olabilmekte, esit isler
yaptiklar1 i¢in esit {icretler alabilmekte, engelli
bireyler de istedikleri islerde ¢alisabilmektedir -ki bu
durum engele degil yeteneklere odaklanan bir
yaklagimi ortaya ¢ikarmaktadir (Arikan, 2018, s.
145-150).

4.2.Istihdamda Ayrimciligin Onlenmesine Yonelik
Kanun ve Sozlesmeler

Normal olarak tanimlanan bireyler gibi engelli
bireylerin de istihdam igerisinde yer almasi hem
kisisel hem toplumsal anlamda 6nemli bir unsurdur

ve bu bireylerin de ekonomik ve toplumsal hayata
etkin katihmlari saglayacaktir. Engelli bireylerin
istihdaminin ~ saglanmasinda  haklarimin  yasal
giivence altinda olmasi énemlidir. Bu nedenle hem
ulusal hem de farkli devletlerin o6nderliginde
uluslararasi alanda caligmalar yapilmis, konferanslar
diizenlenmis ve ortaya c¢ikan diizenlemeler
neticesinde, taraf devletlerin gerekliliklerin yerine
getirilmesi i¢in ¢aligmalari baglatmalar s6z konusu
olmustur.

Tiirkiye Anayasasina bakildiginda 49. maddede
ifade edilmis olan, ¢alismanin herkesin hakki ve
0devi olmasi ifadesinde her ne kadar engelli kavrami
yer almasa da buna isaret edildigi diistiniilebilir.
Ancak ardindan gelen 50. Madde, yetersizligi
olanlarin ve dolayisiyla calisamayacak olanlarin
korunmasi, onlar i¢in 06zel diizenlemeler
yapilmasinin gerekliligini ortaya koyan baglayici bir
madde olmaktadir. Ayrica yine anayasanin 42.
maddesine istinaden egitim hakkindan hi¢ kimsenin
yoksun birakilamamasi, 60. maddede sosyal
giivenlik hakkina herkesin sahip olmas1 gibi
hiikiimler, egitim-6gretim

yasamindan
glivence  altina
almaktadir. Bunlara ek olarak anayasanin 48.
maddesinde her ne kadar engelli ibaresi bulunmasa
da herkesin diledigi alanda ¢alisma hiirriyetine sahip

engellilerin
faaliyetlerinden, calisma
dislanamayacaklarimi  yasal

oldugu ve devletin bu konuda tedbirler almasinin
gerektigine dair ifadeden de engelli bireyler
agisindan diledikleri alanda ¢alisabilecekleri ve
sozlesme  yapabilecekleri  ¢ikarilabilir.  Yine
anayasanin 61. maddesi ile devlet tarafindan gerekli
tedbirlerin alinmasi konusu da anayasal giivenceye
kavusturulmus ve boylece engellilerin toplumsal
yasama katiliminin onii agilmisgtir.

Anayasaya ek olarak engelli istihdamin
saglamaya yonelik uluslararasi sozlesmeler diginda
Tiirkiye’de iki temel so6zlesme olusturulmustur.
Bunlardan biri 2003 yilinda ¢ikarilan 4857 sayil Is
Kanunu ve digeri igerisinde engelli istihdamina
yonelik de maddeye sahip olan 2005 yilinda
¢ikarilan 5378 sayili Engelliler Kanunu’dur. Her iki
kanunun ilgili maddeleri ile anayasa dogrultusunda
engelli bireylerin is yasamina dair haklar1 belirlenip,
yasal gilivence altina alinmigtir.
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Is Kanunu’nun (4857 sayili) 5. maddesine gore,
is iliskisinde engellilik de dahil olmak iizere kisilere
ayrim yapilamaz. Engelli ve eski hiikiimlii calistirma
zorunlulugu bashgi altinda 30. madde geregince 50
kisi ve tlzeri is¢i calistiran Ozel is yerleri calisan
sayisinin %3’ kadar, kamu kurumlar ise %4
oraninda  engelli  caligtirmakla  yiikiimliidiir
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.4857.pdf)

Buna uymayan is yerlerine, para cezasi
ongoriilmektedir. Ayrica yine bu maddenin
devaminda engelli bireylerin ¢aligsabilecekleri
alanlarin belirlenmesi kapsaminda yer alt1 ve su alt1
islerde calistirilamayacagi da ifade edilmistir.

Engelliler Kanunu (5378 sayili), bir¢cok alanda
yasanabilecek ayrimciliklar1 Onlemeye ve engelli
bireylerin yagsam standartlarini yiikseltmeye yonelik
onemli kanunlardan bir digeridir. Ayrica engellilerin
sahip olmasi gereken haklarin, farkli kanunlarda yer
almasi nedeniyle olusan karmasayr ortadan
kaldirmasi ve engellilerin tiim haklarini tek bir kanun
altinda toplamasi noktasinda da 6nemli bir kanundur.
Bu kanun igerisinde yer alan 14. madde ile
engellilerin is bagvurularinda ve calisma hayatinda
ayrimciliga ugramamast, yasanabilecek
ayrimciliklarin -~ Onlenmesinin ~ gerekliligi  ifade
edilmektedir.

“Ise basvuru, alim, onerilen ¢alisma siireleri ve
sartlar1 ile istihdamin siirekliligi, kariyer gelisimi,
saglikli ve giivenli caligma kosullar1 dahil olmak
iizere istihdama iligkin higcbir hususta engellilige
dayal1 ayrimci uygulamalarda bulunulamaz. Calisan
engellilerin aleyhinde sonu¢ doguracak sekilde,
engelinden dolay1 diger kisilerden farkli muamelede
bulunulamaz
(https://mevzuat.gov.tr/mevzuatmetin/1.5.5378.pdf)

2

Bunlara ek olarak engellilere  yonelik
olusturulacak olan sosyal politikalarda, yerel
yoOnetimlerin de rolii artmaktadir. Buna 6rnek olarak
ise 5393 sayili Belediye Kanunu, 5216 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 2006 yilinda
cikarilan Biiyiiksehir Belediyeleri Engelli Hizmet
Birimleri Yonetmeligi gosterilebilir. Bu kanun ve
yonetmeliklerle, engelli  bireylerin  mesleki
habilitasyon”, rehabilitasyon ve erisilebilirliklerine

dair diizenlemeler yerel yonetimlerin sorumluluklart
dahilinde bulunmaktadir.

Ulusal kanunlarin yani sira, uluslararasi arenada
da kabul edilmis olan kanun ve sézlesmelere de
Tiirkiye taraf olmustur. Uluslararast kanun ve
sozlesmeler acisindan bakildiginda, engellilerin
istthdama dahil olmasinda herhangi bir ayrimciliga
maruz kalmamasi i¢in Birlesmis Milletler Engelli
Haklart Soézlesmesi’ne taraf olan Tiirkiye, bu
sozlesmenin Calisma ve Istihdam bash@gim tasryan
27. maddesini de dogal olarak kabul etmistir ki bu
madde, engelli bireylerin de digerleri ile esit
kosullarda caligsmasinin gerekliligini belirtmektedir.
Buna ek olarak maddede ise alim, istihdam,
istthdamin siirdiiriilmesi gibi her tiirli kosulda,
ayrimcilikla miicadele edilecegi, engelli bireylerin
de calisma sartlari, iicretler gibi konularda adil ve
uygun kosullarda calistirllacagi, mesleki
egitimlerden yararlanacaklari, istihdam konusunda
firsatlara sahip olabilmeleri konusunda oOnlerinin
acilmasi ve desteklenmeleri ile girisimciliklerinin
tesvik edilmesinin gerekliligi vurgulanmis ve
Tiirkiye tarafindan da kabul edilmistir.

Bu sozlesmeye ek olarak, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO)’niin 1983 yilinda kabul etmis oldugu,
Tiirkiye’de ise 2000 yilinda yiiriirlige girmis olan
159 sayili Engellilerin Mesleki Rehabilitasyonu ve
Istihdam1 Hakkinda Sézlesme bulunmaktadir. Bu
sozlesme ile amaclanan, “her iiye iilke, mesleki
rehabilitasyonun gayesini, bir sakatin uygun bir is
edinmesi, stirdiirmesi ve isinde ilerlemesini muktedir
kilmak ve bu sekilde sakatin  topluma
entegrasyonunu veya reentegrasyonunu
kolaylastirmak, gelistirmek™ olarak ifade edilmis ve
engelli kadilarin yani sira engelli erkekler icin de
firsat ve muamele esitligi 6n gorilmiistir.

Bu sozlesmelere ek olarak, 1993 yilinda,
Birlesmis Milletler kurulunda kabul edilmis olan
Engelli Bireylerin Firsat Esitligi Konusunda Standart
Kurallar adli karar da bulunmaktadir. Bu kararda
engelli kadin ifadesi bulunmasa da engelli bireylerin
toplumun her alaninda toplumla biitiinlesebilmeleri
ve iglevsel olmalari i¢in kurallar olusturulmustur.
Ayrica istihdam baslikli 7. kuralda da istihdamin,
engelli bireyler i¢in de en dogal hak oldugu,
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devletlerin bu prensibi kabul etmeleri gerektigi,
istihdamla alakali olan kanunlarda engelli bireylere
yonelik herhangi bir ayrim yapilmayacak sekilde
kanunlarin olusturulmasi gerektigi ifade edilmistir.

4.3.Istihdamda Ayrimcilik ve Olast Sebepler
Engelli bireylerin ¢alisma yasaminda ayrimciliga
maruz kalmamasma yonelik pek ¢ok ulusal ve
uluslararas1 kanun ve sozlesmeler bulunmaktadir.
Fakat Barnes ve Mercer (2005, s. 536) giliniimiizde,
caligsmanin kutsal bir hal aldigin1 ve ¢caligsmay1 sadece
para karsilig1 yapilan iglere indirgeyen bir toplumsal
degerler sisteminin varligmin engelli bireyler i¢in
dislayict oldugunu ifade etmislerdir. Ancak hem
giinlik yasamda hem c¢alisma yasaminda,
istatistiklerin sonuglarmma dayali olarak engelli
bireylerin 6zellikle de engelli kadinlarin pek c¢ok
ayrimciliga maruz kaldiklan ortaya ¢cikmaktadir.

Fremstad (2009)’un belirttigi gibi engelli
bireylerin isgiicline katilim oranlari, diinya niifusuna
oranla ¢ok daha diisikk diizeylerde kalmaktadir.
Diinya Saglik Orgiitii’niin 2011 yilinda yayinlamis
oldugu raporda da istihdamda yer alan engelli
erkeklerin oran1 %52.8, engelli kadinlarin orani ise
%19.6 olarak belirtilmistir. Bu sonuglara gore engelli
kadinlar, istihdamda yer alan engelli erkeklerin yani
sira istihdamda yer alan engelli olmayan kadin
(%29.9) ve erkek oranlarina (%64.9) gore de
istihdam oranlarinin diisiik oldugu ortaya ¢ikmistir
(https://www.who.int/teams/noncommunicable-
diseases/sensory-functions-disability-and-
rehabilitation/world-report-on-disability). Buna ek
olarak Baldwin ve Johnson (2000)’a goére engelli
bireyler, is giicline dahil olsalar da diisiik maag alarak

veya engellerinden dolay1 ya da her ikisinden de
dolay1 ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.

Istihdam icerisinde yer almanin saglayacag statii,
ekonomik gelir, sosyal giivenlik, yonetim igerisinde
yer alabilme, bunlarin sagladigi bagimsizlik ve
giiven duygusundan kadinlarin mahrum kalmasi ve
geleneksel roller ile sinirlanmalart ile kadinlar
sadece is hayatinda degil aslinda toplumsal yagamin
diger alanlarinda da goriiniir olmaktan uzak kalmig
olmaktadirlar. Kadinlarin, cinsiyetlerinden dolay1
yasamis olduklar1 bu ayrimeilik ve dislamaya bir de
engellilik eklenince engelli kadinlarin is bulmasi,

istihdama katilmasi, gelir elde edip birine bagiml
olmadan sosyal giivenligine sahip olabilmesi ¢ok
daha zor olabilmektedir.

Tarihsel agidan bakildiginda, ozellikle savas
sonrast donemlerde {ilkelerin yeniden ayaga
kaldirilmasi icin iilkelerin giiglii, saglikl is giiciine
yoneldikleri goriilmektedir. Ancak bu donemler
yasli, cocuk, engellilerin geri plana atilmasina neden
olmustur. Fakat giiniimiiz toplumlarinin birer bilgi
toplumuna doniismesi ile artik bedensel giicten
ziyade bilgiye sahip olma, bilgiyi kullanma 6nemli
hale gelmeye baglamistir. Bunun sonucunda engelli
insanlarin da istihdama katilmasi, onlarin da
isgliciinden yararlanma yani hem kendi hem iilke
ekonomisine katki ve bu sayede onlar1 da
destekleme, topluma yiik olarak goriilmemelerini,
kendilerine giiven duymalarini, bagimsizlagmalarini
saglamaya yonelik calismalar baslamistir (Bilgin,
1993; Meshur, 2004).

Ancak tiim bu diisiincelere ve hatta bazi tilkelerde
uygulamaya gecilmesine ragmen Tiirkiye agisindan
bakildiginda hala ¢ok sayida engellinin ve daha da
onemlisi engelli kadinlarin, isttihdam disinda
kaldiklar1  goriilmektedir.  Tiirkiye — Oziirliiler
Aragtirmasi (2002, s. 14-15) verilerine gore isgiiciine
dahil olan ve olamayan kadinlarin oranina
bakildiginda, kadinlarin erkeklere gore daha az
oranda (%6.71) is hayatinda yer aldig1 ve igsizlikten
erkeklere gore daha fazla ve olumsuz olarak
(%21.54) etkilendigi goriillmektedir.

Tablo 1: isgiiciine Dahil Olan Engelli Niifus

Oram
Isgiiciine | Issizlik Isgiiciine
katilma orani (%) | dahil
orani (%) olmayan
engelli
niifus
orani (%)
Erkek 32.22 14.57 67.78
Kadin 6.71 21.54 93.29
Tiirkiye 21.71 15.46 78.29

(2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmasi, s. 15).
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Tiirkiye’de 2002 yilinda toplam niifusun
isgiictine katilim oranlar1 ise %52.3’diir. Engelli
kisiler arasinda, toplam niifusa goére bu oran ¢ok
diisiik bir seviyede kalmistir
(http://www.sbb.gov.tr/wp-
content/uploads/2018/11/09_isgiiciiPiyasasi.pdf’).

Istihdamda bulunan engellilerin oranlarina dair,
Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin Agustos 2021
biilteni verilerine bakildiginda, engelli kadinlarin
(%12.5) hem genel niifusa hem de engelli erkeklere
(%35.4) kiyasla is giiciine katiliminda diistik bir oran
goriinmektedir. Bu veriler 2002 yili verileri ile
kiyaslandiginda kadm engelli isgiiciine katilim
oraninin artmasi agisindan kismi bir iyilesmenin
oldugu goriilmektedir.

Sekil 1: Engelli ve Genel Niifusun Cinsiyete Gore
Isgiiciine Katilim Oranlar
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(EYHGM, 2021, s. 19).

Niifus ve Konut Arastirmasi (2011)’na dayali
olarak engellilerin issizlik oranlarina bakildiginda,
%9.5 olan engelli erkek issizlik oranlari, %7.3 olan
engelli kadinlarin oramindan daha yiiksek bir
seviyededir
(https://ailevecalisma.gov.tr/media/5677/nufus-ve-

konut-arastirmasi-engellilik-arastirma-sonuclari.pdf

).

Engelli kadinlarin hatta genel olarak engelli
bireylerin istihdam edilmemesi ya da daha az oranda
istthdamda yer almalarinin ailesel, egitimsel,
cevresel, toplumun kadm algisi, yoksulluk ve
toplumun  engellilik algis1  gibi  nedenleri
bulunmaktadir.

Ailesel faktorlere bakildiginda engelli bir bireye
sahip olan ailelerin, bu engelli kisiyi ya hig
onemsememesi ya da asir1 korumaci davranislari,
bireylerin hayatlarim1  olumsuz etkilemektedir.
Kisinin, bagarili bir benlik algis1 gelistirebilmesinin
en oOnemli noktasi, Ozgiiven sahibi olmasi ve
bagimsiz hareket edebilmesidir. Ailelerin 6zellikle
daha sonra ifade edilecek olan toplumun kadin
algisindan da hareketle, engelli kadinlar1 ¢evreden
gizlemeye caligmalari, onlarin egitim almasina ya da
calismasina  gerek  olmadigimi  distinmeleri,
olumsuzluklardan onlar1 korumak i¢in engelli
bireyin, kadinin yapabilecegi her seyi ailenin
iistlenmesi ya da aksine engelli kadina zaman
ayirmamalart  gibi  davramglar  sergiledikleri
goriilebilmektedir. Ancak bu asir1 korumaci ya da
kabulleneme gibi tavirlar nedeniyle, engelli
kadinlarin bagimsiz olma, karar alma, bagimsiz
yasam becerilerini gergeklestirebilme becerileri
olumsuz etkilenmektedir. Dolayisiyla bu gibi
nedenlerle toplumsal yasama ve hatta egitime kiigiik
yaglarda dahil olamayan kadinlarin, sonraki
donemlerde istihdama dahil olabilmesi de =zor
olmakta hatta ¢cogu zaman miimkiin olamamaktadir
(Burcu, 2007, s. 234).

Ailesel faktorlerin bir nevi sonucu olarak ele
alabilecek bir diger istihdam1 engelleyen faktor ise
egitimdir. Tiirkiye Oziirliiler ~Arastirmasi’mn,
engellilerin egitim durumlarina iligkin verileri
incelendiginde (Tablo 2), engelli kadinlarin genel
olarak her egitim seviyesinde, egitim diizeylerinin
engelli erkeklere oranla ¢ok daha diisiik oldugu
gorlilmektedir (2002, s. 11).
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Tablo 2: Tamamlanmis Egitim Durumuna Goére Engelli Niifus Oram
o)
Bitirilen okul — Compieted school
Okuma Ortaokul Lise veya
yazma bilen veya dengi dengi
fakat bir okul mesiek mesiek
Okuma bitirmeyen okullar okullar Yiksek
yazma Okuma Lsterate but no Hkokul Jumor hugh  High school 6gretim
bilmeyen yaxma bilien school Primary  school and and Higher
linterate Literate completed school equivalent equwalent  education
Ortopedik, gorme, igitme, dil ve konugma ve zihinsel ozurla nufus
Onhopedically. seemng. heanng. speaking and mentally disabled population
Turkiye - Turkey 36 37 63 62 7.69 40 97 564 690 242
Yerlegim yeri
Place of residence v
Kent - Urban 27 40 7258 6.85 4275 800 1062 436
Kir - Rural 4536 54 64 854 3917 an 316 047
Cinsiyet - Sex
Erkek - Maies 2575 74 22 795 47.21 6.98 8.98 3.10
Kadin - Females 5126 48 74 7.32 3222 378 397 145
Bolge - Regon
Marmara - Marmara 2522 7478 B22 48 28 587 8.36 404
Ege - Aegean 3313 66 76 9.37 4338 6.09 592 2.00
Akdeniz - Mediterranean 40 59 59 41 7n 37 82 522 675 251
I¢ Anadolu
Central Anatoha 2943 7057 762 44 24 7 64 778 328
Karadeniz - Black Sea 41 54 58 46 7.50 4023 383 639 052
Dogu Anadolu
East Anatoha 5382 46.18 542 3004 494 518 060
Guneydogu Anadolu
Southeast Anatola 59 32 40 68 6.61 23.38 4 40 49 138

(2002 Tiirkiye Oziirliiler Arastirmast, s.11).

Bu oranlardan da yola ¢ikarak istihdam
verilerinde engelli kadinlarin, genel niifustaki
normal olarak adlandirilan kadinlardan da daha
diisiik oranlarda yer almalarinin temel sebeplerinden
birinin, egitim oldugu ifade edilebilir. Engelli
kadinlar ic¢in Orgiin ve mesleki egitime ulagma
normal olarak adlandirilan kadinlara ve engelli
erkeklere nazaran ¢ogu zaman daha zordur.
Cogunlukla engelli kadinin egitiminin diigiikk olma

nedenleri arasinda fiziksel ¢evrenin uygun
olmamasi, ev ile okul arasindaki mesafe, engelli
kadinin  okula yalmiz basma  gonderilmek

istenmemesi, cinsel saldir1 tehdit ve ihtimali, ailenin
engelli kadindan beklentisinin diisiik olmasi
sayilabilir. Bu gibi sebepler neticesinde, egitim
alamayan engelli kadinlar, istihdama da dahil
olamamaktadir. Bunun yami sira egitime geg
baglamis olmasi durumunda ya da egitimlerini
tamamladiklarinda diger bireylerle esit sartlarda is
bulabilmeleri ya da iste yiikselebilmeleri miimkiin
olamamaktadir (Kiiglikkaraca, 2006, s. 100).

Istihdamda engelli kadinlarin sayisinin az olma
nedenlerinden bir digeri ¢evresel sorunlardir.

Erisilebilirlik,  toplumsal hayata  katilmanin,

toplumsal hayat igerisinde goriiniir olmanin en

onemli  unsurlarindandir.  Fiziksel  ¢evrenin,
binalarin, agik alanlarm, ulasim araglarinin,
engellilerin ~ bagimsiz  hareket  edebilmeleri,

toplumsal hayata katilmaktan kaginmayacaklari bir
sekilde tasarlanmasi, planlanmasi ve yapilmasi
gerekmektedir. Aksi halde uygun olmayan fiziksel
diizenlemeler ve ulasim araglarinin engelli bireylerin
hareketini kisitlamasindan kaynakli olarak, engelli
bireyler istihdam, egitim, saglik hizmetlerinden
faydalanamamakta, toplumsal hayatta
goriiniirliikleri azalmaktadir (Tiyek, Eryigit, Bas,
2016, s. 228-230).

Istihdamda engelli kadin sayismin azhginin
nedenlerinden birisi de toplumun kadin algisidir.
Gliniimiiz toplumlarinda, o6zellikle de sosyal
medyanin yayginlagmasi ile birlikte beden algimizda
degisiklikler yasanmustir. Ozellikle kadin bedeninin
belli 6lgiilerde olmasi, ince olmasi, kadinlarin zarif
olmalart gerektigi gibi sOylemler kadmin nasil
olmas1 gerektigine dair belli kurallara uymasi
gerekliligini ortaya c¢ikarmistir. Kadin bedeni igin
ortaya koyulan bu prototipe uymamak ise
etiketlenme ve dislanmaya neden olmaktadir. Bunun
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en temel sebebi, toplumsal alanda kisilerin, bedenleri
iizerinden bir degerlendirme ile karsi karsiya
kalmalaridir. Dolayisiyla kadin bedeninin siirekli
belli kaliplar altinda tanimlanmaya ¢alisilmasi, belli
kaliplara sokulmasi, bu kaliplar disinda kalmanin
olumsuzlanmas:t ve bunun Oncelikli olarak kadin
bedeni iizerinden yapilmasi erkek ve kadin bedeni
arasinda bir nevi hiyerarsik bir iliskiyi de ortaya
¢ikarmaktadir. Normal olarak tanimlanan kadin ve
erkek cinsiyetleri arasinda ortaya ¢ikan bu hiyerarsik
iliski, engellilik s6z konusu oldugunda daha da
sorunlu olmaktadir. Ciinkii engelli bireyler, ilk
olarak kadin ya da erkek olmasi yani cinsiyeti fark
etmeksizin Oteki, normal olmayan, belli islevleri
yerine getiremeyen olarak tanimlanmakta ve
otekilestirilmektedir. Bu noktada, engelli bireyin
cinsiyeti fark etmeksizin ayrimciliga, diglanmaya
maruz kaldig1 goriilmektedir. Ancak toplumun kadin
algis1 kadimi yalnizca cinsel obje gibi gorme, kadini
“nesne” olarak gorme ve sahip olan kisi
disindakilerin bu “nesne”yi gérmemesi, ya da onunla
temas halinde olmamasi seklinde oldugunda, engelli
kadinlar engelli erkeklere nazaran daha fazla
dezavantajli bir konuma sahip olmaktadirlar.
Ozellikle geleneksel degerlerin  hakim oldugu
toplumlarda, engelli kadinlar hem cinsiyetlerinden
hem de engellerinden kaynakli olarak ayrimciliga
ugramakta, haklarin1 kullanamamaktadirlar (Akdag
Senyurt, Aksa¢ Tanay, Simsekcan Temur, Kara,
2016, s. 25-26).

Engelli kadinlarin istihdamda az sayida olma
nedenlerinden biri olarak yoksulluk da ifade
edilebilir. Temel toplumsal sorunlardan biri olarak
ele alman yoksullugu ortaya c¢ikaran bireysel ve
toplumsal nedenler olmakla birlikte, engellilik ile
yoksulluk genellikle bir arada degerlendirilen iki
unsurdur. Neden-sonug iligkisi kurma konusunda
temkinli davranmak gerekmektedir. Ancak yoksul
ailelerin 6zellikle dogum Oncesi, siras1 ve sonrasinda
gerekli kontrol ve tedbirleri almada maddi anlamda
yeterli olamamasi baska bir deyisle saglikli bir
hamilelik donemi gecirilememesi, hamilelik donemi
gerekli kontroller altinda gegirilse de dogum
sonrasinda engelli bireylerin tedavileri i¢in ¢cok fazla
para harcanamamasi ya da zeka gelisimi igin gerekli
toplumsal ve ekonomik ¢evrenin bulunamamasi gibi

sebepler neticesinde engelliligin yoksullagtirmasi ya
da yoksullugun engellilige neden olan sebeplerden
biri olduguna dair goriisler ortaya c¢ikmaktadir.
Yapilan aragtirmalar sonucunda diinya ¢apinda
yoksulluktan etkilenen kesimler daha ¢ok kadimlar
olmaktadir. Bu durum, engelli kadinlar i¢in daha da
zor olmaktadir. Ciinkii yoksul, engelli bir kadinin
hem yasam kalitesi daha diisiik olmakta hem de
toplumsal  alandaki  haklardan  faydalanma
konusunda geri planda kalmaktadir (Buz, Karabulut,
2015, s. 37- 38).

Istihdamda engelli kadinlarin daha az sayida
olma nedenlerinden bir digeri ise toplumun engellilik
konusundaki  algistdir.  Toplumun  engellilik
konusundaki algisi, o toplumun sosyo-kiiltiirel
gelismisligi ile baglantilidir. Toplumlarda, farkl
bireylere yonelik olumsuz tutumlarin bulunmasi,
aslinda diglanmis ya da otekilestirilmis bu kisilerin,
toplumla biitlinlesmelerini engellemekte, bu kisilerin
iiretici, topluma katki saglayan, bagimsiz bireyler
olmasinin &niinii ttkamaktadir. OZIDA tarafindan
2009 yilinda yapilan “Oziirliiliik Egitimi: Toplum
Oziirliiliigii Nasil Anliyor Temel Arastirmasi”’nda
gorliisme yapilan kisilerin, 6ziirlii denildiginde ne
anladigina bakildiginda %24.2 yardima mubhtag kisi
olarak cevap vermistir. %5.3 saglikli olmayan kisi
derken, %3.9 acinacak insan olarak tanimlamistir.
Yine aymi arastirmada gorisiilen kisilerin %32’si
ruhsal ve duygusal engellilerle arkadag olmam
derken, %28.2’si zihinsel engellilerle arkadas olmam
diye cevap vermektedir. %30.1°1 zihinsel engellilerle
calismam derken; %19.1°1 zihinsel engellilerle
komsu olmam, %25.9’u ruhsal ve duygusal
engellilerle komsu olmam demistir. Ancak yine ayni
arastirmada sorulan sorular kapsaminda goriisiilen
kisiler, engellilerin egitim almasini, g¢aligmasini
desteklemektedir. Dolayisiyla buradan, insanlarin
cevrelerinde engelli birey goérmek ya da onlarn
sorumluluklarin1 ~ almak  istemedikleri  ortaya
¢ikmaktadir. Bu sonuglar aslinda en temelde
insanlarin, engelli bireylerle bir arada yasama
konusunda herhangi bir bilgiye sahip olmadiklarim
gostermektedir. Engelli  bireylere karst nasil
davranilmas1 gerektigini ya da onlarin ne gibi
farkliliklar1 olabilecegi konusunda, insanlarin bilgi
sahibi olmamalar1, bu kisilerin engelli bireylere karsi
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bilgisizlikten kaynakli olarak ayrimeilik
uygulayabileceklerini gostermektedir. Yine ayni
arastirmada, kisilerin kendilerine ait is yerleri olmasi
halinde hangi engel gruplarindan insanlar
calistirabilecekleri soruldugunda %32.4°1 isitme
engelliler derken, 9%29.2°si ortopedik engelliler
demistir. Ardindan ise dil ve konusma bozuklugu
olanlar (%25.9), siiregen hastalig1 olanlar (%25.2)
seklinde cevaplar verilmistir. Dolayisiyla normal
kabul edilen insanlar, engelli bireylere dair bilgi
eksikliginden de kaynakli olarak daha kolay idare
edebilecekleri, kendilerince ¢ok fazla sorun ile
karsilasmayacaklar1 engelli bireyleri istihdam etme
yoniinde bir egilime sahiptirler. Bu durum, toplumun
kadma yonelik algist ile de birlestiginde engelli
kadinlarin, toplum igerisine dahil olmasi, toplumla
biitiinlesmeleri ve haklarini kullanmalar1 konusunda
pek cok giiclikle karsilastiklart goriilmektedir
(OZIDA, 2009, s. 63, 69- 70, 71, 74; Karatas,
Gokgearslan, Ciftgi, 2010, s. 149- 151).

Yukarida ifade edilen istihdamda engelli
kadinlarin az sayida olma nedenleri istihdamda yer
alamamanin 6n kosullar1 olarak adlandirilabilir.
Ancak engelli kadinlar, sadece istihdam oncesi
asamalarda ayrimcilik ile karsilagmamaktadirlar.
Istihdamda yer alan engelli kadinlar da hem engelli
erkeklere oranla hem de normal olarak adlandirilan
kadin ve erkeklere oranla sorunlarla, ayrimcilikla,
dislanmislikla kars1 karstya kalmaktadirlar.

Genel olarak kadinlarin ¢aligma yasaminda
karsilastiklar1 sorunlar arasinda, niteliksiz islerde
gorevlendirilmeleri, terfi etmenin ¢ok zor ya da hig
olmamasi, mobbing (cinsel, duygusal, psikolojik) ve
cam tavan olarak adlandirilan engeller vardir.
Engelli kadinlar, bu sorunlara ek olarak siirekli
olarak is kayb1 korkusu, erisilebilirlik bakimidan
uygun olmayan is yerleri ve ¢alisma arkadaslarinin
tutumlar1 gibi sorunlarla da karsilagabilmektedirler
(Akdemir, Calis Duman, s. 2017: 518).

Pek cok iilkede sorunlu bir durum olan engelli
bireylerin belirli is alanlarinda istihdam edilmesi,
2011 yilinda vyaymlanan “Isgiicii Piyasasinin
Oziirliiler Agisindan Analizi” arastirmasinda goriilen
istatistiklerde de ortaya ¢ikmaktadir. Bu istatistiklere
gore, engelli bireyler %35.5 oraninda nitelik

gerektirmeyen islerde ve bunu takiben ise %31.3 ile
bliro ve miisteri hizmetleri gibi alanlarda yogun
olarak istihdam edilmektedir. Ancak bu arastirmada,
engelli kadmlarin hangi meslek alanlarinda daha
fazla yogunlastigini goérmek miimkiin degildir.
Engelli bireylerin, gerekli diizenlemeler yapilmaktan
kacinildigr ya da bu diizenlemelerin ¢ok maliyetli
olmasindan dolay1 basit islerde c¢alistirildigt
distintilebilir. Bdylece nitelikli de olsalar bu
bireylerin is giicii dikkat gerektirmeyen, ¢ogu zaman
niteliksiz iglere yonlendirildigi goriilmektedir (s. 92).

Engelli Ayrimcilig1 Arastirmasi’nin engelliler ile
yapmis olduklar1 anket sonuglarinin verildigi
boliimde, her ne kadar cinsiyet belirtilmemis olsa da
engellilerin %13.1°1 egitimine uygun bir pozisyon
oldugunda dahi bu pozisyonda calistirilmadigini
ifade ederken, %35.8°1 islerini kolaylastiracak arag-
gereg temin edilmedigini belirtmistir. %6.3 aym isi
yapmasina ragmen digerlerine gore daha diisiik ticret
aldigini, %6.8 meslekte yiikselemedigini, %5.2
engeli dolayisiyla taciz edilerek isten ayrilmaya
zorlandigini belirtmistir (2012, s. 136).

Oziirliilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi
sonuglarina gore ise kayith olan engellilerin %36.4’1
saglik sorunlari nedeniyle ise yeteri kadar devam
edemedigi i¢in isten ayrildigim belirtirken, %15’
ekonomik sorunlardan dolayi isten ¢ikarildigini ifade
etmistir. %12.2’si isin Ozriine uygun olmadig1 i¢in
ayrildigini, %4.8’1 Ticretin yetersiz olmasindan
dolay1 is yerinden ayrildigini belirtmistir (2010, s.
44).

“Is gilicii Piyasasinin  Oziirliller Agisindan
Analizi” raporunda sunulan bir baska veri ise
igverenlerin engelli bireyleri istthdam etmeme
gerekeeleridir. Bu noktada isverenlerin %31.6’s1 ise
ya da sektdre uygun engelli bulamadiklarini ifade
ederken, %19.2’si vasiflimesleki egitimli/ kalifiye
engelli bulamadiklarin1 ifade etmislerdir. Bu
cevaplara ek olarak %3.6’s1 uyum/iletisim sorunlari
yasadiklarini, %2.0 ise verimli olamadiklarimi ifade
etmislerdir. Dolayisiyla bu cevaplardan yola ¢ikarak
engelli bireylerin, egitim firsatlarindan yeterince
yararlanamamalarinin istihdam konusunda sorunlara
neden oldugu ve yine egitimle baglantili olarak
toplumdaki hem engelli hem de normal kabul edilen
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bireylerin bilinglenmesinin
gorilmektedir (2011, s. 85).

saglanamadig1

Tim bu ulusal ve uluslararast kanun ve
sozlesmelerin engelli bireylere yonelik gerceklesen
ayrimciligi 6nleme c¢abalarina ragmen, ayrimcilik
goriiniir olmakta ve bu nedenle de kadrolarin engelli
kotasinda  agiklar  bulunmaktadir.  ISKUR
istatistiklerine gore engelli birey calistirma
zorunlulugu olan is yeri sayis1t Agustos 2021 yili
itibariyle kamuda 1.307, 6zel de ise 17.032’dir. Aynmi
sekilde ISKUR’un istatistiklerine bakildiginda
engelli calistirma zorunlulugu olan is yerlerinde
goriilen kota agigr Agustos 2021 yili itibariyle
kamuda 4.112, 6zel sektorde 21.017°dir. Kamuda
istihdam edilen engelli memur sayis1 Temmuz 2021
yilt itibariyle 58.520°dir. Ancak bu memurlarin
sadece  15.398  kisisi  engelli  kadinlardan
olusmaktadir  (https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-
bilgi/istatistikler/;

https.//www.aile.gov.tr/media/89297/eyhg
m_istatistik_bulteni_agustos2021.pdf ). Engelli
bireylerin memur olarak istihdaminda bakanliklar ve
mabhalli idareler baglaminda ele alindiginda toplam
7.797 kisi engelli kontenjan agig1 bulunmaktadir. Bu

Sonu¢ ve Degerlendirme

Ulusal ve uluslararast anlagsma ve sozlesmeler
vasitasiyla, engelli bireylerin ise alimda ve ¢aligma
yasaminda ayrimciliga maruz kalmamalar gerektigi
savunulsa da verilerden de goriilebilecegi gibi
engelli bireyler ve 6zellikle de ¢aligmanin konusunu
olusturan engelli kadinlar siklikla hem engellerinden
hem de toplumsal cinsiyetlerinden kaynakli
kesisimsel ayrimciliga maruz kalmaktadirlar.
Istihdam &nemli bir konudur ¢iinkii bir iilkenin insan
kaynagin1 ne kadar etkin kullanip kullanmadigi
istihdam oranlarina bakarak anlagilabilir. Engelli
kadinlarin, kesisimsel ayrimcilik nedeniyle engelli
olmayan kadinlardan ve engelli erkeklerden daha
dezavantajli bir bigimde toplumsal yasama katilimin
temel alanlarindan biri olan istihdama katilimda
yasadiklar1 bu sorunlarm ortadan kaldirilabilmesi
icin farkli ¢6ziim Onerileri sunulabilir. Bu ¢6ziim
Onerilerinden bazilar1 sunlar olabilir:

saymin 6,609 kisisi bakanliklara bagli kontenjan
acigindan kaynaklanmaktadir (
https://www.aile.gov.tr/media/89297/eyhgm_istatist
ik_bulteni_agustos2021.pdf ).

Istihdamda yer alan engelli bireylerin, istihdamda
yer alamayanlara nazaran az sayida olmas1 ve kota
aciklarinin yiiksekligi, engelli bireylerin istihdamda
ayrimciliga maruz kaldiklarinin temel
gostergelerinden biridir. Bunun yani sira istihdamda
engelli kadinlarin oraninin, engelli erkeklere nazaran
daha da diisiik seviyede kalmis olmasi engelli bir
kadmin hem normal olarak adlandirilan kadin
bireylere nazaran ayrimcilia maruz kaldigmi hem
de engelli erkek bireylerle Kkarsilastirildiginda
ayrimeiliga maruz kaldigimi gostermektedir. Bu
durum engelli kadinlarin, “kesisimsel ayrimecilik”
kavrami ile de ifade edilebilecek olan durumlarim
ortaya ¢ikarmaktadir. Bagka bir ifadeyle, engelli bir
kadmm icin ¢ok sayidaki ayrimciligin es zamanh
olarak goriilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu bireyler
hem engelli hem de kadin olmalarindan kaynakli
olarak iki kat dezavantajl bir konuma itilmektedirler
(Kahraman Giiloglu, 2019, s. 264- 268).

Engellilige bakista insan haklar1 yaklasgimindan
yola cikarak oncelikle engelli bireylerin de haklari
olan bireyler olduklari kabul edilmelidir.

Bireyin engelli ve kadin olmasindan kaynakli
ortaya ¢ikan kesisimsel ayrimcilik durumlarinin
ortadan kaldirilmasi i¢in toplumsal cinsiyet bakis
acis1 ve kesigimsel yaklagimi dikkate alan, toplumsal
cinsiyet ve engellilige yonelik Onyargilarin
azaltilmasina/ortadan kaldirilmasina  yonelik

stratejiler gelistirilmelidir.

Yapilacak tiim politika ve programlarda
toplumsal cinsiyet ve engellilik kesisimi géz 6niinde
bulundurulmalidir.

“Herkes bir engelli adayidir” seklinde siklikla
dile getirilen bir nevi acima i¢eren bu yargidan yola
¢ikilmamalidir. Bunun aksine engelli bireyler, farkl
yetenekleri olan bireyler olarak kabul edilmeli ve
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kamuoyunda bu diisiincenin  yayginlagmasina
calisilmalidir.

Engelli kadinlarin, egitimden tam ve esit sekilde
yararlanmalar1 saglanmalidir. Bunun i¢in dncelikle
okullarin (anaokulundan tiniversiteye kadar) egitim
programlar1 farkliliklarin bir zenginlik oldugunu fark
ettirecek sekilde diizenlenmeli, egitim
programlarinda bu konu ile ilgili bir standart
olusturulmalidir.

Engelli kadinlarin, beceri ve yeteneklerine uygun
olacak sekilde mesleki egitimler arttirilmalidir.
Bdylece engelli kadinlarin neleri yapamadiklarindan
ziyade neleri yaptiklarina odaklanilacaktir.

Mesleki egitimlerde bdlgenin ihtiyac1 olan is
giicii teminini saglayabilmek igin iller bazinda
engelli kadinlarin da yetenekleri g6z Oniinde
bulundurularak farkli egitimler diizenlenebilmelidir.

Mesleki ve teknik egitimden yararlanan
engellilerin, is bulabilmesi i¢in ISKUR biinyesinde
is verenlere bu bilgiyi verecek bir komisyon
olusturulabilir. Boylece is verenler belirli bir is kolu
i¢in nitelikli bir ¢alisana daha hizli ulasabilirler.

Okullarm, konutlarn, is yeri ve toplu tasima
araglarmin bagka bir deyisle tiim sehrin fiziksel
yapisi her bireyin rahat¢a ve bagimsiz bir sekilde
hareket edebilmesini saglayacak sekilde

diizenlenmelidir.

Engelli bireylerin istihdam yontemlerinden biri
olan kota uygulamasi kaldirilmalidir. Ciinkii zorla
istihdam edilen herhangi bir is¢inin, i yerinde biiyiik
oranda gerek is veren gerekse diger caliganlar
tarafindan diglanma, géz ardi edilme gibi olumsuz
tutumlara maruz kalma orami yiikselmektedir. Bu
sebeple veciz bir ifade olarak zorla giizellik olmaz
atasozll ile de Ozetlenebilecek bir sekilde engelli
bireylerin diger ¢alisanlardan higbir farki olmaksizin
istthdaminin saglanmasi esas ilke olmalidir. Buna
dayali olarak ise Is Kanunu ile tespit edilen engelli
kontenjanindan engelli ¢alistirilacak is yerlerinin 50
kisi ve daha fazla sayida is¢i calistiran is yerleri
olmas1 kurali da kaldirilmalidir. Boylece daha az

sayida caligan1 bulunan is yerlerinde de ¢aligmak
isteyen engelli bireylerin istihdami saglanabilecektir.

Ancak kota uygulamasi ile ise yerlestirme devam
ettirilecekse engelli calistirmakla yiikiimli kamu ve
0zel tim is yerlerine yonelik denetimler ve
caydiricilik bakimindan para cezalar arttirilmalidir.
Buna ek olarak da 50 kisiden az sayida calisani
bulunan ancak farkli illerde is yerleri olan aym
igverenlerin de engelli birey ¢alistirmasit zorunlu
olmalidur.

Engelli bireylerin istihdam yontemlerinden olan
kota yontemi digindaki diger istihdam bicimi olan
destekleyici istihdam yontemi devlet tarafindan
desteklenmelidir.

Engelli bireylerin, engel durumlarindan kaynakli
olarak calisabilecekleri meslek alanlar1 engel
durumlarina uygun olarak tanimlanmalidir. Diger bir
deyisle farkli engel tiirlerinin oldugu fark edilmeli ve
farkli engel tiirlerine yonelik olarak farkli istihdam
politikalar belirlenmelidir.

Engelli  kadinlar evde c¢aligmalart igin
zorlanmamalidir. Ancak evden caligmak isteyen
engelli kadimnlarin sosyal giivenceleri de devlet
tarafindan garanti altina alinmalidir.

Engelli  bireylere  yonelik  olusturulacak

politikalarda, diger tilke orneklerinden
faydalanmanin yani sira iilkenin ve o iilkede yasayan
engelli bireylerin ihtiya¢ ve oncelikleri g6z oniinde

bulundurulmalidir.

Is  yerinde engelli  bireylerin  ihtiyag
duyabilecekleri arag gereclerin temini konusunda, is
yeri ve devlet birlikteligi olmalidir. Bagka bir
ifadeyle devlet, gerektiginde pahali ya da hacim
olarak biiylik arag gerecleri is yerine tedarik

etmelidir.

Her ne kadar daha 6nceki Oneride kismen isaret
edilmis olsa da engelli birey calistirilan is yerlerinde,
is veren ve diger ¢alisanlarin bir engelli birey ile bir
arada olma konusunda rehberlik ve danigmanlik
hizmetleri almas1 saglamalidir.
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Engelli maasi alan ¢cogu galisabilecek durumdaki
engelli kadin, maasinin kesilmemesi i¢in istihdama
dahil olmak istememektedir. Egitim sistemindeki
diizeltmelerle de baglantili olarak bu bireylere
calisma bilinci kazandirilmalidir. Ozellikle engelli
kadinlarin, engelli maas1 almalarindan dolay1 evde
kalmalarindan ziyade egitim ve calisma yasamina
katilimlarina destek olunmalidir. Bu sayede kayit
dis1 engelli istihdaminin da 6niine gegilebilecektir.

Istihdamda daha ¢ok sayida engelli kadinin yer
alabilmesi igin engelli maasimin Onkosulu gibi
sunulan muhta¢ durumda olma kriteri kesinlikle
kaldirilmalidir.

Istihdamda yer alan engelli kadmlarin ise
baglamalarmin  ardindan, gerekli izleme ve
degerlendirmeler ilgili kuruluslarca diizenli olarak

gergeklestirilmelidir.

Kent merkezlerinde yasayanlarin yani sira kirsal
alanda yasayan engelli kadinlarin da istihdam
icerisinde yer alabilmesi icin diizenlemeler
yapilmahidir. Bir engelli kadin, calismak istiyor
ancak sehir merkezine taginmak ya da her giin gidip
gelmek istemiyorsa giiniimiiziin degisen is kosullari
da g6z oniinde bulundurularak uygun is kosullar ile

KAYNAKCA

Akbulut, S. (Koordinator). (2012). Engelli ayrimciligina

arastirmasi ve engelli ayrimciligina karsi ¢éziim
onerileri raporu. Engelli Ayrimciligii Onleme ve
Miicadele Platformu.

Senyurt, A, Tanay, Aksag, G., Temur,
Simsekcan, N., Kara, O. (2016). Toplumsal
cinsiyet esitligi ve engelli kadin el kitabi. Ankara.

Akdemir, B. Calis Duman, M. (2017). Kadin galiganlarin

performansinda cam tavan sendromu engeli.
International Journal of Academic Value Studies,
3 (15), 517-526.

Ve Ayyildiz, E. (Ed.). (2018). Engelli
bireylerin destekli istihdami. Istanbul: Akademik
Kitaplar.

aktif
desteklenmelidir. Engelli bireye uygun is imkanlar1
yaratilmalidir. Giiniimiiz toplumlarinda daha etkin
olan teknolojik  gelismelerin  bu  konudaki
kullaniminin arttirilmasina ¢alisilmalidir.

bireyin ¢alisma  yasamina katilimi1

Engelli bireylerin istihdami1 konusunda engelli
birey, isveren, aile, devlet (Saglik Bakanligi, MEB,
ISKUR, EYHGM gibi), sendika ve sivil toplum
kuruluslar1 ortak hareket etmelidir.

Calisma yasamindan dislanarak maddi, ayni
desteklerle hayatlarin1 idame ettirmeye calisan
engelli kadinlara yonelik bu pasif istihdam
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NOTLAR i Makkonen (2002, s. 10, 55), ¢oklu ayrimcilik
i 2002 yihinda yapilan Tirkiye Oziirliiler kavrami ile kesisimsel ayrimcilik kavraminin

Arastirmasi’'na gore Tirkiye niifusunun
%12,29'u engelli bireylerden olugmaktadir.
2011 Niifus ve Konut Arastirmasi’'na gore en
az bir engeli olan niifusun oram1 %6,9’dur.
2016 Tiurkiye Saghk Arastirmasi’na gore
nifusun  %16,2’si  engelli  bireylerden
olusmaktadir

(https://kutuphane.tuik.gov.tr/pdf/001489

9.pdf;
https://www.engellilerkonfederasyonu.org.t

r/engelliler-konfederasyonu-2020-yili-
genel-degerlendirme/;
https://www.aile.gov.tr/media /89297 /eyh

m istatistik bulteni agustos2021.pdf)

i Kesisimsellik kavraminin yasanan ayrimcilik

durumlarini tanimlamasinin yani sira yapilan
arastirmalarla baglantili olarak bir arastirma
cercevesi, yaklasimi veya analiz araci
sundugu belirtilmistir. Ontorio Human Rights
Commission’a gore de kesisimsel yaklasim,
tarihsel, sosyal ve politik baglam
cercevesinde ayrimcilik  deneyimlerinin
kabul edilmesini ve diizeltilmesini
saglamaktadir
(https://www3.ohrc.on.ca/sites/default/file
s/attachments/An intersectional approach
to discrimination%3A Addressing multiple
grounds in human rights claims.pdf ).
Calisma ekseninde ise kesisimsel yaklasim,
bireylerin hayatlarinda farkli alanlardan
kaynakli ayrimciliklarin bir arada ve ayni
anda etkin olabileceginin dikkate alindigini
gostermektedir.

farkli tanimlara sahip oldugunu ifade
etmektedir. Buna gore ¢oklu ayrimcilik,
bireylerin farkl ayrimcilik alanlarinda, farklh
zamanlarda maruz kaldigr ayrimciligi ifade
etmektedir. Dolayisiyla bu kavram her
seferinde belli bir gerekceyle gerceklesen
ayrimcilik deneyimlerinin zaman igerisinde
birikmesi ile tanimlanmaktadir. Kesisimsel
ayrimcilik ise farkhi alanlarda ortaya cikan
ayrimciliklarin bir arada, ayni zamanda etkin
bir bicimde tecriibe edilmesine isaret
etmektedir. Boylece dezavantajli bireyler
icerisinde daha da fazla dezavantajli olan
bireylerin (¢alisma kapsaminda engeli
olmayan kadinlar ve engelli erkeklerden
daha fazla ayrimciliga maruz kalan engelli
kadinlara  isaret eder)  goOrinirligi
saglanabilmektedir.

V Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Engelli ve Yash

[statistik Biilteni’nin, Ulusal Engelli Veri
Sistemi'ne dayali olarak ortaya koydugu
sonuglara gore, toplamda 2,511,950 kayith
engelli bulunmaktadir. Bu engelli bireylerin
1,414,643l erkeklerden olusmaktadir.

Habilitasyon kavrami, bireyin
bilmedigi/yapamadig1 becerileri gelistirmek
anlamina gelmektedir. Kavram, engellilik
baglaminda, bireyin yasamini bagimsiz bir
sekilde siirdiirebilmesini amaglayan ve bu
dogrultuda bireye fiziksel, zihinsel, sosyal ve
mesleki becerilerin kazandirilmasi anlamina
gelmektedir (Aslan, 2017).
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