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OZET

Bu makale Anadolu’da Sendikalasma faaliyetlerinin dogusunu ve gelisimini
Sivas orneginde incelemektedir.

11 boliimde Anadolu’da Sendikalasma cabalar: genel olarak ortaya konmusgtur.
Calismamin diger boéliimleri tarihsel perspektif icerisinde ve farkli iskollarinda
Sivas’da Sendikacilik faaliyetlerini analiz etmektedir..

Anahtar Kelimeler:Anadolu’da Sendikalasma, Iskollar

1.Giris

Sendikacilik, gelismis bati {ilkelerine gore Tiirkiye’ye oldukga geg giren
bir kurumdur. Sendikaciligin Tiirkiye’ye ge¢ girmesi, kuskusuz sanayilesme
diizeyi, bagimli c¢alisanlar sayisinin yetersizligi ve siyasal yapi ile yakindan
ilgilidir.

XVIII. ytzyilin sonlarina dogru ¢o6kiis siirecine giren Osmanli
Imparatorlugu, icerisine diistiigii ekonomik ve siyasi ¢ikmazlar, ara arda patlak
veren uzun siireli savaslar nedeniyle ayni yiizyilin ortalarinda Avrupa'da
gergeklesen Sanayi Devrimi’ne kayitsiz kalmistir. Diger taraftan, batili iilkelerin
tirettigi sanayii iriinlerinin, bu ilkelerden kimilerine verilen "ayricaliklar'la
Osmanli topraklarina rahatlikla girebilmesi, Tiirk mallarinin batili {ilkelerden
gelen mallarla rekabet edememesi, mevcut kiiglik zanaat hayatinin gelismesine
biiyiik 6l¢tide engel olmustur. Dolayisiyla {ilke, XIX. yiizyilin sonlarinda dahi
yerli sanayiini kuramamis, batili anlamda bir “is¢i” sinifi, keza yeterli sayida
“igveren” kesimi olusamamistir. Nitekim 1915 yili sanayi istatistiklerine gore
Osmanli topraklarinda bagimli olarak g¢alisan isgilerin sayisi sadece 15.000
rakami civarindadir.

Osmanli Imparatorlugu’nun yerine kurulan geng Tiirkiye Cumbhuriyeti,
kurulusunun arefesinde Izmir iktisat Kongresi’ni toplayarak sanayilesme
hamlesi baslatmak istemigse de, o yillarda mevcut alt yapinin kifayetsizligi,
yeterli sermaye birikiminin olmayisi tilkenin kisa ve orta vadede sanayilesmesini
miimkiin kilmamis; bu durumun bir sonucu olarak Cumhuriyet sonrast bir siire
toplu iliskiler diizenine iglerlik kazandiracak boyutta bir bagimli calisanlar
kesimi ortaya ¢ikmamustir.

(*) Yrd.Dog.Dr., Cumhuriyet Universitesi, Meslek Yiiksekokulu, SIVAS.
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Sendikaciligin Tiirkiye’ye gec girmesinde yapisal etkenlerin yanisira bir
baska etken de, siyasi rejimin baglangigta tek partili ve otoriter karakterli
olmasidir. Siyasi otorite, iilkede “cumhuriyet idaresini” koklestirebilmek, rejime
karst muhtemel saldirilart 6nleyebilmek amaciyla Takrir-i Sukiin Kanunu gibi
yasakg1, Cemiyetler Kanunu gibi kisitlayici diizenlemeleri uzun siire yiiriirliikte
tutarak derneklerin faaliyetlerine keza sendikalarin kurulmasina engelolmustur.

Cok partili rejime gecilip, Cemiyetler Kanunu’ndaki “sinif esasina dayali
cemiyet kurma” yasaginin kaldirilmast sonrasinda, 1946 yilinin ortalarindan
itibaren oncelikle Istanbul, izmir, Zonguldak, Bursa, Adana gibi  isci
kesiminin yogun oldugu sanayi merkezlerinde ilk sendikalar kurulmustur.

Belirli sanayi  sehirlerinde baslayan sendikaciligin ~ Anadolu’ya
yayillmasi, kuskusuz Anadolu sehirlerinin bazi Ozelliklerine gore; sanayi
kuruluglar1 ve is¢i Kkitlesinin boyutu ile  bagintili olarak zamanla
gerceklesmistir. Bagka bir ifadeyle, Anadolu sehirlerinde kamu iktisadi
tesekkiillerinin varligi ve bu tesekkiillerde calisan isgilerinin sayisal boyutu
sendikaciligin  belirli sanayi kentlerinin disina ¢ikmasinda, Anadolu’daki
sehirlere de yayilmasinda belirleyici unsurlar olmustur. Dolayisiyla Anadolu
sehirlerinde sendikacilik, 6zel sektérden ziyade genel olarak devletin igveren
oldugu demiryollari, karayollari, askeri dikimevleri, madenler ve kamu iktisadi
tesebbiisii nitelikli fabrikalarda galisan iscilerin ¢abalariyla baglatilmigtir.

Bu calismada, Sivas’ta is¢i sendikacilig1 iskollarina gore ele alinarak,
sendikalarin kurulusu, gelisimi, faaliyetleri ve sendikal yogunluk oranlar1 1949-
1963, 1963-1983 ve 1983°ten giiniimiize kadar olmak iizere ii¢ donemde
incelenmistir.

2. Anadolu’da Sendikalasma Cabalar

II. Diinya Savasi sonrasinda Tiirkiye’nin ¢ogulcu demokratik parlamenter
rejimli batili iilkelerin olusturdugu blogun iginde yer almasi, kuskusuz tek
partili rejimden ¢ok partili siyasi rejime “ge¢is siireci”ni hizlandiran 6nemli bir
etken olmustur. Bu baglamda Tiirkiye, 1945’in sonlarindan itibaren ¢ok partili
hayata gee¢mis; 1946 yili ortalarinda, 3512 sayili 1938 tarihli Cemiyetler
Kanunu’nda 4919 sayili yasayla degisiklik yapilarak sendikaciligi yakindan
ilgilendiren “sinif esasina dayali cemiyet kurulamaz.” hitkmii kaldiriimistir.

Cemiyetler Kanunu’ndaki degisiklik sonrasinda basta is¢i kesiminin
yogun oldugu Istanbul, Izmir, Adana Zonguldak, Bursa gibi sehirlerde
sendikalar kurulmaya baglamis; bir yil sonra sendikaciligin yasal boyutlarini
cizen “1947 tarih ve 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika
Birlikleri Hakkinda Kanun” yiiriirliige konulmustur.

Sendikaciligin sanayi tesislerinin bulundugu belirli sehirlerin disina
cikisi, Anadolu’ya yayilist yukarida belirtildigi gibi yerlesim birimlerinde
sanayi tesislerinin ve yeterli sayida bagimli ¢alisan is¢i kesiminin olugmasina
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bagl olarak zamanla gergeklesmistir. Bu nedenle sendikacilik, bazi Anadolu
sehirlerinde 1947 sonrasi teskilatlanma firsatt bulurken bazilarinda ancak
1950°1i yillarin sonlarina dogru taban olusturabilmistir.

Sendikaciligin Anadolu’ya yayilmasinda isgi sayisi ve sanayi kuruluslar
sayisinin yetersizligi gibi giigliiklerin yani sira o yillarda sendikaciliga ivme
kazandiracak nitelikte orgiit kiiltiiriine haiz yonetici lider kadrolarin azlig1, keza
orgiitlenme ve siif bilincine (Dereli, 1975: 283) sahip is¢ci kesiminin olmayist
da bir baska handikap olusturmustur.

1938 tarihli Cemiyetler Kanunu, derneklerin kurulmasinda miisaade
esasini sart kosmus, 9. maddesindeki kisitlamalarla orgiitlenme Ozgiirligiine
oldukga dar kapsamli bir sinir ¢izmistir. Dolayisiyla bu Kanunu’un ytiriirliikte
kaldig1 siire iginde iilkede sinirh sayida dernekler kurulabilmistir. Dernek
statlisiinde olan sendikalar, yasallik kazandiktan sonraki ilk yillarda o6zellikle
Anadolu’da “orgiit kiiltiiri” deneyimli yeterli sayida yOnetici bulmakta giiclik
cekmistir. Bagka bir deyisle, orgiit kiiltiirii ve deneyiminin yeterli diizeyde
olmamasiyla sendikaciligin yasallik kazandigi ilk donemde is¢i sinify,
sendikalarin i¢ iglerini geregi gibi tanzim edebilecek kapasitede yeterli sayida
yonetici kadrolardan yoksun kalmistir (Metin Kutal, 1959: 81).

Anadolu’daki sendikalarin orgiitlenme ¢abalarinda karsilastiklart — bir
baska giicliik, mali bakimdan ¢ektikleri sikintilardir. Yillik tiye aidatlarinin 120
lira ile sinirlandirilmasi, keza o yillarda {icretler genel seviyesinin diisiik olmasi,
ozellikle is¢i kesiminin sinirh, {iye sayisinin az oldugu illerde sendikalar1 gii¢
durumda birakmis; sendikalar bina kiralarini dahi zorlukla karsilayabilmiglerdir.

Diger taraftan, Cemiyetler Kanunu’ndaki “sinif esasina dayali cemiyetler
kurulamaz.”hiikmii kaldirildiktan sonra ilk sendikalarin ¢gogunlugunun Tiirkiye
Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi gibi sosyalist
partilerin onciiliiglinde kurulmasi siyasi iktidar1 kuskulandirmistir. 1946’ nin
sonlarinda bu tip sendikalar, sikiyonetim karartyla kapatilmis, kurucularin bir
kismi  “komiinizm propagandas1” yaptiklar1 gerekgesiyle tutuklanmiglardir
(Isikl1, 1995: C. 11, 156). Bu durum, 1947 sonrasinda Anadolu’da kurulacak
sendikalar iizerinde menfi etki yapmis; bir siire isciler sendika kurmaktan,
sendikalara iiye olmaktan, sendikaciliga ilgi gosterip ‘“komiinist” damgasi
(Siilker, 1966: 155) yemekten kaginmislardir.

3.Sivas’ta Sendikacihk

Sivas, eski bir yerlesim birimi, birka¢ devlete baskentlik yapmis tarihi
bir kenttir. Bu sehir, en gérkemli donemini kuskusuz Selguklular déneminde
yasamis; iizerinde bulundugu tarihi Ipekyolu’nun 6nemli ticaret merkezlerinden
biri olmustur. Bu doénemde ticaret erbabinin artisiyla gerek esnaf-tiiketici,
gerekse usta-¢irak arasindaki iliskileri diizenleyen “Ahilik” teskilati Sivas’ta en
tist diizeyde orgiitlenme firsat1 bulmustur. Ne var ki, XVI. yiizyilin ortalarindan
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itibaren Ipekyolu’na alternatif yollarin artmastyla Osmanlilar dsneminde Sivas
ticaret merkezi olma ozelligini btiyltik olglide yitirmis, XIII. yiizyildaki
canliligina bir daha erisememistir.

XIX. ylizyilda yoreden gecen yabanci seyyahlarin seyahatnamelerinde ve
“Vilayet Salnamelerinde” Sivas’ta bigakeilik, bakircilik, halicilik, gorapeilik,
agizlikeilik pike ve bez dokumaciligr ile ilgili atdlyelerin faaliyette bulundugu
belirtilmektedir (Dupré, 1819: 15-16; Cuinet, 1892: 622-703). Ancak biitiin bu
faaliyetler ~ yoresel el sanatlart  ve kiiclik aile isletmeciligi diizeyini
gecememistir. Dolayisiyla, Osmanli Imparatorlugu’nun son déneminden
Cumbhuriyetin ilk yillarina kadar Sivas’ta kayda deger ne sanayi kuruluslari, ne
de geleneksel usta/girak iligkileri diginda “is¢i kimlikli” bagimli calisanlar
kesimi mevcut olmustur.

Cumhuriyet sonrasinda Sivas’a bir siire yol, su gibi alt yapi
yatirimlarindan bagka yatirim yapilamamistir. 1927 yilinda yapilan sanayi
sayiminda, ilde 65 tarima dayali sanayi isletmesi ve bu isletmelerde 420 kisi, 3
dokuma isletmesinde 200 kisi, 4 insaat sanayi isletmesinde 100 kisi caligtig1
tespit edilmistir. Yine 1927 yilinda ¢ikarilan Tegvik-i Sanayi Kanunu’ndan 1932
yilinda bu ilde sadece bir un fabrikasi yararlanmistir (Esen, 1999: 74).

Sivas’a istihdam hacmi bakimindan ilk kayda deger yatirim, 1930
yilinda demiryolu aginin bu sehirden gegmesi sonrasinda 1939°da kurulan “Cer
Atolyesi” ile baglamistir. Ilgeler icinde bagimli galisan is¢i kesimi dncelikle
Divrigi’de olusmus; 1938°de Divrigi demir madenleri isletmeye agilmustir. I
merkezinde daha sonraki yillarda 1943’te Cimento Fabrikasi, 1945’te Askeri
Dikimevi kurulmustur. Nafia Bakanligina bagli olarak kurulan “karayollar1”
teskilati da Sivas’a istihdam imkani1 saglayan 6nemli bir kamu kurulusu
olmusgtur.

1950°li yillardan 1960°11 yillarin ortalarina kadar Sivas’a 6nemli ne 6zel
sektor, ne de kamu yatirimi yapilmig; ancak 1960’11 yillarin sonlarina dogru
YSE, Bayindirlik Miidiirliigii, Toprak-Su, DSI gibi resmi kurumlarin bolge
teskilatlariin kurulusuyla sehre 6nemli boyutta istihdam imkani saglanmistir.
1979°da Beton Travers Fabrikasi igletmeye acgilmistir.

1980 sonrasinda, 6zel sektor kiiciik Olgekli sanayi isletmeleri bazinda
yatirimlar yapmis; mermer isletmeleri, kireg fabrikasi, eksantrik mil fabrikasi, 1s1
cam, kauguk, boya, c¢ivi ve tekstil isletmeleri kurulmustur. 1980’de Sivas
Dokuma Fabrikas1 SIDAS, 1984°te Sivas Et Kombinasi, 1985’te bir kamu
yatirimi olan  Sivas Demir-Celik Fabrikasi isletmeye agilmis; ancak istihdam
hacmi oldukca genis bu isletme Ozellestirme sonrasi kapanmistir. 1990’da
Kangal Termik Santrali hizmete acilmistir (Esen, 1999: 9).

1930’1u yillarda Sivas’ta kamu iktisadi tesekkiilii nitelikli igyerlerinin
acilmasi, bu isyerlerine yenilerinin katilmasiyla sendikaciliga ivme
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kazandiracak kayda deger bir bagimli c¢alisan kitlesi ortaya c¢ikmis; yasal
kosullarin uygunlagmasiyla da, ilk sendikalar kurulmustur.

Sivas’ta sendikaciligin gelisimini; 1949-1963, 1963-1983 ve 1983’ten
gliniimiize kadar olmak iizere ii¢ doneme ayirarak incelemek miimkiindiir.

3.1.Birinci Dénem (1949-1963)

Sendikaciligin Sivas’ta teskilatlanmasi, kuskusuz bu sehirde Cer
Atolyesi’nin  1939°da  kurulmasi sonrasinda is¢i sayisinin artigina  ve
sendikaciliga yasallik kazandiran diizenlemelerin yapilmasina bagl olarak
gerceklesmis; nitekim Sivas’ta ilk sendikal 6rgiitlenme demiryolu iskolunda
1949 yilinda gergeklesmistir. Daha sonraki yillarda yatirimer ve hizmete yonelik
kamu kurum ve kuruluslarinin artisina paralel olarak yeni sendikalar kurulmus,
sendikal1 is¢i sayisi giderek artmistir. Nafia Midiirligi, 1940’11 yillarda isletme
sahas1 giderek genisletilen Divrigi Demir Madenleri, Cimento Fabrikasi ve
Askeri Dikimevi’nin kurulusu ildeki sendikal orgilitlenmeyi besleyen kamu
kuruluslar1 olmustur.

1954 yili itibariyla Tokat’in da dahil oldugu Sivas bélgesinde sendika
sayis1 6, sube sayisi 2, is¢i sayisi 17.892, sendikali is¢i sayisi 2.099’dur (Siilker,
1968: 67).

Tiirk-Is, Nisan 1962 yilinda teskilatlanma faaliyetlerini genisletmek,
sendika bulunmayan iskollarinda sendika kurulmasini tesvik etmek, iskollarinda
birden ¢ok kurulu mahalli sendikalar1 “milli tip” sendika modeli gercevesinde
tek bir sendika catisi altinda birlestirmeyi saglamak amaciyla (Giilten Kutal,
1977: 31-32). Tiirkiye’yi yedi bélgeye ayirarak bolge teskilatlart olusturmus; 5.
Bolge Teskilatini Sivas’ta kurmustur.

Tiirk-is’in bu sehirde kurdugu 5. Bélge Teskilati’nin, kurulus yillarinda
Sivas’ta sendikaciligi yaymakta, sendikacilikta karsilasilan sorunlara ¢oziim
aramada, sendika yoneticilerini ve sendikali liyeleri egitmekte ©Onemli katkilar
olmusgtur.

1963 yili itibariyla Sivas’ta 5 iskolunda faaliyet gosteren sendikalara
yaklasik 5000 isci; Cimento fabrikasinda 400, Dikimevinde 200, Karayollarinda
400, Divrigi madenlerinde 500, Sivas Cer Atolyesi ve demiryollarinda 3500
olmak iizere toplam 5000 kisi tiyedir.

3.1.1.Demiryolu Tasimacihi iskolu

Sivas’ta ilk sendika, demiryolu tasimacilig1 iskolunda, genel merkezi bu
sehirde olmak iizere tiizel kisilige haiz “Sivas Demiryolu Isgileri Sendikas1”
adiyla 18 Mayis 1949°da kurulmustur. Sivas Demiryolu Iscileri sendikasi, bu
iskolunda Eskisehir’de kurulan ilk sendikadan sonra ikinci sendikadir.

Sivas Demiryollar1 Iscileri Sendikasi, iskolu esasina gore kurulmus;
cografi diizey bakimindan yerel bir sendikadir. Sendikanin kuruculari: Sirri
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Giirdil, Hikmet Kanber, izzet Altan, Selahattin Aydemir, Yusuf Cosman,
Mustafa Secilmis, Mehmet Kalender’dir

Sendikanin hazirladigr ilk tiiziikte, sendikalarin “gayr-i siyasi” ve “milli
tesekkiiller” olmasi gibi donemin sendikacilikla ilgili resmi ideolojisinin izlerini
gormek miimkiindiir. Nitekim tiiziige gore sendikaya iiye olabilmek igin;
“Memleketin yiliksek menfaatlerini ihlale sahip fikir ve hareketlerle mesgul
olmamak” sartt koulmus; iiyelikten c¢ikarma gerekgeleri olarak; herhangi bir
siyasi tesekkdiliin fikir ve kanaatlarinin yayimina alet olmak, milli menfaatlere ve
milliyet¢ilige aykir1 davranmak (solculuk ve asirt sagcilik gibi) sartlar
benimsenmistir (Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996, C.IIL, 65).

19 Agustos 1951°de yapilan genel kurulda sendikanin adi “Devlet
Demiryollar1 Sanayii isgileri Sendikasi” olarak degistirilmis; 20 Subat 1952°de
yapilan genel kurulda baskanliga Omer Sahbazoglu getirilmistir. Bu tarihte
sendikanin 230 tiyesi vardir (Demiryol-is Sendikasi, 1992: 9).

17 Nisan 1955 ve 3 Haziran 1956’°da yapilan genel kurullarda Rifat Uzun
genel bagkanliga segilmistir. 25 Aralik 1960°ta yapilan genel kurulda sendikanin
ad1 bir kez daha degistirilmis “Sivas Demiryolu Iscileri Sendikas1” adin1 almustir.
Bu genel kurulda baskanliga Aydener Tandogan getirilmistir.

Sivas Demiryollar1 Sendikasi, 15.12.1952°de Eskisehir’de kurulan
Tiirkiye Demiryollari Iscileri Sendikalar1 Federasyonu’nun kurulmasinda etkin
rol oynamis; Omer Sahbazoglu ve Siikrii Tiifek federasyonun ilk yonetim
kurulunda kurucu iiye olarak gorev almislardir (Demiryol-Is Sendikas1, 1992:
10).

3.1.2.Maden iskolu

Sivas’in ilgeleri i¢inde ilk sendika, Divrigi’de 1950 yilinda Divrigi Demir
Madenleri Isletmesi’nde ¢alisan isciler tarafindan “Divrigi Demir Isgileri
Sendikas1” adiyla kurulmustur (Siilker, 1955: 92). Ancak bu sendika etkin
faaliyetlerde bulunamayinca ayni isletme iscileri tarafindan 1 Temmuz 1954°te
“Eti Demir Cevher ve Teknik Isgileri Kalkinma Sendikas1” adiyla ikinci bir
sendika daha kurulmustur.

S6z konusu sendikanin 31 Mayis 1955’te yapilan genel kurulunda,
baskanliga bu gorevi kesintisiz 1962’ye kadar siirdiirecek olan Mahmut Bozkurt
secilmistir.

3.1.3.insaat iskolu

Ingaat iskolunda Sivas’ta ilk kurulan sendika 19 Temmuz 1955 tarihinde
“Sivas ve Havalesi Ingaat iscileri Sendikas1”dir. Bu sendika daha ziyade Sivas’ta
yeni kurulan resmi kurumlarin ve Nafia Midiirliigii’'ne bagli yol yapiminda
calisan iscileri orgiitlemeyi hedeflemistir.
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Sendikanin 2 Subat 1956°da yapilan ilk genel kurulunda  genel
baskanliga Mehmet Ozisge, ikinci baskanliga Turan Halat secilmistir.

1960 yilinda insaat iskolunda “Sivas Baymndirlik Bakanhg Isyeri
Iscileri Sendikasi” adi altinda daha ziyade Sivas Karayollari Miidiirltigii
biinyesinde ¢alisan iscileri  orgiitleyen ikinci bir sendika  kurulmustur.
Sendikanin adi daha sonra “Sivas Yol-Is” (Sivas Baymdirlik ve Karayollar
Isgileri Sendikasi” olarak degistirilmistir. Sendika, kuruldugu yil, 300 iiye
kaydetmis, baskanligin1 1973’¢ kadar Sitki Solakoglu yiiriitmiistiir (Sivas Yol-Is
Sendikasi, 1968: 6).

Amerikan sendikal tepe orgiitii AFL (American Federation Labour) ve
Uluslararas1 Kalkinma Tegkilati AID’in (Agency for International Development)
Tiirk-Is  ile kurdugu iyi iliskiler cercevesinde 1961 sonrasi sendikacilik
konusunda egitilmek {izere Amerika’ya gonderilen Tiirk sendikacilar arasinda
Sivas Yol-Is Sendikasi Genel Baskan1 Sitki Solakoglu da yer almistir (Sivas
Yol-Is Sendikasi, 1968: 17).

3.1.4.Milli Savunma iskolu

Savunma sanayi alaninda faaliyet gostermek ilizere Sivas’ta ilk sendika,
“Sivas  Askeri Igyerleri Isgileri ~ Sendikas1i” adiyla 12 Kasim 1957°de
kurulmustur.

Sendikanin 26 Ocak 1958’de toplanan ilk genel kurulunda ismail
Kalyoncu baskanliga, Kemalettin Durak ikinci baskanliga se¢ilmistir.

20 Ocak 1960’taki genel kurulda, Hiiseyin Ustiindag baskan, Selahatin
Tecer baskan yardimciligi gorevini {stlenmistir (Tiirkiye Sendikacilik
Ansiklopedisi, 1996: C.111, 66) .

3.1.5.Cimento Toprak iskolu

Cimento iskolunda ilk orgiitlenme 1955 yilinda Sivas Cimento Sanayi
Isgileri Sendikasi adiyla yerel bir sendika kurulmasiyla gergeklesmis; ilk
kongrede genel bagkanliga Sevket Caliskan, 1957°deki kongrede ismet Uygun
getirilmistir (Kog, 1999: C. 1, 131).

3.2.ikinci Dénem (1963-1983)

1963 yil1, kuskusuz Tiirk sendikacilig1 igin 6nemli bir tarihtir. Tiirk is¢isi,
¢ogulcu demokratik parlamenter sistemli {ilkelerin iscilerinin sahip oldugu
sendikal haklara 1963 tarih ve 274 sayilh Sendikalar, 275 sayih Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunlariyla kavusmustur. 1961 Anayasasi’nin
sendikal ozgiirlikleri ve grevli toplu pazarlik hakkini giivence altina almasi
dogrultusunda yasalagan 274 ve 275 sayili Kanunlar, sendikaciliin 6niindeki
tim engelleri kaldirmis, sendikal orgilitlenmeye yeni bir ivme kazandirmistir.
Dolayisiyla 1963 sonrast gerek iilke diizeyinde, gerekse Sivas bdolgesinde
sendikal orgiitlenme yayginlasmis; hem sendikali liye sayisinda, hem de sendikal
orgiit sayisinda bariz artiglar yasanmuistir.
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1963 sonrasi Sivas’taki sendikali is¢i sayisinin artisinda 6zellikle iscilere
grevli toplu pazarlik hakkini veren yasal diizenlemelerin yapilmasi yanisira, ilde
istihdam hacmini artiran kamu kurulus sayisindaki artislarin 6nemli katkilar
olmus; 1965°te Karayollar1 16. Bélge Miidiirliigii, yine ayni tarihte DSI, YSE Il
Miudirligi, 1966°da MTA, 1970’te YSE Bolge Miidirliigi ve 1974’te
Cumhuriyet Universitesi kurulmustur.

Diger taraftan, 1963 oOncesi Sivas’ta sadece bes iskolunda sendikal
orgiitlenme s6z konusu iken, is¢iler bu dénemde bes iskoluna ilave olarak gida,
saglik, genel isler, tarim, ticaret biiro ve enerji gibi alti iskolunda daha
orgiitlenme firsat1 bulmuslardir. Dolayisiyla 1963 sonlarinda yaklasik 5000 olan
sendikal1 is¢i sayisi, donemin ortas1 1970’te yaklagik 12.500 dénemin sonlarina
dogru 1980°de 16.000 iiyeye yiikselmistir.

3.2.1.Demiryolu Tasimacihig iskolu

1949°da  kurulan Sivas Demiryol-Is Sendikasi, bu dénemde de
faaliyetlerini siirdlirmiis; 24 Kasim 1963°teki 15. genel kurulda bagkanliga
Serafettin Akova segilmis; baskan {i¢ aylik sendikacilik egitimi gormek iizere
AID tarafindan ABD’ye gotiirtilmistiir (Kog, 1999: C. 1, 255).

12 Aralik 1965°’te yapilan 16. genel kuruda, genel baskanliga ismail
Menevseoglu getirilmis; mali sekreterlige Yusuf Geldi, genel sekreterlik
gorevine Mehmet Acidereli yeniden segilmistir (Sivas Demiryol Isgileri
Sendikasi, 1965: 3).

Tiirk-Is’in 1962°de yurt ¢apinda baslattigi “milli tip sendika” olusturma
onerisi sendikanin 14 Eyliil 1974’te yaptig1 genel kurulda giindeme getirilmis;
yonetim kurulu milli tip sendika ¢alismasinda gerekeni yapmasi igin yetkili
kilmmustir ( Sivas Demiryolu Isgileri Sendikasi, 1974: 33) .

Sendika, 1963 yilinda DYF-Is Federasyonu araciligiyla merkezi
Londra’da bulunan “Uluslararast Ulastirma Iscileri Federasyonu” ITF’ye iiye
olmustur (Sivas Demiryol Iscileri Sendikasi, 1965: 10).

Sivas Demiryolu Iscileri Sendikasi, 1963 sonrasi da DYF-is Federasyonu
icinde etkinligini siirdlirmiis; 7-10 Subat 1964 tarihleri arasinda Federasyon’un
Ankara’da yapilan genel kurulunda baskanliga Serafettin Akova getirilmistir.

Sendikanin 1971°de 8.000, 1976°da 9.000, 1980°de 8.500 {iiyesi vardir
(Sivas Demiryol-is Sendikas1 Subesi’nin 26.10. 2000 tarihli Yazis1).

3.2.2.Maden iskolu

1954’te Divrigi’de kurulan Cevher Iscileri Sendikasi’nin 20 Subat
1964°teki kongresinde, tiizilk degisikligi yapilarak sendikanin adi “Divrigi
Bolgesi Kalkinma Sendikasi” olmustur. Bu kongreden bir yil sonra yapilan
olaganiistii genel kurulda baskanliga Ali Hayber Bozkurt secilmis; sendikanin
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ad1 bir kez daha “Divrigi Orta ve Dogu Anadolu Cevher-is Sendikas1” seklinde
degistirilmistir.

Veysel Sonmez’in baskanlifa secildigi 16 Eylil 1979°daki kongrede
sendika, iiyesi oldugu Tirk-Is’e bagli Maden-Is Federasyonu’ndan ayrilip
DISK’e bagli Yeraltt Maden-Is Sendikasi’na katilma karar1 almistir. Katilma

karari, kongreye katilan 1360 {iyenin 751’inin oylariyla gergeklesmistir
(Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: C. 1, 206).

Bu dénemde maden iskolunda Sivas merkezde 1975°te tiizel kisilige
sahip “Sivas Dev Maden-is (Tiim Devrimci Maden Ilscileri Sendikasi)
kurulmustur. Ancak bu sendika 1976’da Dev-Maden Sen’e iltihak etmistir
(Tiirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: C. 11, 339).

. 1974°te genel merkezi Sivas’ta olmak {izere “Sivas ve Havalesi Maden
Isgileri Sendikas1” adiyla bir baska sendika kurulmus; genel baskanligim
Tiirkiye Maden-Is ile birlesene kadar Fethi Gergek ve Cafer Silahl yiiriitmiistiir.

3.2.3.Insaat iskolu

Sivas Ingaat Iscileri Sendikasi’nin 21 Temmuz 1963°teki genel kurulda
baskanliga Mehmet Aydemir segilmistir. 5 Mart 1964’te tiiziik degisikligine
gidilerek sendikanin adi Yapi-Is (Sivas ve Havalesi insaat iscileri Sendikasi)
seklinde degistirilmistir.

Insaat iskolunda Sivas ve Havalesi Ingaat Iscileri Sendikasi yamsira 7
Agustos 1964’te Yapi-Is (Orta ve Dogu Anadolu Bolgesi insaat Bayindirlik
Cimento Toprak Cam Seramik is¢ileri Sendikast) adi altinda ikinci bir sendika
daha kurulmustur. Sendikanin 22 Agustos 1965°te toplanan ilk genel kurulunda
genel baskanliga Sebahattin Ersoy, genel sekreterlige Ozer Bakir segilmistir.
Sendika, 12 Mayis 1969 tarihinde yonetim kurulunu olusturacak {iyesi
kalmadigindan infisah etmistir.

Insaat iskolunda faaliyet gosteren ve daha ziyade karayollarinda, YSE’de
calisan iscileri Orgiitleyen {liglincli  sendika 1960 yilinda Sitki Solakoglu
baskanliginda kurulan Sivas Yol-Is Sendikasi’dir(Sivas Yol-Is Sendikas1,1968,
3).

Sendika, 1973’ten itibaren SIDAS, Beton Travers Fabrikasi insaatlarinda
calisanlar ile Cumhuriyet Universitesi ingaatlarini yapan Dilek Insaat firmasinda
calisanlar1 da orgiitlemistir. Dolayisiyla sendikanin teskilatlanma sahas1 sadece
kamu igyerlerinde kalmamis, 6zel sektore de kaymistir. Sendikanin adi da “Yol-
Yapi-insaat Iscileri Sendikas1” seklinde degistirilmistir. 1977 yili itibartyla Dilek
Insaat Firmasi’nda c¢alisan 100 is¢i, kamu isyerlerinde calisan 1700 isci
sendikanin iiyesi olmustur (Sivas Yol-is Sendikasi, 1977: 64-66).
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22 Eyliil 1973 tarihinde yapilan 7. Donem Genel Kurul’da bagkanliga
Kemal Celik, genel sekreterlige Kemal Baydar, mali sekreterlige Nihat
Kiimbetlioglu segilmistir (Sivas Yol-is Sendikasi, 1975: 9).

1979°da yapilan 10. Kongrede ismet Kaymak genel baskanliga, Serdar
Kose sekreterlige, Nihat Kiimbetlioglu mali sekreterlige segilmislerdir.

Bu donemde Sivas Yol-Is Sendikasi’nin y&netim kurulu iiyesi Erol
Ontiirkler, Yol-Is Federasyonu kanali ile Israil sendikaciligini yakindan tanimak
amaciyla olusturulan heyetle Israil’e gétiiriilmiistiir. Sendikanin isyeri temsilcisi
Turgut Yalginkaya, kalipeilik ihtisast ig¢in Federasyon tarafindan 6 ayligina
Fransa’ya gonderilmistir (Sivas Yol-Is Sendikasi, 1973: 32).

Ingaat iskolunda bir baska sendika, YSE iscilerinin Yol-Is Sendikasi’ndan
ayrilarak 1968°de Sivas’a Bilal Aslanbulut baskanliginda subesini agtiklar1 YSE-
Is Sendikasi’dir. Aymi iskolunda kurulu K&y-Is Sendikasi, 1973’te YSE-Is ile
KOYYSE-Is adiyla birlesmistir. Sendikanin Sivas Subesi bagkanligina 1976°da
Durmus Yurt secilmistir (Kog, 1999: C. 11, 83).

Ingaat iskolunda genel merkezi Ankara’da olan Bagimsiz Toprak Su-is
adli bir baska sendika, 1973’te Sivas’ta Abdullah Ceylan, Zakir Oztiirk,
Hayrettin Yildiz miitesebbisliginde kurulmus; ancak kisa siire sonra sube
yoneticileri YSE-Is’e katilmislardir.

3.2.4.Milli Savunma iskolu

Kurulusunda ad1 Sivas Askeri Isyerleri Iscileri Sendikasi olan orgiitiin 15
Aralik 1963’te yapilan genel kurulunda tiiziik tadilat1 yapilarak sendikanin adi
Sivas Harp-Is (Sivas Harp Sanayii ve Yardimci Iskollarn Iscileri Sendikasi)
olarak degistirilmis Mehmet Koldas baskanliga secilmistir (Sivas Harb-Is’in
25.10.2000 tarihli Yazisi).

26 Aralik 1970°te son kez toplanan genel kurulda sendika, Tiirk-is’in
baslattigt milli tip sendika olusturma c¢alismalar1 dogrultusunda kendini
feshederek merkezi Ankara’da bulunan Tiirk Harp-is’e iltihak karari almistir
(Tuirkiye Sendikacilik Ansiklopedisi, 1996: C.I11, 66).

Faaliyetlerini T.Harp-is’in subesi olarak siirdiiren sendikanin
7.3.1970’teki genel kurulunda baskanliga eski baskan Turan Koldas, 1976’da
Mustafa Giilim secilmistir. Giiliim, 1986’ya kadar kadar ti¢ genel kurul {ist iiste
bu gorevi stirdiirmiistiir. Sendikanin 1970°te 500, 1980°de 555 {iiyesi vardir
(Sivas Harb-Is Subesi’nin 25.10. 2000 tarihli Yazis).

3.2.5.Cimento Toprak iskolu

Cimento toprak iskolunda 1963 oncesinde faaliyet gosteren  Sivas
Cimento Sanayi Iscileri Sendikasi, Cimse-is’e (Tiirkiye Cimento Seramik
Toprak ve Cam Sanayii Iscileri Sendikasi) katilarak bu sendikanin subesi
olmustur. Ilk sube baskani Ismet Uygun’dur (Kog, 1999: C. I, 131-132).
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Ismet Uygun, 1967°de Tiirk-1s 5. Bolge Temsilciligi’ne secilince Mehmet
Filizéz baskanliga getirilmistir. 1970°te yapilan genel kurulda baskanliga
Mustafa Bilik secilmistir (Sivas Cimse-Is’in 20.10.2000 tarihli Yazis1).

1977°de Sivas’ta “Tek Cimsa-Is” (Tiirkiye Cimento Toprak Seramik ve
Kiremit Sanayii Iscileri Sendikasi) adiyla bir sendika kurulmussa da varlik
gosteremeden bir yi1l sonra kapanmistir (Kog, 1999: C.1, 240).

3.2.6.Tarim Ormancihik iskolu

Sivas’ta tarim iskolunda ilk orgiitlenme, genel merkezi Ankara’daki
Tiirkiye Uretme ve Yetistirme Iscileri Sendikasi’nin subesi olarak 1.3.1962
yilinda  gerceklesmistir. Ulas Devlet Uretme Ciftligi’nde ¢alisan isgilerce
kurulan subenin ilk bagkan1 Nuri Sanli’dir (Sivas Tarim-Is Subesi’nin 25.10.
2000 Tarihli Yazisi).

17.1.1982°deki kongrede Sikrii Karadag baskanlhiga, Zihni Avci
sekreterlige, Hikmet Kurugay muhasipligq secgilmistir. Sendikanin 1980
itibartyla tiye sayisi1 200 kisidir (Sivas Tarim-Is Subesi’nin in 25.10.2000 tarihli
Yazisi).

3.2.7.Enerji iskolu

Enerji iskolunda galisan iscileri orgiitlemek iizere Sivas’ta “DSI Enerji
Su lscileri Sivas ve Havalesi Sendikasi” adiyla 6 Kasim 1963’te bir sendika
kurulmustur. Sendikanin kurucular1 Sebahattin Ersoy, Mehmet Erdogan, Ozer
Bakir’dir.

26 Mayis 1968’de yapilan 3. genel kurulda tiizik degisikligi ile
sendikanin adi, “Sivas ve Havalesi Enerji Baraj Yapim Onarim Sulama DSI ve
YSE lscileri Sendikas1” olarak degistirilmistir.

Sendika, Tokat’ta sube agmis; 1971°de Diinya Enerji Is¢ileri Federasyonu
(IFPCW)’ye iiye olmustur. 27 Agustos 1983 tarihli genel kurulda sendika
kendini  fesh etmis, Tiirk-is’e bagl TES-Is’in Sivas subesi olmustur.
Sendikanin 1971°de 550, 1972°de 339, 1980°de 400 {iyesi vardir (Sivas TES-is
Subesi’nin 20.10 2000 Tarihli Yazis1).

3.2.8.Gida Sanayi iskolu
Sivas’ta Gida iskolunda ilk 6rgiitlenme 1972 yilinda Tiirk-is’e bagh Tek
Gida-Is Sendikas1 Malatya subesinin il temsilciligi araciligiyla gergeklesmistir.

Sendikanin Sivas temsilciligi gorevini 1978’e kadar isa Tarim yapmustir (Tek
Gida-1s’in 24.11. 2000 tarihli Yazis).

Gida iskolunda, genel merkezi Sivas’ta olmak {izere Tirkiye diizeyinde
faaliyet gostermek amaciyla 26 Mayis 1976’da Mustafa Noyan baskanliginda
“Ttrkiye Oz Gida-Is Sendikas1” kurulmustur.

Sendikanin 24 Temmuz 1977 tarihinde yapilan olaganiistii genel
kurulunda genel merkezin Sivas’tan Ankara’ya taginmasi karar1 alinmistir.
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3.2.9.Genel isler iskolu

Sivas’ta genel iskolunda faaliyet gostermek {izere Mehmet Giines
baskanliginda Tiirk-Is’e bagli Genel-Is Sendikasi’nin subesi kurulmus, ancak
Genel-Is Sendikasi’nin Tiirk-Is’ten ayrilip DISK’e katilmas sonrasinda tiyelerin
bir kismi zamanla bu sendikadan ayrilip Tiirk-Is’e  iiye Belediye-Is’e
geemislerdir.

Sendikanin 1980 yilinda 70, 1983’te 600 iiyesi vardir (Sivas Belediye-Is
Subesi’nin 20.10.2000 Tarihli Yazis1).

3.2.10.Saghk iskolu

Saglik iskolunda ilk orgiitlenme 1970 sonrasinda Tiirkiye Saghk-Is
Sendikasi’nin Sivas Subesi biinyesinde gerceklesmistir. Subenin kurucular1 Ali
Nebioglu ve Burhan Aygan’dir. Burhan Aygan baskanlik gérevini 1974’e kadar
siirdiirmiis, daha sonra bagkanliga Yusuf Topgu getirilmistir (Sivas Saglik-is
Subesi’nin 20.10.2000 tarihli Yazisi).

3.2.11.Ticaret Biiro iskolu

Bu iskolunda ilk orgiitlenme, Koop-Is Sendikasi’nin Sivas Subesi
onciiliiginde Tarim Kredi Kooperatifleri isyerlerinde baslamistir. Sube’nin 11
Mart 1979’da yapilan I. genel kurulda baskanliga Fehmi Kaya, yonetim kurulu
tiyeliklerine Yasar Uzunoglu, Fikri Omrak, Hasan Horan secilmistir (Sivas
Koop-Is Subesi’nin 25.12.2000 tarihli Yazis1).

3.2.12.Agac iskolu

Bu iskolunda ilk orgiitlenme, 1975 yilinda  “Sivas Kontraplak
Fabrika”sinin kurulmastyla gergeklesmistir. Orgiitlenme, sendika temsilciligi
diizeyinde yaklasik 100 {ye ile dort yil stirmis; 1979 yilinda fabrikanin
kapanmasiyla sona ermistir (Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi’nin 24.11. 2000
tarihli Yazisi).

3.3.Uciincii Dénem (1983-2000)

1980 tarihinde yapilan askeri miidahale sonrasinda bazi sendikalar
faaliyetten men edilmis; toplu is iligkilerini diizenleyen 274 ve 275 sayili
Kanunlar yenileri hazirlanincaya kadar askiya alinmistir. Ancak toplu pazarlik
diizenine, Milli Giivenlik Konseyi’nin hazirlattigi 2634 sayili “Siiresi Sona Eren
Toplu Is Sozlesmelerinin Sosyal Zorunluluk Hallerinde Yeniden Yiiriirliige
Konulmasi Hakkinda Yasa” ile 1983 yilina kadar islerlik kazandirilmistir.
Genel gercevesini 1982 Anayasasi’nin ¢izdigi toplu is miinasebetleriyle ilgili
yeni diizenlemeler; “2821 sayili Sendikalar Kanunu” ve “2822 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu” adlariyla 1983’te yiirtirliige girmistir

Sendikacilikla ilgili yeni diizenlemeler, 6zellikle sendikal oOrgiitlenme
model ve diizeyinde koklu degisiklikler ongérmiistiir. 7.5.1983 tarih ve 2821
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Sayili Sendikalar Kanunu, taban &rgiitlenme modeli olarak tek secenekle “iskolu
sendikacilig1i”ni, orgiitlenme diizeyi olarak da “Tiirkiye diizeyinde”
orgiitlenmeyi ongordiigiinden 1983 dncesinde ¢ok sayida kurulu bulunan yerel
ve bolgesel sendikalar kendilerini fesh edip, Tiirkiye genelinde faaliyette
bulunan iskolu sendikalarinin subeleri haline doniismiistiir. Bu baglamda, genel
merkezleri Sivas’ta olan Sivas Demiryollar1 Isgileri Sendikasi, Sivas Yol-Is
Sendikasi, Sivas TES-Is Sendikasi gibi mahalli sendikalar kendini fesh ederek
Tiirkiye ¢apinda faaliyette bulunan iskolu sendikalarina katilmiglardir.

1983 sonras1 Sivas’ta sendikal orgiitlenme, il diizeyinde istihdam
hacminin artis1, deneyimli sendika yoneticilerinin varligiyla genis bir iskolu
yelpazesi icinde artarak siirmektedir. Bu donemde ildeki istihdam hacmini
artiran Beton Travers Fabrikasi, Et Kombinasi, SIDAS, Sivas Demir-Celik
Fabrikasi, Kangal Termik Santrali, SEK gibi kamu yatirimlar1 ve organize
sanayi bolgesinde 6zel sektore ait elli kadar kiiciik 6lgekli mermer, kanepe,
1sicam, boya, kireg, otomotiv aksami tireten igyerleri kurulmustur.

Ne var ki, bu déonemde Cimento Fabrikasi, Et Kombinasi, Stit Mamulleri
Isletmesi, SIHAZ, Demir-Celik Fabrikasi gibi kamu agirlikli isletmeler 1985
sonrast baslatilan 6zellestirme programi gercevesinde 1992-1997 yillart arasi
ozellestirilmistir. istihdam hacmi genis bu isletmelerin 6zellestirilme sonrasinda
rasyonel nedenlerle istihdam hacmi daralmis, isletmelerdeki bazi isler
tageronlara verilmis, dolayisiyla bu durum, tablo 2’de goriildiigii gibi 1995
sonrasi sendikalagsmada kismen de olsa gerilemelere neden olmustur.

Tablo 1: Sivas’ta Yillara Gore Sendikalasma Oranlari
Yillar Toplam Isci Toplam Sendikali Sendikalasma Orani

1992 28.559 24.678 % 86.4
1994 28.817 25.964 % 90.0
1996 28.877 25.525 % 88.3
1998 30.088 26.283 % 87.3
2000 31.644 27.200 % 85.9
2000*  30.986 20.550 % 66.3

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg, Calisma Hayat: Istatistikleri, Tlgili Yillar,

*2000 temmuz ay1 istatistigidir.

Tablo 1°de Sivas’ta sendikalagsma oraninin, CSGB’nin 2000 yili temmuz
istatistiklerine kadar miikerrer yazilimlar nedeniyle Tiirkiye ortalamasi olan %
68.45’in lizerinde % 85’lerde seyrettigi goriilmektedir. Temmuz istatistiginde
Bakanlik¢a alinan Onlemlerle tiim igkollarinda miikerrer ve gercek dis
yazilimlar ayiklanmis, dolayisiyla sendikalasma orani biiylik olgiide gercegi
yansitir hale gelmistir.
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Tablo 2: Sivas’ta Yillara Gore Kamu Sektoriinde Sendikalasma Oranlar

Yillar  Toplam Isci Sendikali Isci Sendikalasma Orani

1992 14.670 19.170 % 130.6
1994 15.392 20.002 % 129.9
1996 14.629 19.463 % 133.0
1998 14.452 19.143 % 132.4
2000 14.359 19.816 % 138.0
2000* 13.436 14.851 % 110,5

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Calisma Hayat: Istatistikleri, Tlgili Yillar.

Tablo 2°de, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’nin 2000 yili Temmuz
[statistiklerine kadar yayimladig1 kamu kesimi ile ilgili tiim istatistiklerde oldugu
gibi, sendikal1 is¢i sayisinin toplam is¢i sayisindan fazla oldugu goriilmektedir.
Bu durum, biiyiik o6lglide yasal cer¢eveden kaynaklanmakta, 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nun 24. ve 25. maddelerinde belirtildigi lizere kisa siireli
isten ayrilmalarin sendika iiyeligini etkilemeyecegi ve sendika tiyeliginden istifa
edenlerin iiyeliginin bir ay sonra sona erecegi hiikiim altina alindigindan net
sendikali is¢ci  sayisinin hesaplanmasinda sorun ¢ikmaktadir. Dolayisiyla
Yasa’nin adi gegen maddelerindeki esneklige bagli olarak, ilgililerce yasal
stirenin istismar edilmesi, neticede emekli olan, iskolu degistiren, vefat eden
iscilerin resmi makamlara geg¢ bildirilmesi ya da resmi makamlarca kendilerine
ulasan bilgilerin sadece bildirildigi donem igin degerlendirmeye tabi tutulmasi,
geriye doniik tiim listelerin giincellestirilmemesi gibi nedenler istatistiklerin
sthhatli olmasini biliylik 6lciide etkilemektedir. Nitekim, 2000 yili Temmuz
istatistiklerinde, Calisma Bakani’nin baslattig1 bir caligmayla miikerrer yazilim,
emekli olan, vefat eden {iyelerin evraklar1 geriye doniik incelenmeye alinarak
yaklasik 600.000 fazla yazilim tespit edilmistir (Milliyet Gazetesi, 20 Temmuz
2000). Bu baglamda, Sivas ile ilgi sendikali is¢i sayisindaki miikerrer
yazilimdan kaynaklanan fazlaliklar, Temmuz istatistiginde miimkiin oldugu
olctide dusiiriilmiise de yine de gergek degerler elde edilememistir.

Tablo 3: Sivas’ta Yillara Gére Ozel Sektorde Sendikalasma Oranlar:

Yillar Toplam Is¢i  Sendikali Is¢i Sendikalasma Orani

1992 13.859 5.508 % 39.7
1994  13.425 5.962 % 44.4
1996  14.254 6.062 % 42.5
1998  15.636 7.140 % 45.6
2000  16.187 7.384 % 45.6
2000* 17.550 5.709 % 32.5

Kaynak: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1,Calisma Hayati Tstatistikleri, Tlgili Yillar.

* 2000 yili temmuz istatistigidir.
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Tiirkiye genelinde oldugu gibi, Sivas’ta da 6zel sektérdeki sendikalasma
egilimi kamu kesimine gore olduk¢a dusiiktir. Bu durum, o6zel sektor
isyerlerinin sendikalasmaya elverissiz kii¢iik 6lgekli olmasi ve genellikle kiigiik
Olcekli isletme sahibi 6zel sektor isverenlerinin sendikalagma karsiti tutumlariyla
izah edilebilir.

Giincellestirilen temmuz 2000 istatistiklerinde, Sivas’ta Ozel sektore ait
igsyerlerindeki sendikalagsma orani Tiirkiye ortalamasi olan %53 oraninin 20
puan altinda oldugu goriilmektedir.

3.3.1.Demiryolu iskolu

1949°dan 1983 yilina kadar Sivas’ta faaliyet gosteren, tiizel kisilige sahip
“Sivas Demiryolu is¢ileri Sendikasi” 31 temmuz 1983 tarihinde yaptig1 genel
kurulda yeni Sendikalar Kanunu’nun getirdigi yasal zorunluluk nedeniyle
kendini fesh ederek 21 Temmuz 1983’te  “Tiirkiye Demiryolu isgileri
Sendikas1” adiyla Ankara’da kurulan iskolu sendikasinin Sivas subesi haline
doniismiistiir.

Subenin 21.11.1983°te yapilan genel kurulunda Cemal Gozikiigiik
baskanliga getirilmistir.

5.3.1992 ve 30.1.1995 genel kurullarinda Hiiseyin Demir baskanliga
secilmig, yonetim kurulu, Ferhat Aydin, Selahattin Gogsu ve Recep Ceylan,

Unal Baspnar, Zeki Karakurt'tan olusmustur (Demiryol Iscileri Sivas Subesi,
1995: 9-10).

8.2.1999’da baskanlhiga segilen Zeki Karakurt bu goérevini halen
siirdiirmektedir. Sendikanin 1985°te 6.000, 1990°da 5.000, 1995°te 6.000,
2000°de 6800 tiyesi vardir.

3.3.2.Maden iskolu

2821 say1li Sendikalar Kanunu’nun yiiriirlige girmesinden sonraki donemde
yapilan 12.11.1983 tarihli ilk genel kurulda Divrigi Cevher-Is sube baskanligina
Hiisnii Tuncer, 17.9.1989’daki kongrede Murteza Yildirim segilmistir.

Sendikanin 1985’te 1453, 1990°da 1804, 1995°te 1523, 2000°de 1155%i
kamu, 350’si dzel sektdre ait Kangal Demir Export Isletmesi’nde olmak iizere
toplam 1555 tiyesi olmustur (Cevher-Is Divrigi Subesi’nin 24.11. 2000 Tarihli
Yazisi) .

3.3.3.insaat iskolu
Sivas Yol-Is Sendikasi, 1983’te yiiriirliige giren 2821 sayili yeni Sendikalar
Kanunu’nun o6rgiitlenme diizeyi ile ilgili hiikmiine gore kendini fesh ederek

Tiirkiye Yol-Is Sendikasi’nin Sivas subesi haline doniismiistiir. Subenin 1983
sonlarinda yapilan ilk genel kurulunda; Serdar Kose baskanliga getirilmistir.

Yol-Is Sendikast 1 nolu Subesi’nin 14.9.1986’yapilan 2. genel kurulunda
baskanliga Muammer Celik se¢ilmistir. I Nolu Sube’nin 1985°te 1500, 2000 y1l1
itibartyla 1200 tiyesi vardir.
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YOL-is’in 2 nolu subesi YSE Sivas Il Miidiirligii’'nde calisanlar
orgiitlemis: 29.6.1986°da yaptig1 kongrede baskanliga Tayyar Dogan secilmistir.

23.5.1999 tarihli genel kurulda, bagkanliga Orhan Tatlisu segilmistir. 2 nolu
subenin 1985°te 1650, 1990°da 1085, 1995°te 975, 2000°de 1905 iiyesi olmustur
(Yol-Is Sendikasi Sivas 1 ve 2 nolu Subeleri’nin 10.11. 2001 Tarihli Yazis1).

3.3.4.Milli Savunma iskolu

Harp-is Sendikas1 Sivas Subesi’nin 20.9.1986’da yapilan genel kurulunda
baskan ve yonetim kurulu degismis; baskanliga Erdal Ceyhan segilmistir.

20.6.1992°deki genel kurulda baskanlhiga ihsan Altun, ikinci baskanliga
Necmettin Rodos, mali sekreterlige M.Ali Uyumaz, egitim teskilat sekreterligine
Sami Simsek, sekreterlige Omer Cinar getirilistir.

15. 11. 1999°da yapilan olaganiistii genel kurulda baskanliga Erdogan
Yuvaci getirilmistir.  Sendikanin 1985’te 545, 1990°da 577, 1995°te 507,
2000°de 482 iiyesi vardir (Harb-Is Sivas Subesi’nin 25.10.2000 Tarihli Yazis1).

3.3.5.Cimento Toprak iskolu

Sendikanin 1983°te yapilan genel kurulunda baskanliga Nedim Cetinkaya,
1987°de Mustafa iginkulu, 1990°da Osman Yeginer, 1994’taki kongrede ise
bugiin halen bu gorevi siirdiiren Cengiz Gozukiigtik segilmistir.

1983 sonrast doneme 450 iiye ile baslayan sendikanin, fabrikanin
ozellestirilme kapsamina alindigi 1988’den itibaren iiye sayisinda azalmalar
yasadig1, Ozellestirilme sonrasinda tensikata gidilmesi ve bazi islerin taserona
verilmesiyle 1992’den sonra kaybin daha da hizlandig1 goézlemlenmektedir.
Nitekim 1985°te sendikanin 430 tiyesi, 1990°da 370’ye, 1995°te 187’ye, 2000°de
98 kisiye gerilemistir (Cimse-is Sivas Subesi’nin 20.10. Tarihli Yazis1).

3.3.6.Tarim Ormancihk iskolu

Tarim-Is Sendikas1 Sivas Subesi’nde Siikrii Karadag baskanligi 1989’a
kadar siirdiirmiis; bu tarihte yapilan kongrede gorevi Sevki Yilmaz’a
devretmistir.

25.11.1998 tarihinde yapilan genel kurulda, baskanliga Yiiksel Tastan
secilmistir. Tastan bu gorevini halen siirdiirmektedir. Sube halen Ulas, Hafik
Uretme ciftlikleri ve Sivas Tarim 11 Miidiirliigii’'nde rgiitliidiir (Tarim-Is Sivas
Subesi’nin 25.10. 2000 Tarihli Yazis1).

3.3.7.Enerji iskolu

Enerji iskolunda Sivas’ta kurulu mahalli sendika 1983’te TES’Is’e katilip
sube haline geldikten sonra yonetim kurulu; Sahin Sahin’in bagkanliginda
Memduh Yilmaz, A. Giingdr Turgut, Celal Tasdemir ve Umit Giinaydin’dan
olusmustur.

1991°de yapilan kongrede baskanliga Tevfik Giiveri baskanliga, E. Sinan
Uzel sekreterlige, Yiicel Tosyali, Salih Simsek, Mustafa Kral iiyeliklere
secilmistir. Bu ekip gorevini halen siirdiirmektedir.
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TES-Is Sivas subesi, DSI, TEDAS ve TEAS Kangal Termik Santrali gibi
kamu kesimi is¢ilerini ve GAMA Endistri A.S’de ¢alisan is¢ileri
orgiitlemektedir. Sendikanin, 2000 yili itibariyla Sivas’taki kamu kesimi
isyerlerinde calisan 1800, 6zel sektore ait GAMAya ait iserlerinde ise 92 iiyesi
vardir (Tes-Is Sivas Subesi’nin 20.10.2000 Tarihli Yazis1).

3.3.8.Gida Sanayi iskolu

Tekgida-Is’in 1983°teki genel kurulunda baskanliga segilen Siikrii Iscan, bu
gorevi kesintisiz olarak giliniimiize kadar siirdiirmektedir.

Tekglda—is’ig 2000 y1l itibariyla Sivas’ta 34’1 Tekel’e bagli isyerlerinde ve
ozel sektore ait Ozkanlar un fabrikasi ve ekmek firinlarinda ¢alisan 366 olmak
lizere toplam 400 iiyesi vardir (Tek Gida-Is Sivas Subesi’nin 26.10.2000 tarihli
Yazisi).

3.3.9.Genel isler iskolu

Sivas’ta 1979°da subesi acilan Belediye-is Sendikasi’nin 23.10.1983 tarihli
kongresinde bagkanliga Selahattin Akbulut, 1989°da S.Sim1 Karagbzoglu
secilmistir. Sendikanin halen gérev yapan yoneticileri 2.8.1999 kongresinde
secilen Ismail Diizgiin baskanliginda Sakir Yalgin, Turan Yilmaz, Hiiseyin
Alagdz ve Adem Tan’dir. Sendikanin 2000°de 1750 tiyesi vardir.

Genel iskolunda bir baska sendikal orgiit, Hak-Is’e bagh Hizmet-Is’in
subesi olarak 1996°da kurulan sendikadir. Subenin ilk genel kurulunda Fehmi
Cimen baskanlik, Cetin Erimez, Metin Kutluca, Faris Ulucak, Ahmet Ozdemir
tiyelik gorevlerini iistlenmislerdir.

Sendikanin 1996°da 1450, 2000°de 1050 iiyesi vardir (Hizmet-is Sendikasi
Sivas Subesi’nin 14.11.2000 Tarihli Yazisi) .

3.3.10.Saglk iskolu

Saglik iskolundaki orgiitlenme 1983 sonrasi siirmekte; 1974’ten giinlimiize
kadar sube baskanligin1 Yusuf Topcu ifa etmektedir. Topgu’nun halen gérevde
olan y6netimini Nurettin Gelir, Hilmi Simsek, Haydar Emlik, Stileyman Yasar
olusturmaktadir.

3.3.11.Ticaret Biiro iskolu

Koop-is Sivas Subesi’nin 22 Agustos 1983’teki genel kurulunda baskanliga
bu gorevi 1995’e kadar siirdiirecek olan Fehmi Kaya secilmistir

19 Mart 1995°te bagkanliga Can Sert, idari sekreterlige Sevket Duman, mali
sekreterlige Tarik Karaday1 getirilmistir.

Sube bagkan1 Can Sert 3 Eyliil 2000°de Koop-is Genel Baskani segilince
sube baskanligina Ahmet Turan Onder getirilmistir. Sendikanin 2000 yih
itibartyla 315 tiyesi vardir (Koop-Is Sivas Subesi’nin 25.12. 2000 Tarihli
Yazisi).
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Biiro igkolunda 1995’ten beri ikinci bir sendika olarak Tez Koop-is faaliyet
gostermektedir. Cumhuriyet Universitesi Hastanesi’nde orgiitlii olan Tez Koop-
Is, Sivas’ta temsilcilik diizeyindedir.

3.3.12.Metal iskolu

Metal Iskolunda ilk sendikalasma Tiirk Metal Sendikasi’nin Kayseri
Subesi’ne bagli isyeri temsilciligi diizeyinde Emniyet Miudiirliigii ve Saglik
Midiirliigii  kademelerinde ¢alisan iscilerin  Orgiitlenmesiyle  baglamis;
giiniimiizde de temsilcilik devam etmektedir (Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciliginin
24.11. 2000 Tarihli Yazist).

3.3.13.Tekstil iskolu

Tekstil iskolunda ilk orgiittenme TEKSIF’in Kayseri Subesi’ne bagli
temsilcilik diizeyinde SIDAS (Sivas iplik Dokuma) ve SIHAZ 1n (Sivas Hazir
Giyim) Sivas’ta faaliyete gecmesiyle baslamistir. TEKSIF’in Sivas’ta ilk
temsilciligini uzun siire Resit Aydogan yapmistir; halen bu goérevi Ibrahim
Tokmak ytirtitmektedir.

3.3.14.Haberlesme iskolu

PTT Genel Midiirliigii biinyesinde calisanlarin bir kisminin is¢i statlisiine
gecirilmesiyle 1990 yilinda Tiirkiye Haber-Is Sendikasi’nin Sivas Subesi
agilmistir. 1k sube baskani Tahir Kartal bu gorevini halen siirdiirmektedir.
Sendikanin 1990’daki iiye sayist 400, 1995°te 300, 2000°de 500 kisidir (Haber-
Is Sivas Subesi’nin 16.11.2000 Tarihli Yazis).

4. Sendikalarin Faaliyetleri

Sendikalar, yiiriirliikteki yasalar gercevesinde iiyelerinin ekonomik, sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek amacina yonelik olarak ekonomik
ve sosyal faaliyetlerde bulunabilirler.

Sendikalarin ¢alisma hayatina iliskin faaliyetlerinin basinda kuskusuz toplu
is 6zlesmeleri akdetmek gelir. Tiirk iscisi, 1963 tarih ve 275 sayili Toplu Is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu ile bu hakka kavusmus; 1946’da yasal
olarak kurulmaya baslayan sendikalar 17 yil sonra bu hakki kullanmaya
baslamigstir.

Sivas’ta kurulu tiizel kisilige sahip sendikalar bu hakki yasalarin 6ngordiigi
stirelerde kullanmislar; isverenle toplu pazarlik masasina oturarak tiyelerinin
ekonomik ve sosyal haklarini1 korumuslardir.

Sendikalarin ¢aligma hayati ile ilgili diger faaliyetlerinden biri de igverenle
uyusmazlik durumunda grev karari alip yonetmektir. Ne var ki, Sivas’a tiizel
kisilige sahip mahalli sendikalar grev hakkina sahip olduklar1 1963’ten 1983’e
kadar hicbir greve bagvurmamiglardir. Sube durumundaki sendikalardan Cimse-
Is 1972 ve 1974 yillarinda 6rgiitlii bulundugu Cimento fabrikasinda 45 ve 50
glin stiren iki grevi uygulamaya koymustur. Daha sonraki yillarda 1985°te Tiirk-
Metal 6rgiitlii bulundugu Saghk Bakanlhigi kademesinde, 1990°da Tarim-Is, Ulas
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ve Hafik Uretme Ciftliklerinde, 6zellikle kamu kesimi toplu i sdzlesmelerinin
yapilacagi 1995’te Demiryol-Is, Harb-Is, Tarim-Is, Tiirk-Metal, Yol-Is gibi
sendikalar orgiitlii olduklar1 isyerlerinde uzun siireli greve gitmislerdir.

Sivas’taki sendikalarin sosyal faaliyetleri arasinda iiyelerini sendikacilik
konusunda egitmek amaciyla sosyal politika uzmanlarinca seminerler
diizenlemek, iiyelerinin mesleki bilgilerini artirmak ic¢in kurslar tertip etmek,
yardim sandiklar1 kurmak, konut kooperatifleri kurulmasina yardimci olmak,
tiyelerin orta 6gretimde okuyan ¢ocuklarina yabanci dil kurslari diizenlemek,
haftalik yayin organlar1 ¢ikarmak gibi faaliyetler sayilabilir.

Bu baglamda, bazi sendikalar, tilkenin giincel meseleleri ve sendikacilikla
ilgili konferanslar diizenlemisler, iiyelerini bilgilendirmislerdir. Ozellikle
Demiryol-Is ve Yol-Is sendikalari iiniversitelerden bilim adamlar1 davet ederek
seminerler diizenlemislerdir. Yol-Is, 27-28 Eyliil 1975’te “Sosyal Giivenlik”
konusunda SSK Genel Miidiirliigi miisavirlerinden Selahattin Turla’y1, 13-14
Mayis 1976°da “Enflasyonun Hayat Pahaliligi Uzerine Etkileri” konusunda DPT
uzmani Tevfik Cavdar’i Sivas’a davet ederek seminerler diizenlemistir (Sivas
Yol-is Sendikasi, 1977: 67).

Sivas, Tiirk-is’in diizenledigi “ilkbahar Bolge Kurultaylari”na 31 Mayis-1
Haziran 1975’te Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi’nin onciiliigiinde ev sahipligi
yapmustir (Tiirk-Is, 1976: 263-389).

Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi, Demiryol-is, Cimse-is, Yol-Is, Harb-Is,
Belediye-Is gibi sendikalarin Sivas’ta kurulmasina onciiliik ettigi cok sayida
“yap1 kooperatifi” olmustur. Sivas Demiryollar1 Iscileri Sendikasi’nin
onciiliigiinde ilk yapi kooperatifi 1954 yilinda olusturulmus; o yillarda Isci
Sigortalar1 Kurumu’nun iscilere verdigi konut kredisi vermesiyle 60 ve 120
konutluk iki kooperatif kurulmustur (Kog, 1999, C. I, 253). Daha sonra, 1970’li
yillarda Kiimbet ve Stadyum mevkiinde 500 konutluk, Demiryol-Is Subesi
doneminde 1989’da Yenisehir semtinde 99 konutluk kooperatifler kurulmus ve
evler hak sahiplerine teslim edilmistir. Tiirk-Is 5. Bolge Temsilciligi’nin
kurdurdugu yapr kooperatifi Aydogan Mahallesinde 200 aileyi, Cimse-Is’in
kurdurdugu Siimer Yapr Kooperatifi DSI karsisinda 46, Yol-Is Kiimbet
mevkiinde 150, Harb-Is 70, Belediye-Is 180 aileyi ev sahibi yapmustir.

Demiryol-Is, Yol-Is, Belediye-is, Cimse-Is’in uzun siireden beri iiyelerine
hizmet veren “tiilketim kooperatifleri” vardir. Yine bu sendikalar ve 1990 yilinda
kurulan Tiirkiye Haber-Is, iiyelerine diigiin salonu, ambulans, is¢i lokali,
kiitiiphane gibi sosyal tesisler kurmuslardir.

Sivas Karayollar1 Sendikas1 1970’ten 1980 yilina kadar haftalik “Sivas Yol-
Is” adli bir gazete ¢ikarmustir (Sivas Yol-Is Sendikas1, 1979: 49).

Sendikalarin ekonomik ve sosyal islevlerinden baska lciincii islevi de
kuskusuz siyasi islevleridir. Sivas’taki sendikalar, yasal mevzuatin elverdigi
Olctide siyasal faaliyetlerde bulunmuslardir. Sendikalarin yogun olarak siyasi
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faaliyette bulundugu donem, 1961 Anayasasi’nin sagladigi temel ozgiirliikler
cercevesinde hazirlanan 1963 tarihli 274 sayili Sendikalar Kanunu’nun
yirtirlikte kaldig1 donemdir.

Sivas’taki tlizel kisilige haiz mahalli sendikalar “sivil toplum orgiitii”
olmanin bilinciyle = zaman zaman toplumsal baski islevli eylemlerde
bulunmuslar; 1963-1980 yillar1 arasi yeni sendikal mevzuatin kendilerine
tanidig1 imkanlar Slgiistinde kismen de olsa siyasi partilerle karsilikli ¢ikarlar
dogrultusunda yakin iligkiler kurmuslardir.

Sivas’taki sendikalarin protesto nitelikli, baski iglevli ilk eylemi Demiryolu
Iscileri Sendikasi iscileri ile Sivas Harb-Is Sendikasi kadin iscilerinin, belediye
otobiis licretlerine yapilan zammi protesto etmek amaciyla 1.3.1962 tarihinde
yaptiklar1 eylemdir (Tiirk-Is, 1999: C.I, 611). Daha sonraki yillarda, 6zellikle
1995 sonrasinda pek ¢ok sendika iilkedeki hayat pahaliligini protesto i¢in eylem
yapmislardir.

Siyasi partileri aciktan destekleme, sendikanin beklentileri dogrultusunda
bir siyasi parti ile iliski kurma hususunda ildeki ilk 6rnek, Sivas Demiryolu
Iscileri Sendikasi’nin 5 Haziran 1977 Genel Segimlerinde CHP’yi destekleme
karar1 almasidir (Sivas Demiryol-is Sendikas1, 1974: 50) .

5. Sonuc¢

Sendikacilik Sivas’ta, Kayseri hari¢ diger komsu illere gore oldukga erken
baglamistir. Bu durum,  kuskusuz Sivas’ta 1940’11 yillarin sonlarinda
sendikacilig1 harekete gecirecek yeterli is¢i sayisina ve sendikal Srgiitlenmenin
yararina inanmig lider kadrosunun varligina bagh bir olgudur. 1960’11 yillarin
baslarinda Sivas’ta tiizel kisilige haiz bes yerel sendika bir sube ve bu
sendikalara yaklasik 5000 isci tiye olmustur.

Sivas’a kamu kesimi yatirimlarinin artmasiyla 1960 sonrasinda sendikal
orgiitlenme genislemis; liye sayist 1980°de  15.000°e, 2000’de 20.000’e
ulagsmistir. Ancak 1983 sonrasi sendikalasma hizi, 1963-1980 arasindaki kadar
olmamustir.

Pek ¢ok Anadolu sehrinde oldugu gibi Sivas’taki sendikal 6rgiitlenme
kamu kesimi agirhiklidir. Gergi 6zel sektor isyerlerinin giderek arttigi 1980
sonrasinda bu kesimde de orgiitlenme baslamissa da kamu kesimindeki
orgiitlenmeye gore bu sektordeki sendikalasma oranlarinin oldukga gerilerde
seyrettigi gozlenmektedir. Bu durum, 6zel sektor isyerlerinin 6lgek bakimindan
kiigtikliigli ve isverenlerin sendikalasmaya sicak bakmamalari ile izah edilebilir.

Sivas’taki sendikalar, ¢aligma hayati ile ilgili toplu sozlesme akdetme, greve
karar verme ve uygulama gibi faaliyetler yanisira, yorenin dnemli sorunlarindan
biri olan konut sorununu ¢ézmede iiyelerine yap1 kooperatifleri kurdurarak 1000
kadar konutun yapilmasina dnciiliik etmislerdir.

Sivas’taki sendikal orgilitlenmenin, sehre kamu ve 6zel sektor girisimleriyle
yapilacak yatirnmlar sonrasinda genisleyen isci istihdamina paralel olarak
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artacagl kuskusuzdur. 1940’11 yillarda sendikacilifin Oniindeki engeller,
glicliikler g6z Oniline alinirsa, Sivas’ta o yillarda sendikaciliga ivme
kazandiranlarin ~ “zoru basarma” ile esdeger miicadelelerine saygi duymak
gerekir.
RESUME

En Turquie, le syndicalisme a gagné 1égalité en 1946. Apres cette date, les
ouvriers ont commenceé a établir les syndicats en priorité dans les grandes villes
telles que Istanbul, izmir, Bursa, Adana, Zonguldak. Quelques ans plus tard, le
syndicalisme s’est étendu sur les autres villes d’Anatolie parallelement aux
accroissements dans le nombre d’ouvriers. A Sivas, le nombre d’ouvriers s’est
accru apres les fondations des usines telles que Atelier de Chemin de Fer en
1939, Usine de Ciment en 1943, et Atelier militaire de Couture en 1945. Dans
ce contexte, le premier syndicat a été¢ établi par les ouvriers travaillant dans
I’Atelier de Chemin de Fer en 1949 a Sivas. Selon les données de I’année
“20007, a Sivas, il y a treize succursales de syndicat et 20.500 ouvriers affiliés
a ces syndicats.
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