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1996 yilinda Rusya-Cin hattindaki sinir problemlerini ¢ozmek ve Asya'daki guvenlik
isbirliklerini - genisletmek amaciyla Rusya, Cin, Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'in
katiimiyla kurulan Sanghay Beslisi, 14-15 Haziran 2007 tarihinde Ozbekistan’in (ye olarak
kabul edilmesiyle Sanghay isbirligi Orgiiti adini almistir. Orgiit, 2017 senesinde Pakistan
ve Hindistan'in Uyelidiyle Orta Asya-Gluney Asya hattindaki etkisini arttirmistir. 17 Eyldl
20217 tarihinde ise iran’ (ye olarak kabul eden 6rglit, Afganistan merkezli gelismeleri géz
onunde bulundurdugunu gostermis ve bu Ulkenin komsularindan Daimi Tarafsizlik Statisu
bulunan Turkmenistan disindaki tim komsularinin yer aldigi bir organizasyona dénismustdr.
Ayrica SIO; Iran'in yani sira Suudi Arabistan, Katar ve Misir'la da diyalog ortakligi gelistirerek
Ortadogu acilimi yapmustir. Bu calismada da Afgan Sorunu badlaminda 6rgiitin Ortadogu
acilimi incelenmektedir.
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Abstract

The Shangai Five, established in 1996 for solving the border problems between China
and Russia and expanding security-based cooperation in Asia, with the acceptance of
Uzbekistan, became Shangai Cooperation Organisation. It, with the membership of Pakistan
and India in 2017, lifted its effectiveness on Central Asia-South Asia. It, which accepted Iran
as a member in 2021, showed the importance of the developments in Afghanistan for them
and has turned into an organization including neighbors of the country except Turkmenistan
that has permanently neutral status in question. Besides, SCO; with Iran, has opened to the
Middle East. In this study, the SCO’s Middle East expansion is examined in the context of
Afghanistan.
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GiRiS

1996 senesinde Sanghay Beslisi olarak ortaya gikan Sanghay isbirligi
Orgiiti'niin (SiO) temelinde Cin-Rusya sinirt boyunca silahli bir catisma
olasihdinin 6niine ge¢mek icin gerekli giiven artirici énlemlerin alinmasi

hassasiyeti yer almaktadir." Buna ek olarak sdz konusu organizasyon, Orta
Asya devletleri arasindaki sinir problemlerinin asiimasini da hedeflemistir.

Daha genis bir perspektiften bakildiginda ise organizasyon, Soguk
Savas sonrasinda Amerika Birlesik Devletleri'nin (ABD) tek kiiresel siiper
giic olarak sunuldugu tek kutuplu diinya diizenine? karsi somut bir itirazi
da sembolize etmektedir. Bu anlamda SiO'niin kurulusunda Yevgeni
Maksimovi¢ Primakov'un gorisleri mihim bir rol oynamistir. “Primakov
Doktrini” ya da “Yakin Cevre Doktrini” olarak bilinen yaklagim, Rusya’nin
yakin cevresindeki (Post-Sovyet alan) niifuzunu siirdirmesi gerektigi
distincesi uzerinden sekillenmis ve bu cercevede ABD merkezli tek
kutuplu diinya sistemine karsi bolgesel ittifaklara dayali ¢ok kutupluluk
arayislarini temsil etmistir.

Pekin yonetimi ise SiO’yii Orta Asya devletleriyle temas kurmasini
kolaylastiracak bir arac seklinde degerlendirmistir. Ayrica Cin, tipki
Primakov Doktrini cergevesinde Rusya'nin yaklagiminda oldugu gibi,
ABD'nin bolgedeki niifuzunun kirilmasi gerektigine inanmistir. Dolayisiyla
Si0, Rusya ve Cin'in ABD'ye “Kitamizdaki meselelere karisma” mesajini
vermek istedigi bir organizasyon olarak bir anlamda “Orta Asya’nin Monroe
Doktrini#dir.

1 Esma Ozdasl, “Cin ve Rusya Federasyonu'nun Perspektifinden Sanghay Isbirligi Orgiitii”, Mehmet Akif Ersoy
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 4(6), 2012, s. 110.

2 Zbigniew Brzezinski, Tercih, cev., Cem Kiiciik, inkilap Yayinlari, istanbul 2005, s. 219.

3 Halit Hamzaoglu, “Rus Dis Politikasinda Realist Yaklagim: Primakov Doktrini ve Yakin Cevre Kavrami”,
Avrasya Uluslararasi Arastirmalar Dergisi, 8(24), 2020, s. 282.

4 Monroe Doktrini, 1823 yilinda donemin ABD Baskani James Monroe’nun Kongre'de yaptigi bir konusmaya
dayanmaktadir. Doktrin, Amerika kitasindaki meselelere Avrupali devletlerin karismamasi gerektigi fikrine
dayanmaktadir. Konu hakkinda detayli bilgi igin bkz. “Monroe Doctrine (1823)", Our Documents, https://www.
ourdocuments.gov/doc.php?flash=false&doc=23, (Erisim Tarihi: 26.11.2021).
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Bu kapsamda Orta Asya devletleri arasindaki guivenlik temelli
entegrasyon sureci olarak Sanghay Beslisi, 1996 senesinin Ocak ayinda
Cin'in Sanghay kentinde kurulmustur. Bolgesel isbirliginin tesvik edilmesi
yoluyla bolgesel givenligi tesis etmeyi amacglayan Sanghay Beslisi, 1996
ve 1997 yillarinda “Sinir Bolgelerinde Askeri Guivenin Arttirilmasi” ve “Sinir
Bolgelerinde Askeri Giglerin Azaltiimasi” Anlagsmalarini imzalamistir. Gin
ve Rusya'nin yani sira Kazakistan, Kirgizistan ve Tacikistan'dan olusan
orgut;, terorizm, ayrilikgihk ve koktencilikten kaynaklanan tehditlerle
micadeleye yonelik isbirliginin daha etkin bir sekilde yuritilmesi amaciyla
15 Haziran 2001 tarihinde Ozbekistan'in da Uye olarak kabul edilmesinin
akabinde SiO adini almistir.®

Bununla birlikte Si0, 11 Eyliil 2001 tarihli terér saldirilarinin ardindan
ABD'nin Afganistan't isgal etmesi ve bu operasyon esnasinda Orta
Asya'da askeri Usler elde etmesi sebebiyle beklentileri kargilayamamis
bir 6rgiit olarak dikkat cekmistir. Bir diger ifadeyle SiO, cok kutupluluk
iddialarina ragmen ABD’nin Avrasya’nin hakimiyetini saglamak amaciyla
dinyanin kalpgadhi konumunda bulunan ve bu nedenle de kiresel gig
micadelesinin merkezinde yer alan® Afganistan'a gerceklestirdigi
“Sonsuz’ Ozgiirliik Operasyonu”na seyirci kalmistir. Hatta SiO (yesi bazi
devletler, radikallesme ve teror endiseleri hasebiyle isgali desteklemistir.
Bu da SiO’'niin hedefleri arasinda yer alan ABD'nin Asya'daki faaliyetlerini
engelleme ve ¢ok kutuplu diinya arayislarini temsil etme iddialarinin
retorikte kaldigini gostermistir. Buna ragmen orgut, 8-9 Haziran 2017
tarihlerinde o donemki adiyla Astana'da (Nur-Sultan) gerceklesen

zirvesinde Gliney Asya acilimi yaparak Hindistan ve Pakistan’i Uye olarak

5 “The Shanghai Cooperation Organisation’, SECTSCO, http://eng.sectsco.org/about_sco/, (Erisim Tarihi:
27.11.2021).

6 Mehmet Seyfettin Erol-Oktay Bingdl, “Afganistan’da Gecis Safhasi ve 2014 Sonrasi Ongériiler”, Gazi Akademik
Bakig, 5(10), 2012, s. 173.

7 Serpil Gidiil-Farida Labib Raof, “Orta Asya'da Yeni Biylik Oyun'un Anahtari Afganistan”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, 4(2), 2020, s. 15.
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kabul etmistir. S6z konusu durum, SiO’yi bir Orta Asya 6rgiitii olmaktan
cikarmistir. 2017 yilindan itibaren 6rgiit, Orta Asya-Gliney Asya hattinda
faaliyette bulunan etkin bir yapiya donismdstdir.

Bahse konu olan genigleme siireci, yeni bir tartismay da beraberinde
getirmistir. Zira SiO, kurulus nedeni olan kendi Uyeleri arasindaki sinir
sorunlarini ¢ozebilmek bir tarafa; yeni sinir problemleriyle de anilir
hale gelmistir. Clinkii Uye devletlerden Pakistan ile Hindistan ve Cin ile
Hindistan arasindaki anlagsmazliklar devam etmekte ve hatta mevzubahis
devletlerin zaman zaman sinir ¢gatismalarl yasadidi ve askeri anlamda
karsi karsiya geldigi bilinmektedir.

Buna ragmen orgitin itici gliciinin Cin oldugu ve Cin Devlet Bagkani
Si Jinping’in 2013 yilindaki Kazakistan ziyareti esnasinda acikladigi
Kusak-Yol Projesi'nin ¢ok kutupluluk baglaminda muihim bir etki yarattig
diistinildigiinde,® 2013 senesinden itibaren SiO’niin uluslararasi politikada
stlenecegi roliin de daha fazla merak edilmeye baslandigi ifade edilebilir.

Uluslararasi sistemin degisim yasadii séz konusu donemde Si0,
once 2017 yihnda Giney Asya acilimi gergeklestirmis ve daha sonra da
2020 senesinden itibaren Afgan Sorunu karsisinda inisiyatif alarak roliini
merkezilegtirmeye ¢alismistir.

Ozellikle de 9 Subat 2020 tarihinde ABD ile Taliban arasinda imzalanan
Doha Anlagmasi, Afganistan’da Taliban'in ilerleyisini kolaylastirmistir.
Clinkli Washington yonetimi, Afganistan'daki basarisizhgini kabullenmeye
baslamistir.’ Zira ABD, anlasma cgergevesinde Taliban'a yoénelik hava

8 “Xi Proposes A ‘New Silk Road’ with Central Asia”, China Daily, https://www.chinadaily.com.cn/
china/2013xivisitcenterasia/2013-09/08/content_16952228.htm, (Erisim Tarihi: 27.11.2021).

9 Sertif Demir, “Afganistan'daki Yirmi Yillik isgalin Analizi: ABD/NATO ve Baris Gabalan”, Uluslararas! Kriz ve
Siyaset Arastirmalari Dergisi, 5(1), 2021, s. 115.
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operasyonlarini  durdurmus ve cekilme taahhiidiinde bulunmustur.’®
Nitekim Taliban'in ilerleyisi, 15 Agustos 2021 tarihinde Taliban
unsurlarinin Afganistan’in baskenti Kabil'e girmesiyle yeni bir agsamaya
gecmis ve buna ragmen 31 AJustos 2021 tarihinde ABD ve miittefikleri,
Doha Anlagmasi'ndaki taahhiitlerine atifta bulunarak c¢ekilme sirecini
tamamlamigtir.

7 Eylil 2021 tarihinde ise Taliban, Gegici Afganistan Hikimeti'ni
kurdugunu ilan etmigstir. Cekilme politikasiyla Washington yonetiminin
ne yapmak istedigi ise tartisma konusu olmustur. ABD’nin Afganistan
savasinin mali yukiunden kurtulmak istedigi, yeni asker kayiplari
yasamak istemedigi ve s6z konusu llkenin bir realitesi olan Taliban'
yok edemeyecegini anladigi; yani 20 yillik savasi kaybettigi icin ¢ekildigi
ifade edilmektedir." Fakat bahse konu olan siirecin Washington yonetimi
tarafindan uygulanan kontrollii bir kaos plani dogrultusunda sekillendigi de
one sirilmektedir.’? Zira ABD ve miittefiklerinin ¢ekilme siireciyle birlikte
Afganistan’da teror orgiiti Devletii’l Irak ve's Sam’'in (DEAS) faaliyetleri
artmistir.

Dahasi Tacikistan gibi bazi SiO (yeleri de Taliban’a karsi mesafelidir.
Genel egilim, Afganistan’i igbirligi stireclerine ve bu kapsamda gelistirilecek
projelere dahil ederek Taliban'i uluslararasi toplumun bir pargasi haline
getirmek yoninde olsa da bolge devletlerinde radikallesme temelli
korkular vardir. Buna ek olarak Afganistan merkezli gelismelere paralel
olarak go¢ hareketi ortaya ¢ikmistir. Yeni go¢ dalgalarinin olabilecegi de
distinilmektedir. Bu da SiO tyelerindeki tedirginligi arttirmaktadir.

10 “Agreement for Bringing Peace to Afghanistan between the Islamic Emirate of Afghanistan Which
is not Recognized by the United States As A State and is Known As the Taliban and the United States of
America”, State, https://www.state.gov/wp-content/uploads/2020/02/Agreement-For-Bringing-Peace-to-
Afghanistan-02.29.20.pdf, (Erisim Tarihi: 27.11.2021).

11 Sertag Aksan, “Afganistan Denklemi: Yenilen ABD kazanan Rusya mi?”, TRT Haber, https://www.trthaber.
com/haber/gundem/afganistan-denklemi-yenilen-abd-kazanan-rusya-mi-602450.html, (Erigim Tarihi:
02.11.2021).

12 Lara Seligman, “How Putin Could Jam up Biden's Post-Afghanistan Plans”, Politico, https://www.politico.
com/news/2021/07/06/putin-biden-post-afghanistan-498311, (Erisim Tarihi: 28.11.2021).
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Kisacasi SIO tlkeleri; teror, radikallesme ve gog gibi sorunlar sebebiyle
cesitili kaygilar tagimaktadir. Buna karsilik SiO, Afgan Sorunu’nun asilmasi
icin inisiyatif almaya calismaktadir. istikrarli bir Afganistanin Orta
Asya-Giiney Asya-Ortadogu baglantisini da saglayacagini disiinen Si0,
17 Eylil 2021 tarihinde iran’t tam iye olarak kabul etmistir.'® Boylece
SiO, bir yandan “Daimi Tarafsizlk Statiisi” bulunan Tirkmenistan
disinda Afganistan'in tim komsularinin yer aldigi bir uluslararasi orgiite
donismis; diger taraftan da Orta Asya-Giiney Asya-Ortadogu baglantisini
tesis etmistir. Zira SiO’niin Ortadogu acilimi, iran’dan ibaret degildir. Orgiit
bahse konu olan tarihte Suudi Arabistan, Katar ve Misir'i da “Diyalog
Ortagl” statlistinde ¢alismalarina dahil etmistir.

Bu makalede de Afgan Sorunu kapsaminda SiO'niin Ortadogu agilimi
incelenmektedir. Tiirkge, ingilizce ve Farsca kaynaklardan yararlanilarak
yapilan cok dilli bir arastirma neticesinde ortaya ¢ikan makale, Tirkce alan
yazininda daha once kaleme alinmamis bir konuyu incelemesinden 6tiri
literatlirdeki bosluga miitevazi bir katkida bulunmayr amacglamaktadir.

SiO'niin Ortadodu acilimina odaklanan iki ana bdélimden olusan
makalenin ilk bolimiinde, iran’in tyeligi degerlendirilmektedir. Caligmanin
ikinci bolimiinde ise Suudi Arabistan, Katar ve Misirin diyalog ortadi
olarak kabul edilmesi incelenmektedir.

IRAN’IN SiO UYELIGI

Tahran yonetiminin SiO’ye dahil olma hedefinin arka planinda Batili
devletlerin irana uyguladiyi yaptinmlar vardir. Bu anlamda Bati’'dan
gelen baskiyr dengelemek isteyen iran, “Dogu’ya Bakis Doktrini” seklinde
de nitelendirilen stratejisini hayata gecirmistir. Aslinda iran'in doguya

13 Ovigwe Eguegu, “Iran's Membership Raises the SCO'’s Profile and Expectations”, The Diplomat, https://
thediplomat.com/2021/09/irans-membership-raises-the-scos-profile-and-expectations/, (Erisim Tarihi:
27.11.2021).
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bakmasi, Dogu’'ya yénelmek zorunda olmasinin dogal bir sonucudur.™ Zira
Tahran, yizine Dogu Dunyasi’'na gevirerek jeopolitik bir manevra yapmakta
ve Bati'dan gelen yaptinm baskisini dengelemeye calismaktadir.

iran'in Dogu'ya Bakis Doktrini hususundaki temel beklentileri sdyle
siralanabilir:

+ Dogalgaz ve petrol ihracati noktasinda gerekli misteriye ulasarak
yaptirimlarin olusturdugu iktisadi baskiyi agsmak

+  ABD ve miittefiklerinin uyguladigi gevreleme stratejisini Asya'ya
yonelerek etkisizlestirmek

ABD ve miittefiklerinin baskisina karsi, Cin ve Rusya gibi aktorlerle
yakinlasarak Birlesmis Milletlerde (BM) iran aleyhine kararlar
alinmasini 6nlemek

+ ABD'yle pazarlik yapabilecek ittifaklari tesis edecek sekilde
arabuluculuk kanallarini agik tutmak

Oncelikle Dogu'ya bakisin temel anlamda “Cin’e bakis” oldugu ifade
edilmelidir. Lakin bu strateji, Tahran'in “Ne Dogu Ne Bati” seklinde islam
Devrimi sonrasinda formiile ettigi sdylemin retorikten ibaret oldugunu da
acik bir sekilde gozler dniine sermektedir. Giinkii iran; Cin ve Rusya'yla
yakin iliskiler gelistirmek, Kafkasya ve Orta Asya lzerinden stratejik
derinlik elde etmek, enerji ihracatinda elini rahatlatmak, mittefiklerini
cogaltmak ve Cinli yatinmcilar araciligiyla ulkesindeki agdir ekonomik
kosullari diizeltmek istemektedir. iran'in SiO (yeligini bir dis politika
hedefi olarak benimsemesi de bu amaglardan kaynaklanmistir. Yani
Tahran ydnetimi, basta Pekin olmak (izere SiO Uyesi aktérlerle olumlu
munasebetler gelistirme arzusundadir.

14 Jacapo Scita, “Iran and China: Old Friends in Search of a Sustained Partnership”, Iran Looking East An
Alternative to the EU, Annalisa Perteghella, der., ISPI, Milan 2019, s. 41-63.
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Bu cergevede 2002 yilinda SiO’ye “Gozlemci Uye” statiisiiyle dahil
olmak istedigini dile getiren iran, bu konudaki séylemlerini 2004 yilinda
yaptigi basvuruyla somutlagtirmistir. Nitekim 2005 senesinin Temmuz
ayinda da Hindistan ve Pakistan’la ayni sinifa dahil olarak Si0'de “Gézlemci
Statiisii” elde ettigi gorilmustir.’

2005-2013 yillan arasindaki sire¢ ise Tahran'n Dogu'ya Bakis
Doktrini'ni en etkin bicimde uyguladigi donem olmustur. Dolayisiyla
s6z konusu doktrin, iran islam Cumhuriyeti Dini Rehberi Ayetullah Ali
Hamaney'in yonlendirmeleri dogrultusunda Mahmud Ahmedinejad’in
Cumbhurbaskanhgi déneminde glindemde tutulmustur.

Bahse konu olan dénemin irana yénelik yaptinm baskisinin arttigi bir
sire¢ olmasi goz ardi edilmemelidir. Kisacasi Tahran, SiO’ye yonelerek
ambargolar etkisiz kilmaya g¢alismistir. Buna karsilik SiO tyesi devletler
ise iran'in tam Uyeligi meselesine temkinli yaklasmistir. Nitekim iran, 2008
senesinde SIO (yeligi icin basvurmasina ragmen diger lye devletlerin
ABD ve Bati Diinyasi'ni karsisina almak istememesi hasebiyle uzun yillar
boyunca beklemek durumunda kalmistir. Yani 6rgiit, iran’i kabul etmenin
bir cezasinin olabilecegi diiglincesinden hareketle, bu konuda herhangi bir
faturayla yuzlesmekten ¢ekinmistir. Bu nedenle de yaptinnmlar doneminde
iran’in tyelik beklentisi karsilanmamustir.

2016 yili ise iran'in SiO dyeligi konusunda umutlandigi bir déniim
noktasidir. Clinkt 2015 senesinde Birlesmis Milletler Guivenlik Konseyi'nin
(BMGK) bes daimi Uyesi ve Almanya'dan olusan P5+1 iilkeleri ile iran
arasinda imzalanan Kapsamli Ortak Eylem Plani'ndan (KOEP) dolayi
2016 yilinda iran'a yonelik yaptinmlar sona ermistir. Bu da Tahran'in

tyeliginin 6niinin acildigi disiincesine yol acmistir.’® Zira érgitiin 2010

15 Marc Lanteigne, “Russia, China and the Shanghai Cooperation Organization: Diverging Security Interests
and the ‘Crimea Effect”, Russia’s Turn to the East, Helga Blakkisrud-Elena W. Rowe, der., Global Reordering,
United Kingdom 2018, s. 123-127.

16 “Tiirkiye Konusulurken Sanghay isbirligi Orgiiti‘'nden iran Hamlesi Geldil”, Haberler, https://www.haberler.
com/sanghay-isbirligi-orgutu-nden-iran-hamlesi-mi-8998524-haberi/, (Erigim Tarihi: 04.06.2021).
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senesinde benimsedigi genisleme kriterlerine gore, aday ulkenin herhangi
bir BM yaptinnmina maruz kalmamasi gerekmektedir. Bu nedenle de 2017
yilindaki SIO Liderler Zirvesi'ne Pakistan ve Hindistan'la birlikte yaptirm
baskisindan kurtulan iran’in da lye olarak kabul edilecedi beklentisi hasil
olmustur. Fakat islamabad ve Yeni Delhi'nin taleplerini olumlu yanitlayan
orglt, Tahrana ise bekledigi cevabi vermemistir.

iran'in 2017 yilinda {iye olmamasinin iki dnemli sebebi bulunmaktadir.
Bunlardan ilki, Tacikistan faktoridir. Fars kimligine sahip olan iki llke
arasinda 6nemli kiilturel iliskiler bulunsa da mevzubahis dénemde iran'in
mezhepgi politikalarindan 6tiirii Tahran-Dusanbe hattinda soguk riizgarlar
esmekteydi. iranin Dusanbe ydnetimi tarafindan teror orgiitii olarak
tanimlanan islami Ronesans Partisi'yle olan miinasebetleri,'”” Tahran'in
udyeliginin oniine set c¢ekmistir. Mevcut durumda degisen en o6nemli
kosul da Dusanbe’nin konuya yaklasimi; yani iran-Tacikistan iliskilerinin
onarilmasidir.

Bahsi gegen dénemde iran’in tyeligini zorlastiran bir baska faktdr de
donemin ABD Baskani Donald Trump’in tutumu olmustur. Bilindigi izere
KOEP, Barack Obama doneminde imzalanmis ve anlagsma cercevesinde
iran'a uygulanan yaptinmlar kaldinlmistir. Fakat kisa bir sonra ABD
Baskani olan Trump, iran karsiti bir politika benimsemis ve KOEP'ten
cekileceginin sinyallerini vermeye baslamigtir. Her ne kadar s6z konusu
cekilme, 8 Mayis 2018 tarihinde gerceklesse de 2017 yilinda Trump'in
ortaya koydugu durus, lye devletleri iran icin ABD'yi karsilarina almama
gibi bir yaklagima yonlendirmisgtir.

Yukarida belirtilen nedenlerden &tiirii iran, SIO tyeligi icin 2021 yilini
beklemek durumunda kalmistir. Nitekim 17 Eylul 2021 tarihli Dusanbe

17 Salman Nuriddin, “iran’in Orta Asya Stratejisi, INSAMER, https://www.insamer.com/tr/uploads/pdf/etkinlik-
iran-in-orta-asya-stratejisi.pdf, (Erigsim Tarihi: 28.11.2021), s. 2.
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Zirvesi'nde iran, SiO’ye kabul edilmistir.’® Peki, 2017 yilinda “heniiz
erken” denilerek reddedilen basvurunun 2021 senesinde onaylanmasinin
nedenleri nelerdir?

iran'in  6rgiit tarafindan kabul edilmesinin bazi énemli sebepleri
bulunmaktadir. Bunlar Tacikistan faktori, Iran-Cin 25 Yilhk Kapsamli
isbirligi Anlasmasi, Biden etkisi ve Afganistan merkezli gelismeler seklinde
siralanabilir.

TACIKISTAN FAKTORU

iran'in SIO dyeliginin kabul edilmesine yol agan en énemli husus yukarida
da belirtildigi tizere, meselenin Tacikistan boyutudur. Bilindigi gibi iki dlke,
Fars kimlikleri nedeniyle ortak tarihi ve kiiltiirel baglari paylasmaktadir.’
Farscanin her iki devletin de resmi dili olmasi, taraflar arasindaki kdltdrel
iliskilere dnemli bir zemin teskil etmektedir. Ancak iran'in mezhepgi dis
politika anlayisina ragmen Taciklerin Siinni olmasi, taraflar arasinda cesitli
problemlerin vuku bulmasini da beraberinde getirmektedir. Ozellikle de
iran’in Tacikistan'da Siilestirme faaliyetlerinde bulunmasi, 2017 yilinda SiO
dyeligini baltalayan en 6nemli husustur.

Hatirlanacagi Uzere, Tacikistan'in terér orgiiti ilan ettigi Islami
Rénesans Partisi'nin?® lideri Muhittin Kebiri'nin 2015 senesinde Tahran'da
diizenlenen bir sempozyumda Tacikistan Miiftlisi'yle yan yana oturtulmasi,
taraflar arasinda ciddi bir krizin cereyan etmesine vesile olmustur. Dahasi
s6z konusu donemde Kebiri, Hamaney tarafindan da kabul edilmistir.
Dolayisiyla iran, s6z konusu partiyle olumlu miinasebetler tesis etmistir.
Dusanbe ydnetimi, bunun yansimasi olarak Tahran'a tepki gostermistir.

18 Bradley Bowman vd., “Iran Joining the Shanghai Cooperation Organisation”, FDD, https://www.fdd.org/
analysis/2021/09/22/iran-joining-shanghai-cooperation-organisation/, (Erigim Tarihi: 28.11.2021).

19 Konu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Fatih Ozgiiven, “iran’in Orta Asya Politikasinda Yumusak Giig: Tacikistan
Ornegi”, Elektronik Siyaset Bilimi Arastirmalari Dergisi, 11(1), 2020, s. 90-106.

20 “Tacikistan islami Uyanis Partisi Kapatildi”, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.net/asya/tacikistan-
islami-uyanis-partisi-kapatildi-h341883.html, (Erigim Tarihi: 12.10.2018).
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Mevzubahis tepki neticesinde 2016 yilinda Dusanbe yonetiminin
Tacikistan'da faaliyette bulunan imam Humeyni Yardimlagsma Komitesi'ni
(IMDAD Vakfi) kapattigi gorilmiistir. 2017 yilinda da Tacikistan
Cumhurbaskanhgi’na bagh islam Arastirmalari Merkezi'ne ait resmi
internet sitesinde “Siilik: ideoloji ve Pratigi” bashgiyla yayinlanan yazida
Dusanbe, Tahran'i mezhepgi politikalarindan 6tiiri ¢ok sert bir sekilde
elestirmis ve iki llke arasindaki munasebetlerin “cikmaza girdigini” acik
bir sekilde dile getirmistir.2! Benzer bir tepki de 2018 senesinde gelmis
ve Tacikistan Ulema Konseyi, iranli yetkilileri muhalifleri kullanarak
Tacikistan'daki durumu istikrarsizlagtirmakla itham etmistir.?? Tim
bu gelismeler, Dusanbe ydnetiminin SiO (yeligi konusunda iran'a olan
yaklasimini da Tahran nezdinde sorunlu hale getirmistir. Oysa iki Ulke
arasindaki mezhepsel gerilim vuku bulmadan odnce Tacikistan, iran'in

uyeligini en ¢cok destekleyen aktor olmustur.

lliskilerde son dénemde meydana gelen yumusamanin nedeni ise
ikili savunma isbirliginin sirdirtlmesinin 6nemidir. Savunma alanindaki
iliskilerin normallesmeyi zorunlu kildigi gorilmus ve kiltirel yakinlik
bu noktada sireci hizlandiran en temel faktor haline gelmistir. Nitekim
2021 yilinin Nisan ayinda taraflar arasinda savunma alaninda isbirligi
yapilmasini ngoren kapsamli bir anlasma imzalanmistir.23

iki tilkeyi bir araya getiren en kritik husus ise Tiirkiye'nin Tirk Diinyasi
vizyonuna karsi iran'in uygulamaya ¢alistigi Fars Diinyasi projeksiyonudur.
Bu anlamda iran icin Tacikistan; Tiirkiye'nin Tiirk Diinyasi'nda artan etkisini
sinirlandirabilme noktasinda kritik bir aractir. Benzer bir bicimde Tacikistan

21 “Tacikistan, iran’t Kirli Oyunlardan Vazgecmeye Gagirdi”, Kazakistan'dan Tiirkce Bakis, http://www.kazakistan.
kz/tacikistan-irani-kirli-oyunlardan-vazgecmeye-cagirdi/, (Erigim Tarihi: 03.06.2021).

22 “Tacikistan Ulema Konseyi: iran Dost Ulke Unvanini Hak Etmiyor”, Diinya Biilteni, https://www.dunyabulteni.
net/orta-asya/tacikistan-ulema-konseyi-iran-dost-ulke-unvanini-hak-etmiyor-h422779.html, (Erigim Tarihi:
02.06.2021).

23 “iran ve Tacikistan Savunma Anlasmasi imzalandi”, Diigiince Mektebi, https://www.dusuncemektebi.
com/d/195687/iran-ve-tacikistan-savunma-anlasmasi-imzalandi, (Erigim Tarihi: 03.06.2021).
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da bdlgede Tiirk soylu olmayan tek Orta Asya lilkesi olarak iran izerinden
yalnizhigini gidermeye ¢alismaktadir.

Anlasgilacagi lzere iran'in, SIO iyeligini hizlandiran en énemli husus
Tacikistan'la iligkilerini normallestirmesidir. Halihazirda Tacikistan-
Pakistan-Cin hattinda insa edilen eksene iran da katilmis goziikmektedir.
Bu durum ise SiO icerisinde Cin ve Rusya merkezli bir kamplagmanin
habercisidir. Bununla birlikte iran'in tiyeligi Orta Hat'ta Pekin'in Moskova'ya
bagimhhgini arttirmistir.

S6z konusu jeopolitik durum, kamplasmanin sinirlandinimasina yol
acabilir. Eger Rusya-Cin arasindaki ayrisma engellenebilirse, iran'in tyeligi
SiO iyesi olan Orta Asya devletlerinin kusatilmasi anlamina da gelecektir.
Cunki bu devletler igin yalnizca Hazar cikisi kalmigtir.

iRAN-CIN 25 YILLIK KAPSAMLI iSBIRLIGi
ANLASMASI

Geleneksel olarak Gin, iran'in SIO iyeligine mesafeli yaklasan bir aktor
olsa da son donemde Tahran-Pekin hattinda kayda deger bir yakinlasma
cereyan etmistir. Bu durum, iran’in SiO tyeligindeki belirleyici faktérlerden
biridir. Bahse konu olan yakinlasmanin nedeni ise Kusak-Yol Projesi
ve bu proje kapsaminda imzalanan iran-Gin 25 Yillik Kapsaml isbirligi
Antlagmasi'dir.

Kusak-Yol Projesi'nin giiney giizergdhinda yer alan iran, Hazar
Denizi'ne ve Basra Korfezi'ne sinirdas olmasi hasebiyle jeostratejik agidan
merkezi bir cografyada bulunmaktadir. Proje kapsaminda Orta Asya'dan
gegcmesi ongorilen Cin-Orta Asya-Bati Asya Ekonomi Koridoru, Cin'in
karadan Ortadogu, Avrupa ve Afrika'ya ulasimini saglayacak en onemli
girisimlerdendir.4

24 Kusak-Yol Projesi'nde iran'in konumu hakkinda detayl bilgi icin bkz. Kadir Ertag Celik-Mehmet Seyfettin
Erol, “Kusak-Yol Girisimi Baglaminda ABD'nin iran Politikasinin Analizi”, Uluslararasi Kriz ve Siyaset Arastirmalari
Dergisi, 3(2), 2019, s. 11-41.
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iran-Cin 25 Yillk Kapsamli isbirligi Anlasmasi da Tahran yénetiminin
Kusak-Yol Projesi'ne istirakini resmilestirmektedir. Her ne kadar so6z
konusu anlagsmanin igerigi hakkinda kapsamh bir agiklama yapilmamigsa
da taraflarin birbirlerine dair énemli beklentileri vardir. iran, niikleer
faaliyetlerine teknolojik destek almak, kesintisiz bir sekilde eneriji ihracati
yapabilmek igin miusteri beklentisini karsilamak ve BMGK'da kendisini
savunabilecek bir mittefike ihtiya¢ duydugu icin Cin'i Gnemsemektedir.

Buna karsilik Pekin yonetimi ise ABD'ye karsi ¢cok kutupluluk arayisinda
olan aktorlerle muttefiklik iliskisinin derinlestirilmesi, Ortadogu'da niifuz
elde edilmesi, enerji givenliginin saglanmasi ve ucuz enerji tedarik
edilebilmesi i¢in Tahran'la iyi gegcinmeye calismaktadir.

Dahasi iran-Tacikstan, Tacikistan-Pakistan ve Cin-Pakistan hattindaki
temaslar distndldiginde, Pekin'in bir jeopolitik eksen inga etmeye
calistigi goriilmektedir. Bu eksen insasinda Cin'in iran'a ihtiya¢c duydugu
asikardir. Hatta bu eksenin Rusya karsiti bir cepheye doniisme olasiligi da
vardir.

Tum bu bilgiler dogrultusunda Gin, iran'in Uyeligine onay vermistir.
S6z konusu destek ise Tahran'in Gyeligini hizlandirmis ve Uyelik siirecinin
Dusanbe’deki zirve esnasinda neticelenmesini saglamistir.

BIDEN FAKTORU

Yukarida ifade edildigi tlizere 2017 yilinda Trump'in KOEPten cekilme
sinyalleri vermesi, iran'in Gyeliginin 6niine set ¢ekmistir. Zira Orta Asya
tlkeleri, iran icin ABD'yi karsilarina almaktan sakinmistir. Fakat Joe
Biden'in ABD Baskani olmasi denklemi degistirmistir. Clinkii Biden segim
kampanyasi esnasinda Trump yonetimini elestirerek KOEP'ten ¢ekilmenin
ABD'nin giivenilirligini zedeledigini dile getirmigtir.2°

25 Ali Ufuk Seker-Omer Tugrul Gam, “ABD-Avrupa iliskilerinde Biden ile Daha Olumlu Hava Bekleniyor”, Anadolu
Ajansi, https://www.aa.com.tr/tr/dunya/abd-avrupa-iliskilerinde-biden-ile-daha-olumlu-hava-bekleniyor/2036928,
(Erigim Tarihi: 28.11.2021).
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Ustelik Biden'in géreve gelmesinin ardindan P4+1 (lkeleri ve iran ile
ABD arasinda KOEP'e déniis miizakereleri baglamistir. Bu siire¢ iran’'in
uyeligini kolaylastiran en 6nemli husustur.

AFGANISTAN'IN KOMSUSU OLMASI

Bahse konu olan etkenlerin ilki ve belki de en 6nemlisi, Afganistan merkezli
gelismelerdir. ABD'nin Afganistan’dan ¢ekilmesi, bolgede radikallesme ve
terdr noktasinda ciddi bir kaygiy1 beraberinde getirmistir. Taliban iktidariyla
birlikte radikal gruplann yiikselise gegecegi disinulmektedir. Bu nedenle
de bolge devletleri ortak bir irade gelistirme arzusundadir. Her ne kadar
SiO icerisinde Rusya ile Cin arasinda bir ayrisma oldugu ve Moskova'nin
bolge politikasinda KGAQ'yii 6n plana cikardidi goriilse de bdlge devletleri,
ABD'ye bolgesel kaos planinin farkinda olduklarini gosteren bir mesaj
vermistir.

Mevzubahis mesaj ise iran'in da (yeligiyle bolgesel giivenlik
noktasinda birlikte hareket edilecegi yoniindedir. Yani SiO, kuruldugu
donemde olusan beklentileri karsilamasa da gilivenlik noktasinda ABD'ye
kargl net bir tavir ortaya koyabilmistir. Bu anlamda SIO (yesi (lkelerin
hemfikir olduklari en mihim konu, bélgenin bolge disi aktorler tarafindan
istikrarsizlastinlmamasidir. Bu gergevede bir kez daha altini gizmek gerekir
ki; SIO'yu “Asya’nin Monroe Doktrini” seklinde nitelendirmek miimkiinddir.

Neticede SiO, ABD'nin Afganistan'dan cekilerek Rusya ve Gin
arasindaki rekabeti arttirmak istedigini; yani Washignton'un kurmak
istedigi oyunu gérmistiir. Bu hamleyi de iran (izerinden verdigi birliktelik
mesajiyla yanitlamistir. Bu noktada SIiO Dusanbe Zirvesi'nin ana
gindem maddesinin Afganistan merkezli gelismeler oldugu da g6z ardi
edilmemelidir. Bu nedenle de Afgan Sorunu'nda SiO’niin inisiyatifi artmis
ve rolii merkezilesmistir. Oniimiizdeki siiregte Afganistan igin SiO Baris
Giicu fikri daha yiiksek sesle ifade edilebilir. Lakin iran'in tyeliginin SiQ’ye

istikrar mi; yoksa istikrarsizlik mi getirecegi ve orgiit icerisindeki jeopolitik
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saflagsmayi nasil etkileyecegi soru isaretleri barindirmaktadir. Buna ragmen
iran’in tyeligiyle 6rgiit, “6tekiler ittifaki” halini almistir

Ote yandan mesele iran’'la sinirl kalmamis ve SiO, Dusanbe Zirvesi
aracihgiyla bir Ortadogu acihmi gergeklestirmistir. Bu gergevede Suudi
Arabistan, Katar ve Misir'in diyalog ortadi olarak kabul edilmesine de
deginilmelidir.

spuni ARABiSTAN, KATAR VE MISIR’IN
SiO'YLE DIYALOG ORTAKLIGI

ABD’'nin Korfez'deki en givenilir partneri olarak bilinen Suudi Arabistan
ve yine ABD’ye yakinligiyla 6n plana ¢ikan Misir ile Korfez'in dnemli
ulkelerinden Katar, son donemde Rusya ve Cin’le yakinlagmaktadir.

S6z konusu lkelerin 2021 senesi itibariyla SiO'niin “Diyalog Ortagi”
haline gelmesi, Arap devletlerinin dis politika yonelimlerinde kokli bir
degisiklik yasandidina isaret etmektedir. Zira mevzubabhis Ulkeler, ABD'den
bagimsiz bir dis politika arayisi icerisindedir. ilgili tlkelerin SiO siireci de
bunu gdzler dniine sermektedir. Bu noktada “SIO nicin Arap Diinyasr'yla
yakinlasiyor?” sorusuna yanit aranmalidir.

Si0’niin Riyad, Doha ve Kahire'yi diyalog ortagdi olarak kabul etmesinin
bes nedeninin bulundugu sodylenebilir. Bu sebepler su sekilde siralanabilir.
iran'l dengeleme arzusu
islam Diinyasr'nin genelini kapsama ¢abasi
Ortadogu’da etkili olma ve ABD’nin muttefiklerini azaltma beklentisi
Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne iligkin beklentileri
Enerji anlaminda tekel olma disiincesi

Afganistan merkezli gelismeler

Yukanda belirtilen hususlarin daha iyi anlasilabilmesi amaciyla s6z
konusu maddelerin alt basliklar halinde incelenmesi gerekmektedir.
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Si0 ICERISINDE iRAN’I DENGELEME ARZUSU

Tahran yénetiminin SiO'ye (iye olarak kabul edilmesi, iran'in Dogu’ya Bakis
Doktrini cercevesinde ulastigi bir basari olarak nitelendirilebilir. Kusak-Yol
Projesi’'ne igtirak eden ve bundan ciddi ekonomik kazanimlar elde edecegi
ongoriilen iran'in Si0’ye iiye olmasi hem giivenlik anlaminda Tahran'in elini
rahatlatmis hem de iran, BMGK'nin daimi tiyesiyle miittefiklik iliskisi tesis
ederek BM merkezli yaptirim riskini bertaraf etmistir. Bu da iran'in vekalet
savaglari, flize programlari ve niikleer programi konusunda daha cesur
davranmasini beraberinde getirebilir. Dahasi iran, Orta Asya ve Giiney
Asya guzergahlarinda stratejik derinlik elde etmistir. Boylece Ortadogu'da
da hamle ustunlugine de kavusabilir.

SiO ise iran'l biinyesine dahil ederek ABD’ye karsi giiclii bir meydan
okuma gercgeklestirmis ve “Otekiler ittifaki” haline gelmisse de orgitin
basat gugleri olan Cin ve Rusya’nin kiiresel hedefleri bulunan aktorler
olduklari asikardir. Bu dogrultuda Pekin ve Moskova'nin kiiresel hedefleri,
iran'in yayilmaci hirslarina kurban edilemeyecek 6lciide 6nemlidir. Bu
nedenle de SI0, iran' liye olarak kabul ederken; Suudi Arabistan, Katar ve

Misir't da “Diyalog Ortagdl” sifatiyla calismalarina dahil etmistir.2°

Kuskusuz s6z konusu hamlenin verdigi mesajin adresi Tahran'dir.
Ayrica SIO, iran'in Uyeligi vesilesiyle tarihi Acem-Arap rekabetinden
hareketle Arap Diinyasi'ni kaybedebilecegini de gérmiustir. Bu yilizden de
Suudi Arabistan, Misir ve Katar'a tam Uyelige iliskin acgik kapi birakarak
Arap Diinyasr'ni iran icin kaybetmek istemedigini net bir sekilde ortaya
koymustur. Elbette bu durum, SiO’niin islam Diinyasi’'nin timiinii kapsamak
istediginin de habercisidir.

26 “Egypt, Qatar, Saudi Arabia to Get SCO Dialogue Partner Status, Says Russian Envoy”, TASS, https://tass.
com/world/1335687, (Erisim Tarihi: 29.11.2021).
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ISLAM DUNYASI’NIN GENELINI KAPSAMA GCABASI

Bilindigi gibi iran, Sii-islam ekoliiniin temsilcisi olarak anilan ve Siileri
koruma iddiasiyla niifuzunu arttiran bir aktordir.?’ Lakin diinyadaki
Miislimanlarin yalnizca %10-13'tiniin Sii oldugu bilinmektedir.? Bu durum
ise Si0’niin gelecek projeksiyonunda iran'i liye olarak kabul etmesi halinde
islam Diinyasi'nin genelini kaybetme riskini olusturmaktadir. Bunun
farkinda olan SiO tyeleri, islam Diinyasi’'nin timiini kapsayacak bir durum
yaratmaya ¢alismaktadir.

Halihazirda Siinni-islam ekoliiniin en miihim temsilcilerinden olan
Turkiye'nin diyalog ortag sifatiyla yer aldigi SiO; Suudi Arabistan, Misir
ve Katar'l da ayni statiiye dahil ederek islam Diinyasi'yla olan temaslarini
genigletmistir. Nitekim Suudi Arabistan, Vahabi ekollinin temsilcisi
konumundayken; laik yapisina ragmen Misir, ihvan diisiincesinin koklerinin
bulundugu bir Glkedir. Dahasi El-Ehzer gibi bir ekoli barindirmaktadir.
Katar ise Tirkiye'ye yakiniginin yani sira ihvan'a da mesafeli degildir.

Tdm bu bilgilerden hareketle Suudi Arabistan, Misir ve Katar'in “Diyalog
Ortagl” olarak kabul edilmesinin SiO’niin islam Diinyasi'nin geneline
ulasma hedefinden kaynaklandigi sodylenebilir. Ayni zamanda bu hamle,
iran’t dengeleme stratejisinden de bagimsiz degildir.

ORTADOGU'DA ETKILi OLMA VE ABD’'NIiN
MUTTEFIKLERINI AZALTMA BEKLENTISi

Aslinda iran’in tiyeligiyle birlikte Si0, bir “Ortadogu Agilimi” gergeklestirmistir.
S6z konusu acilimi Suudi Arabistan, Misir ve Katar'in gézlemci Uye olarak
kabul edilmesi de dogrulamaktadir. Bu anlamda iran’in tyeligi, ABD karsiti
cephenin gig¢lendirilmesi anlamina geldigi gibi, Cin ile Rusya’nin bdlgede

27 Muharrem Eksi, “iran’in Transnasyonel ve Teopolitik -Siiilik- Temelli Kamu Diplomasisi”, Bélgesel Arastirmalar
Dergisi, 1(2), iran Ozel Sayisi, 2017, s. 52.

28 “Mapping the Global Muslim Population”, Pew Research Center, https://www.pewforum.org/2009/10/07/
mapping-the-global-muslim-population/, (Erisim Tarihi: 26.09.2021).
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daha aktif bir sekilde varlik gosterecegini de ortaya koymaktadir. Fakt
SiO’niin hedefi, yalnizca ABD karsiti cepheyi giiclendirmek degildir. Ayni
zamanda Si0, Washington yonetiminin miittefiklerini azaltmak ve bdylece
ABD'yi yalnizlagtirmak arzusundadir.

Bu anlamda ABD'ye yakinhgiyla bilinen Suudi Arabistan'in SiO'yle
diyalog ortagi sifatiyla bir siire¢ baslatmasi, ABD'nin Korfez'deki etkisini
sinirlandirma amaci tagimaktadir. israil'e yakinligiyla bilinen Misir'in ve
ABD'yle olumlu miinasebetleri bulunan Katar'in da durumu bundan farkh
degildir. Dolayisiyla SiO, artik ABD'yi yalnizca Orta Asya-Giiney Asya
hattindan degil; Ortadogu’dan da ¢ikarmak istemektedir.

Ayrica mevcut durumda SiO, Ortadogu'daki bdlgesel liderlik
miucadelesinin basat aktorlerinin ve dini ekollerin tamamiyla resmi iligki
tesis etmistir. Bu anlamda iran’in lye; Tirkiye, Suudi Arabistan, Katar ve
Misir'in ise diyalog ortagi olmasi yadsinamaz. Cunkid s6z konusu durum,
Si0’niin ve buna bagh olarak Gin ve Rusya’nin bélgede ¢ok daha etkin bir
oyuncuya donliseceginin isaretlerini barindirmaktadir.

CIN’IN KUSAK-YOL PROJESI'NE ILISKIN
BEKLENTILERI

Cin, kiresel liderligini kendi kontroliindeki ticaret yollarinin inga edilmesi
suretiyle hayata gecirmek istemektedir.?® Bu kapsamda Kusak-Yol
Projesi'nde Kizildeniz ve Basra Korfezi'nin mihim bir 6nem arz ettigi ifade
edilebilir.

Pekin yonetimi, Kizildeniz Uzerinden Avrupa'ya ulasan bir rotayi
kullanmaya cabalamaktadir.?® Bu gergevede Suudi Arabistan ve Misir'in

29 Kadir Ertag Celik-Dogacan Basaran, “Empire Tendencies of USA Within the Context of Asia-Pacific Policy
and China: An Analysis of Trump Doctrine”, Bélgesel Arastirmalar Dergisi, 3(2), 2019, s. 45.

30 Baris Doster, “Cin’in Yikselisi ve Bir Kusak Bir Yol Girisimi”, Cin'in Yiikselisi ve Bir Kusak Bir Yol Girigimi
Uluslararasi Sempozyumu E-Kitabi, Serhan Afacan-Hasret Karali der., Ankara 2018, s. 11.
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Si0’ye diyalog ortagi sifatiyla dahil olmalari, Kusak-Yol Projesi'nin
guvenligine katki saglayacak bir husus olarak dikkat gekmektedir.

Dahasi Riyad, Suudi Vizyon 2030 kalkinma plani g¢ergevesinde Cin'in
onemli bir ticaret ortagl haline gelmektedir. Pekin, Kusak-Yol Projesi'nin
enerji boyutunda petrol ithalatinin yiizde 30°'undan fazlasini Suudi
Arabistan, Umman ve Birlesik Arap Emirlikleri'nden (BAE) saglamaktadir.
Ortadogu’'da Suudi Arabistan ve BAE, Cin'in en biyik ticaret ortaklaridir
ve Cin'le iki Arap ulkesi arasindaki ticaretin degeri 2016 yilinda 114 milyar
dolara ulagmistir. Dolayisiyla Kusak-Yol Projesi’'nin enerji boyutunda Korfez
ulkelerinin kritik bir rol Gstlenmesi beklenmektedir. Nitekim Suudi Arabistan
ile Cin, 2016 senesinde bir serbest ticaret anlagmasi imzalamis ve s6z
konusu anlagma cgergevesinde alti komisyon kurmustur. Komisyonlardan
biri, dogrudan mevzubahis projeyle iligkilidir.3!

Katar'in diyalog ortakligi ise Cin'in bu Ulkeyle olan minasebetlerini de
gelistirecedine isaret etmektedir. Hatta onimizdeki surecte Katar'in da
Kusak-Yol Projesi'ne dahil olmasi da giindeme gelebilir.

SIO’NUN ENERJi ALANINDA TEKEL OLUSTURMA
GCABALARI

Giincel durumda SiO; Rusya, iran, Kazakistan gibi (yeleri araciliiyla
kiiresel enerji arzinda dnemli bir konumdadir. Bu durumu Si0’niin gézlemci
dyeleri ve diyalog ortaklaryla birlikte diisiinildiglinde ¢ok daha kapsamli
bir durum ortaya cikmaktadir. Zira Azerbaycan, Turkmenistan, Misir ve
Suudi Arabistan’'in da s6z konusu denkleme dahil edilmesi halinde SiO’niin
kiiresel enerji arzi noktasinda tekel haline gelecegi soylenebilir. Bu da
enerji piyasasinin belirlenmesinde petrol baglaminda SiO’niin OPEC+'in
yerini almasi seklinde tezahiir edebilir. Dahasi dogalgazin OPEC+'si

31 Muhammad Zulfikar Rakhmat, “The Belt and Road Initiative in the Gulf: Building “Oil Roads” to Prosperity”,
Middle East Eye, https://www.mei.edu/publications/belt-and-road-initiative-gulf-building-oil-roads-prosperity,
(Erigim Tarihi: 26.09.2021).
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da SIO olabilir. Suudi Arabistan'in diyalog ortagi haline gelmesini de bu
perspektiften okumak mimkinddr.

AFGANISTAN MERKEZLI GELISMELER

Afganistan, her ne kadar bir Giliney Asya devleti olsa da s6z konusu (lkede
yasanan gelismeler bir yandan Orta Asya'yl; diger taraftan da Ortadogu’yu
etkilemektedir. Halihazirda ABD’nin Afganistan’dan ¢ekilmesi ve Taliban'in
20 yil aradan sonra bu llkedeki egemenligini yeniden tesis etmesi, yeni bir
stirecin basgladigini gostermektedir.

S0z konusu streg, Taliban'in yiikselisine paralel olarak Afganistan’in
cihat¢l teror gruplarinin yuvasi haline gelmesi ve tum bdlgenin
istikrarsizlasmasi riskini barindirmaktadir. Bu durum ise Afganistan’in

yakin cevresini teskil eden (ilkelerden olusan SiO'yii tedirgin etmektedir.

Giincel konjonktiirde SiO iiyesi devletler, Taliban’la gesitli temaslarda
bulunarak bu hareketi kapsamli bir uluslararasi igbirliginin igine cekmeye
cabalamakta ve boylece radikallesmeyi durdurmaya calismaktadir. iran’in
tyeligiyle Si0, Afganistan'in bir komsusunu da resmen biinyesine katmis
ve Afgan Barig Siireci’ne dair inisiyatifi ele gecirmistir. Halihazirda Afgan
Sorunu, net olarak SiO’niin bir sorunudur.

Si0, Afganistan'da bariscil bir diizenin tesis edilmesinin bolgesel
isbirligi projelerine kapi aralayacagina inanmakta, bolge halklarinin refahi
icin bu durumu gerekli gormekte ve radikallesmeyi sinirlandiracak yollar
aramaktadir. Bu cercevede Pakistan'in Afgan Baris Siireci Uzerinden
Taliban'l baskilamasina sicak bakan SiO, Suudi Arabistan, Katar ve Misir'l
da diyalog ortagi olarak kabul etmistir. Bu da Taliban faktoriini goz
onidnde bulunduran yeni bir adim olarak yorumlanabilir.
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Bilindigi gibi Suudi Arabistan, Taliban'in iktidarda oldugu 1996-
2001 yillari arasinda Taliban rejimini taniyan az sayida llkeden biriydi.3?
Bu durum, ABD’nin Sovyetler Birligi'ne karsi uyguladigi “Yesil Kusak
Stratejisi"yle yakindan iligkiliydi. Gerek dini ekol bakimindan Taliban’la olan
yakinhgi gerek ge¢cmisteki diplomatik iligkileri gerekse de maddi destekleri
distnildiginde, Suudi Arabistan’in Taliban Uzerinde etkili olabilecegi
one sirilebilir. Bu nedenle de SiO’niin Riyad'i diyalog ortagi seklinde
nitelendirmesinin arka planinda Afganistan merkezli gelismelerin de etkisi
vardir.

Riyad, Afganistan'daki insani krizle ilgili toplantilar diizenleyerek Afgan
Sorunu'nu islam Diinyasr'nin bir meselesi olarak yorumlayacadinin ve
bu meselenin ¢6zimi konusunda da inisiyatif alabilecedinin mesajlarini
vermektedir. Bu kapsamda islam isbirligi Teskilat’'na toplanti cagrisinda
bulunmustur.®® Bu da SiO'nin Suudi Arabistan izerinden hem Afgan
Sorunu’nda hem de islam Diinyasi’'nda etkili olmak istedigini gézler éniine
sermigtir.

Taliban Uzerinde etkili olabilecek aktorlerden biri de Katar'dir.
Zira Katar'in baskenti Doha'da 2013 yilindan beri Taliban temsilciligi
bulunmaktadir.  Taliban'la  yuritilen  muizakereler de Doha'da
gerceklestirilmistir. Dolayisiyla Talibant diplomatik isbirligine ¢ekmek
icin yapici katki sunabilecek ideal aktorlerden biri Katar'dir. Halihazirda
Katar'in Taliban yonetimini tanimaya hazirlandi§i da 6ne sirtilmektedir.
Tdm bu bilgiler digtnildigunde ise Katar'i da diyalog orta@i haline getiren
Si0’niin Afgan Sorunu'na iliskin givenlik merkezli kaygilarini isbirligi
eksenli bir ¢ézim uretmeye c¢alistigi ifade edilebilir. Misir'in ise Taliban'a
sicak veya soguk baktigi hususunda en azindan simdilik net bir durusunun
bulunmadi§i ifade edilebilir.

32 Damla Sahin, “Talibanin Ortaya Cikisi ve ABD'nin Orgiitiin Gelisim Siirecindeki Etkisi”, Yiiziincii Yil
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(1), 2016, s. 232.

33 “Saudi Arabia Calls for Extraordinary OIC Meeting on Afghanistan”, Anadolu Agency, https://www.aa.com.
tr/en/middle-east/saudi-arabia-calls-for-extraordinary-oic-meeting-on-afghanistan/2434047,  (Erisim  Tarihi:
30.11.2021).
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Halihazirda Cin, Rusya, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Ozbekistan,
Hindistan, Pakistan ve iran'in liyesi oldugu SiO’'de Afganistan, Mogolistan
ve Belarus gozlemci lye statiisiinde yer almaktadir. Tiirkiye, Azerbaycan,
Ermenistan, Nepal, Kambogya, Suudi Arabistan, Misir ve Katar ise diyalog
ortagi sifatiyla érgiitle iliski kurmaktadir. Bu anlamda SiO’niin Afganistan
merkezli gelismeleri ele almak amaciyla 17 Eylil 2021 tarihinde
gerceklesen Dusanbe Zirvesi'nin bir milat oldugu ifade edilebilir.

S6z konusu zirvede iran'l tam (ye olarak kabul eden Si0, “Daimi
Tarafsizlik Statlisi” bulunan Tirkmenistan disindaki komsularinin yer
aldigi bir uluslararasi orgiite doniismistiir. Béylece SiO, Afgan Sorunu
karsisinda inisiyatif alabilme kapasitesini arttirmistir. Bu siireg, Si0O'yi
bir “Otekiler ittifaki” haline getirmisse de orgit, dinya dogalgaz ve petrol
piyasalarinda SiO’'niin belirleyici aktér olma sansi ortaya ¢cikmistir.

Bu vesileyle iran, Afganistan merkezli gelismelerin etkisi, Tacikistan'la
miinasebetlerini onarmasi, Cin'le yakinlagmasi ve ABD’de yasanan iktidar
degisikligi sayesinde SiO'ye liye olarak kabul edilmistir. Bu durum, Rusya
ve Cin'in kendilerini karsi karsiya getirmek isteyen ABD'ye verdikleri bir
yanit olarak yorumlanabilir. Lakin Cin-Pakistan-Tacikistan-iran hatti da insa
edilmistir. Bu da kurulusundan beri bir tirli beklentileri kargilayamayan
SiO’niin orta ve uzun vadede Rusya-Cin rekabetine ev sahipligi yapacagi
anlamina gelmektedir. Buna ragmen mevcut durumda Si0, Orta Hat'ta
glcuni arttirmig, Hazar'da etkisini merkezilestirmis ve Afganistan'da
inisiyatifi ele gegirmistir.

iran'in Uyeliginin gerceklestigi zirvede Suudi Arabistan, Katar ve
Misir'in da Diyalog Ortagi olarak kabul edilmesi ise gozden kagmamaldir.
Bu cercevede SiO'niin OPEC'in roliinii yalnizca petrol degil; dogalgaz
baglaminda da lstlenmeye ¢alismasi giindeme gelebilir.
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Mevzubahis hamleyle kiiresel hedefleri olan Si0, 6érgiit icerisinde iran’'in
jeopolitik hirslarindan kaynaklanabilecek riskleri dengelemek istemistir.
Kuskusuz bu durum, SiO’niin islam Diinyas’nin genelinde kapsayici
bir etki yaratmak istedigini gozler 6niine sermistir. Bdylece Si0 hem
Afgan Sorunu karsisinda Suudi Arabistan ve Katar gibi aktorlerin sirece
yapabilecekleri katkiyr 6nemsedigini gostermis hem de Ortadogu Acilimi
gerceklestirmistir. Artik SiO, yalnizca Orta Asya-Giiney Asya hattinda
faaliyette bulunan bir drgiit degildir. Bu anlamda SiO, ABD'yi Ortadogu’dan
da cikarmak istemektedir. S6z konusu agilimin amaglarindan biri de
ABD’nin mudttefiklerini azaltmaktir. Bu agihmin Cin'in Kusak-Yol Projesi'ne
dair beklentileriyle de uyumlu oldugu ifade edilebilir.
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STRUCTURED ABSTRACT

The Shanghai Cooperation Organization (SCO), which emerged as the
Shanghai Five in 1996, is based upon the sensitivity of taking necessary
confidence-building measures to prevent the possibility of an armed
conflict along the China-Russia border. In addition to this, this organization
also aim for overcoming the border conflicts among Central Asian
countries.

Looking at the organisation from a broader perspective, SCO is
symbolizing a tangible expostulation to the unipolar world, where the
United States of America (US) is shown as the only global superpower in
the post-Cold War era. In this sense, the ideas of Yevgeny Maksimovich
Primakov have been playing a momentous role in the foundation of the
SCO. The approach which is known as the “Primakov Doctrine” or the
“Near Abroad Doctrine” was circled around the idea that Russia should
maintain its influence in its nearby periphery (Post-Soviet area), and in
this framework, it represented the seeking for multipolarity grounded on

regional alliances against the US-centered unipolar world system.

Otherside, the Beijing administration, has to express SCO as an
instrument that would be a facilitator to its making contact with the
Central Asian countries. Further, China, exactly like the understanding
of the Primakov Doctrine, has persuaded that penetration of the US into
the region should be restrained. Hence, the SCO is in a sense “Monroe
Doctrine of Central Asia” due to as an organization which is a message
from Russia and China to the US have the meaning for “do not interference
in the affairs in our continent”.

In this context, the Shanghai Five, as a security-based integration
process between Central Asian states, was established in Shanghai,
China, in January 1996. In 1996 and 1997 the Shanghai Five signed the
“Increasing Military Confidence in the Border Regions” and “Reducing
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Military Forces in the Border Regions” Agreements aiming to establish
regional security through the promotion of regional cooperation.
Along with Russia and China consisting of Kazakhstan, Kyrgyzstan
and Tajikistan; The organization is taking the name of SCO after the
acceptance of Uzbekistan as a member on June 15, 2001, in order to be
conducting cooperation more effectively in the issues like fighting against
threats arising from terrorism, separatism and fundamentalism.

Despite all these, the SCO occupy minds as an organization that failed
to meet the expectations due to the US occupation of Afghanistan after
the terrorist attack on September 11, 2001, and in relation with this, the
acquisition of military bases in Central Asia during the US operation. In
other words, unlike its claims about multipolarity, it was seen that the
SCO remained silent towards the “Operation Enduring Freedom (OEF)”
which was undertaken by the US in Afghanistan, which is known as the
heartland of the world, for ensuring its hegemony in Eurasia. Even some
SCO member states supported this occupation due to their concerns
about radicalization and terrorism. This has shown that the claims of
preventing the activities of the US in Asia, which is the main enactment
of the SCO and representing the seeking for a multipolar world remained
in rhetoric. However, the organization has made an expansion in South
Asia through acceptance of India and Pakistan as members at its summit
held in Astana (Nur-Sultan) on 8-9 June 2017. With this expansion, the
SCO no longer being a Central Asian organization, since 2021, the SCO
has transformed itself into an effective foundation that is operating on
the Central Asia-South Asia line.

The new debates arise from the said enlargement process due to aside
from being able to solve the border problems between its members, which
is the reason for SCO’s establishment; It has also become known with
new boundary conflicts because the border conflicts among the member
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states, Pakistan and India, and also China and India, is maintaining and
even these countries have faced with the armed conflagration on the
borders.

Considering that China is the driving force of the organization and the
Belt-Road Project which is announced by Chinese President Xi Jinping
during his 2013 visit to Kazakhstan, it can be said that the role of the SCO
in international politics has begun to be wondered more, since that year.

In this era, where the international system is changing, the SCO firstly
has expanded to South Asia in 2017 and then had attempted to centralize
its role by taking the initiative in the face of the Afghan Problem as of
2020.

In SCO, Afghanistan, Mongolia and Belarus have observer status
which China, Russia, Kazakhstan, Kyrgyzstan, Tajikistan, Uzbekistan, India,
Pakistan and Iran are currently members. Moreover, Turkey, Azerbaijan,
Armenia, Nepal, Cambodia, Saudi Arabia, Egypt and Qatar get in touch
with the organization as dialogue partners. In this sense, it can be stated
that the Dushanbe Summit, which took place on September 17, 2021, in
order to address the Afghanistan-centered developments of the SCO, is a
milestone.

The SCO, by accepting Iran as a full member at the said summit, has
turned into an international organization with its all neighbours off site-
Turkmenistan, which has a “Permanent Neutrality Status”. Therefore, the
SCO has increased its capacity for taking initiative in the presence of the
Afghan Problem. Although this process has made the SCO an “alliance
of the others”, the organization also gain the chance for becoming the
determinant actor in natural gas and oil markets of the world.

On this wise, Iran was accepted as a member of the SCO, owing to
the impact of developments in Afghanistan, the restoration of its relations
with Tajikistan, its rapprochement with China and the change in power in
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the US. This situation can be interpreted as a response of Russia and
China to the US, which desires to set them against each other. However,
the China-Pakistan-Tajikistan-Iran line has also been built. This means
that the SCO, which has not been able to meet the expectations since its
establishment, will embody the Russia-China competition in the medium
and long term. Despite this, in the current situation, the SCO has increased
its power in the Middle Line, centralized its influence in the Caspian and
seized the initiative in Afghanistan.

It should not be overlooked that at the summit where Iran became a
member, Saudi Arabia, Qatar and Egypt were also accepted as Dialogue
Partners. In this framework, the role-taking by the SCO from OPEC is not
only about oil; it may come to the fore within the context of natural gas.

With this move, the SCO, which has global goals, attempts to balance
the risks that may arise from Iran's geopolitical ambitions within the
organization. Undoubtedly, this situation has revealed that the SCO wants
to create an inclusive effect throughout the Islamic World. Thus, the
SCO showed that it notices the contribution that actors such as Saudi
Arabia and Qatar can make to the process towards the Afghan Problem,
and also accomplish the Middle East Opening. The SCO is no longer an
organization operating only on the Central Asia-South Asia line. With this
regard, the SCO also aims to expel the US from the Middle East. One of
the targets of the said opening is to decrease the number of US allies. It
can be stated that this opening is compatible with China’'s expectations
regarding the Belt-Road Project.
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