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ABD'DE VERGiI REFORMU TARTISMALARI VE
TEK ORANLI VERGIi (FLAT TAX) SiSTEMIi

Adnan GERCEK"
OZET

Giiniimiiz vergi sistemlerinin adaletsiz, gereksiz yere karmasik, maliyetli ve
yatirim yapmayi cezalandiran yiiksek vergi oranlarina sahip olmast gibi sorunlarin
asilamamas: nedeniyle, radikal nitelikte reform arayislari giindeme gelmistir.
ABD’de iizerinde en fazla durulan ve 21.yiizyilin vergisi olarak tamitilan Tek Oranh
Vergi (Flat Tax) Sistemi, biitiin bu sorunlari giderecek adil, basit ve etkin bir
vergileme sistemi olarak sunulmaktadr.

Bu caliymanin amaci, Tek Oranli Vergi Sisteminin isleyisini ve
iistiinliiklerini  aciklayarak, bu sisteme yoneltilen elestirileri ve Amerikan
kamuoyunun yaklasimini ortaya koymaktir.

1. Giris

Vergi sistemlerinin degerlendirilmesinde glintimiizde genellikle tig¢
temel kriter kullanilmaktadir; etkinlik, basitlik ve adalet. Cagdas vergi
sistemlerinin adil, etkin, basit ve ekonomik gelismeyi tesvik edici nitelikte
olmasi arzulanan bir durumdur. 1980’lerden itibaren vergi sistemlerinin
karmagik, maliyetli ve adaletsiz oldugu; calismayi, tasarrufu ve yatirimlari
cezalandirarak ekonomik gelismeyi engelledigi; vergi oranlarinin yiiksek ve
vergi yapisinin moral bozucu oldugu konularinda yogunlasan elestiriler, vergi
sisteminde reform yapilmasi ihtiyacini giindeme getirmistir.

Nitekim, arz-yonli iktisat politikalarinin akademik ve politik alanda
kabul gdrmesine paralel olarak, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere birgok
ilkede yeni diizenlemeler yapilmistir. Ancak, mevcut vergi sisteminde
degisiklik yapilarak fazla bir basar1 saglanamayacagi ve yerlesmis olan biiyilik
sorunlarin asilamayacagi konusunda maliyeciler, hukukcular ve miikellefler
arasinda giderek artan bir gorlis birligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, bati
iilkelerinde gelirin vergilendirilmesi ile ilgili yaklasimin temelden degistirilmesi
ve mevcut vergi sisteminin yerine adil, basit ve etkin bir yeni sistemin
kurulmasina yonelik yogun tartigmalar vardir.

Gergek anlamda vergi reformu niteligi tastyan ve ABD’de mevcut Gelir
ve Kurumlar Vergisinin alternatifi olarak ileri siiriilen vergi sistemi tasarilarinin
basinda Tek Oranli Vergi (Flat Tax) ve Nakit Akis Vergisi (Cash Flow Tax)
gelmektedir. Ozellikle Tek Oranli Vergi Sistemi (TOVS), son yillarda
Amerikan kamuoyunda yogun bir sekilde tartisilmakta ve 21. yiizyilin vergisi

" Aras.Gor., Uludag Universitesi 1.1.B.F. Maliye Boliimii
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olarak sunulmaktadir.

Bu ¢alismanin amaci, TOVS’nin 6zelliklerini, isleyisi ve tistiinliiklerini
aciklayarak, sisteme yoneltilen elestirileri ve Amerikan halkinin yaklagimini
ortaya koymaktir.

2. Tek Oranh Vergi Sistemi ve isleyisi

Giiniimiizde, tek oranli bir vergi uygulamasini savunan iktisatgilarin
basinda Milton Friedman gelmektedir. Friedman, 1962 yilinda yaymladigi
“Kapitalizm ve Ozgiirliik” adl1 eserinde bu tiir bir vergiyi énermis ve daha sonra
bircok eserinde tek oranli bir verginin uygulanmasini savunmustur (Aktan,
1989: 84). Ancak, ¢alismamizin konusunu olusturan TOVS’nin temelleri 1981
yilinda Stanford Universitesi profesorlerinden Robert E. Hall ve Alvin
Rabushka tarafindan atilmigtir. Bu 6neri iizerine bir¢ok ¢alisma yapilmig ve 19
Temmuz 1995 tarihinde ABD Kongre iiyesi Dick Armey ve Senatér Richard
Shelby tarafindan konuyla ilgili bir yasa tasarist sunulmustur.

TOVS’ni savunanlar tarafindan radikal nitelikte ve yeni bir yaklasim
olarak one siiriilen bu sistem, ¢agdas vergi sisteminin adil, basit, agik, tarafsiz
ve diisilk oranli olma kriterlerinin tamamina sahip olup, kisilerin kazanglarim
etkin bir sekilde artiracak, kayit dis1 ekonomiyi dnleyecek, ekonomik biiyiimeyi
tesvik edecek, Hazine’nin vergi gelirlerini artiracak ve Amerikalilarin yasam
standardini iyilestirecek Ornek bir vergi sistemi olarak sunulmaktadir (Joint
Economic Committee, 1998a: 1).

TOVS ana hatlariyla, artan oranli vergi sistemi yerine, tek ve diigiik
oranli, genis bir gelir tanimina dayanan, diigiik gelir gruplarini vergi kapsami
disinda tutmay1 ve {iretimi tesvik etmeyi hedefleyen, adil, basit ve etkin bir
vergileme sistemi olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem, kisisel gelir ve isletme
geliri iizerinden alinan vergilerden olusan iki ayri, ancak birbirleriyle entegre
edilmis vergi yapisina dayanmaktadir. Birlikte uygulanan bu iki vergili sistem,
tim gelirlerin vergi kapsamina alinmasi acgisindan miikemmel bir sistem
olusturmaktadir (Feld, 1995: 603).

Kisisel Vergi’de gelir iicret, maas ve emekli ayliklarinin toplami olarak
tanimlanmaktadir. Kisilerin elde ettikleri kar paylar1, faiz, kira ve diger sermaye
kazanglar1 iizerinden vergi alinmaz. Biitiin vergi miikellefleri igin standart aile
indirimi kabul edilir ve bunun disinda herhangi bir istisna ve indirim s6z konusu
degildir. Uygulamanin ilk {i¢ yili igin, enflasyona endeksli olan aile indirimi
miktarlar sdyledir: bekarlar i¢in 11.60083, tek aile reisi igin 17.2008$, evli bir ¢ift
igin 23.2008, her ¢ocuk i¢in 5.3008. Bu indirimlere gore dort kisilik bir aileden
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vergi almabilmesi i¢in en az 33.8008 yillik kazanci olmasi gerekmektedir
(Armey, 1997:2).

Isletme gelirleri de benzer basitlikte ele alinmaktadir. TOVS cok genis
kapsamli faaliyetleri isletme Vergisi’ne dahil etmektedir. Burada gelir isletme,
ortaklik, ticaret, serbest meslek, ciftgilik, menkul ve gayrimenkul kazanglar
olarak tanimlanmaktadir. Yani Isletme Vergisi, simdiki Kurumlar Vergisinin bir
ikamesi olmaktan ote Ucret, maas ve emekli maast disindaki tim gelir
unsurlarint da kapsamaktadir. Buna karsilik, isletme faaliyetlerinin siirdiiriilmesi
ile ilgili tim harcamalarin indirilmesine imkan verilmektedir. Vergi matrahi,
satig ve hizmetlerden elde edilen gayri safi hasilattan mal ve hizmet alim
maliyetleri, sermaye mali (makine ve techizat) giderleri, arsa ve bina alim
maliyetleri, iscilere yapilan iicret ve sigorta primi édemeleri diisiilmek suretiyle
bulunmaktadir. Bu sistem amortisman ve envanter hesaplarini kaldirmaktadir.
Isletme gelirlerinden yapilan indirimler, vergiden bagisiklik saglayan bir etkiye
sahiptir. Bunlarin disinda igletme sahiplerine 6denen temettii, faiz geliri ve diger
menkul sermaye gelirleri indirim konusu yapilmazlar. Boylece gerek Kkisiler,
gerek isletmeler tarafindan yaratilan her gelirin  vergilendirilmesi
saglanmaktadir (Armey ve Shelby, 1999: 1; Feld, 1995: 604).

TOVS, mevcut vergi sistemini biitiiniiyle ortadan kaldirmakta ve
vergilendirilebilir gelir sadece bir defa ve %17 oraninda vergilendirilmektedir.
Hazine’nin gelir kaybint minimuma indirmek i¢in uygulamanin ilk ii¢ yilinda
oran %20 olarak belirlenmis olup, daha sonra %17 oraninin uygulanmasina
gecilmesi diigiiniilmektedir (Armey, 1997:3). Bu sistem, ilk bakista diiz oranl
olarak goriilse de, standart aile indirimlerinden dolayi gizli artan oranl bir vergi
niteligini tagimaktadir.

TOVS’nde vergilendirme islemleri i¢in iki adet posta karti
biiytikliigiinde formlar kullanilmaktadir. Bu formlardan birincisi gergek
kisilerden alinan, ikincisi ise igletmelerden alinan vergi igin kullanilmaktadir.
Kisisel verginin hesaplanmasinda kullanilan Formun basina toplam gelir yazilir,
bundan standart aile indirimleri diisiildiikten sonra tek vergi orani uygulanir ve
gerekli mahsuplar yapilarak Odenecek vergi hesaplanmis olur. Isletme
vergisinin hesaplanmasinda kullanilan Formun ilk hanesine toplam satis hasilati
yazilir. Bu tutardan indirilebilir maliyetler diisiildiikten sonra vergiye tabi gelir
elde edilir ve buna tek vergi orani uygulanarak igletmenin vergisi hesaplanir.
Ayrica bir 6nceki yildan indirilemeyen vergi tutar1 varsa, isletmeyi enflasyon
karsisinda korumak amaciyla %6 faiz uygulanarak, bunlarin indirilmesine de
izin verilir. Bylece isletme tarafindan denmesi gereken vergi bulunur’.

" Formlar i¢in bkz. http:/flattax.gov/proposal/form.asp,1999
127



Tek Oranli Vergi-ABD

3. Tek Oranh Vergi Sisteminin Ustiinliikleri
3.1. Vergi Tabanimin Genislemesini Saglamaktadir

TOVS, bir taraftan tek ve diisiik vergi oran1 uygulayarak, diger taraftan
ise, aile indirimi hari¢, muafiyet, istisna ve indirimleri kaldirarak miimkiin
oldugunca tiim vergi tabaninin vergiye tabi tutulmasini saglamaktadir. Boylece,
mevcut vergi sisteminde birgok sorunun kaynagimi olusturan vergi tabanimin
genisletilmesi problemini ¢ézlimleyerek ve olabilecek en diisiik vergi oranini
uygulayarak hem daha adil bir vergi yiikii dagilimma, hem de ekonomideki
carpikliklarin giderilmesine imkan vermektedir (Joint Economic Committee,
1998b: 2). Mevcut vergi sisteminde miikellefler kazanglarinin sadece %50’sini
muhafaza edebilirken, yeni sistemde kazanglarinin biiyiik bir kismini (%80-83)
muhafaza etme ve istedikleri gibi kullanma imkanina sahip olmaktadirlar (Joint
Economic Committee, 1998c: 4).

3.2. Vergi Sisteminde Basitlik Saglamaktadir

Gliniimiize kadar yapilan degisiklikler, diizenlemeler ve reformlar
sonucunda muafiyet, istisna ve indirimlerin yogun bir sekilde uygulandigi
mevcut vergi sistemi son derece karmagsik ve bozuk bir yapidadir. TOVS’nde,
giiniimiiz vergi sistemindeki muafiyet, istisna, ayricalik ve indirimlere son
verilmektedir. Ayrica, vergilendirme ile ilgili kullanilan 480 adet form ve bu
formlarin doldurulmasini agiklayan 280 adet agiklama formunun yerine, sadece
iki adet posta kart1 biiyiikliiglinde formlar araciliyla miikelleflere vergilerini
beyan edip 6demelerine imkan verilmektedir. Boylelikle hem miikellefler 1378
sayfalik vergi mevzuati ile 6439 sayfalik federal diizenlemeleri okumaktan
kurtulmakta ve vergi Odeme kolayligindan yararlanmakta, hem Internal
Revenue Service (IRS) her yil 8 milyar dosya sayfasi harcamaktan kurtulmakta
ve zamandan biiylk tasarruf saglamaktadir (Armey, 1999a: 3). The Tax
Foundation tarafindan yapilan analizlerde, TOVS’nde vergilendirme maliyetleri
140 milyar $’dan 8.4 milyar $’a, yani % 94 oraninda diisecegi tahmin
edilmektedir (Joint Economic Committee, 1998b: 3).

3.3. Vergi Sisteminde Adalet Saglamaktadir

TOVS’nde, bir taraftan kisinin kazancina, faaliyet alanina ve isletme
tiriine bakilmaksizin ayni gelire sahip biitiin miikelleflere ayni vergi orani
uygulanarak esit muamele yapilmakta, diger taraftan da herhangi bir ekonomik,
sosyal ve politik amagli muafiyet, istisna, ve indirime izin verilmeyerek se¢ilmis
bir azinligin yararlanabilecegi 6zel bosluklar yok edilmektedir. Boylece bu
sistem, mevzuattaki dikey adalet kavrami yerine yatay adaleti yerlestirerek, ayni
kosullardaki insanlarin esit vergi yiikili tasimasimi ve her vergi miikellefinin
gelirine dogrudan orantili bir vergi édemesini savunmaktadir (Joint Economic
Committee, 1998d: 1).
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Ayni zamanda, TOVS’nde standart aile indirimlerine bagl olarak “gizli
artan oranlilik” da vardir. Standart aile indirimi nedeniyle az kazananlar daha
diisiik oranda vergi &demektedirler. Ornegin, dért kisilik bir aile 33.000$
kazanirsa, elde ettigi gelir lizerinden vergi 6demez. Ayni aile 50.000$ kazanirsa,
toplam gelirin %5’i kadar, 200.000$ kazanirsa, toplam gelirinin %14’ kadar
vergi 0demektedir. Ayrica, yeni sistemde tahmini olarak 10 milyon dar gelirli
miikellef tamamen vergi dis1 kalmaktadir (Armey, 1997:3).

3.4. Ekonomik Gelismeyi Tesvik Etmektedir

TOVS ekonomik gelismeyi tesvik etmekte, ¢ciinkii ¢calismayi, tasarrufu
ve yatinm yapmay1 destekleyerek biiyiimeyi ve kisi basina diisen gelirin
artmasint saglamaktadir. Bu sistem bir taraftan marjinal vergi oranlarim
diistirerek ¢alismay1 cesaretlendirmekte, risk almayir ve atilim yapmay1
0zendirmekte, diger taraftan ise vergilendirme politikasin1 degistirerek
tasarruflarin artmasini ve sermaye birikimini tesvik etmektedir. Sermayeyi daha
az vergilendirerek, yatinmlarm etkinliginin artmasini, teknolojinin gelismesini,
yeni ara¢ ve techizat yapimini1 6zendirmektedir. Bunlarin sonucunda ekonomide
verimliligin artmasi, gergcekten bir degisim ve hamle yasanmasi ve halkin yagam
standardinin  yiikselmesi beklenmektedir. Joint Committee On Taxation
tarafindan yapilan bir arastirmaya gore, TOVS uygulamaya konulduktan bes y1l
sonra, tipik bir Amerikan ailesinin yillik kazancinin 4.300$ artacagi tahmin
edilmektedir (Armey, 1999a: 2).

3.5. Cifte Vergilendirmeyi Kaldirmaktadir

TOVS’nde gelir iizerinden alinan Gelir ve Kurumlar Vergileri
tamamiyla entegre edilerek biitiin gelirler gergek degerine yakin bir 6lgiide ve
sadece bir defa vergilendirilmektedir. Vergisi kesilmis olan kazancin, yatirim ve
tasarruf yoluyla getirdigi kazang bir daha vergilendirilmemekte (Joint Economic
Committee, 1998d: 2). Boylece aym gelirin hem isletme biinyesinde, hem de
kisisel kazang olarak iki defa vergilendirilmesi Onlenmektedir. Bu sistemde,
standart aile indirimi siir1 altinda kazang elde edenler disinda, herkes vergisini
O0demekte, ancak elde edilen kazang sadece bir kez ve diisiik oranda
vergilendirilmektedir. Sermaye kazanglari, faiz ve kar paylar1 cezalandirici gifte
vergileme disinda tutularak tasarruf ve yatirim kararlar1 serbest birakilmakta ve
bdylece daha fazla kaynagin {iretime yonelmesi ve ekonominin biiyilimesi
desteklenmektedir. TOVS’nde, sermaye kazanglar vergilendirilmedigi i¢cin hem
vergi uygulayicilarinin yiikii hafiflemekte, hem de isletmeler stok, hisse senedi,
sermaye varliklarin1 hesaplama ve yatirimlarla ilgili ¢ok sayida amortisman
semasii izleme kiilfetinden kurtulmaktadirlar. Ayrica, bireysel faiz geliri de
vergi disinda birakildigindan, faiz oranlarinin faizin vergi dist kalmasi (tax-free)
konumunu yansitacak sekilde, %25 oraninda diisecegi tahmin edilmektedir
(Joint Economic Committee, 1998e: 1).
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3.6. Devletin Ekonomiye Miidahalesini Azaltmaktadir

Mevcut vergi sistemi olduk¢a karmagik, vergi oranlart yiksek,
muafiyet, istisna ve indirimler yogun oldugu igin devletin ekonomiye
miidahalesi ve yonlendirmesi de yaygindir. TOVS, Kongre’nin vergi oranlarini
artirma ve Ozel c¢ikar gruplarina ayricaliklar taniyarak kisilerin yatirim
kararlarint etkileme imkanlarin1 ortadan kaldirmaktadir (Armey ve Shelby,
1999: 2). Ciinkii, bu sistemde vergi oranlarinin artirilmasi, tiim se¢menlerin
vergi yiikiiniin artirilmasi anlamina geldigi i¢in, Kongre tiyelerinin bu yonde bir
diizenleme yapmalar1 zorlasmaktadir (Joint Economic Committee, 1998c: 3).
TOVS, vergi oranlarin1 diigiirerek ve ayricaliklar ile g¢ifte vergilemeyi
kaldirarak, vergi miikelleflerini hiikiimetin miidahalelerinden kurtarmakta, daha
fazla gelirin kisilerde kalmasina ve kisilerin bu gelirleri istedikleri gibi
yOnetmelerine imkan vermektedir.

3.7. Kamu Harcamalarimin Kisilmasim Saglamaktadir

TOVS, kamu harcamalarinin artigin1 sinirlamay1 ve bes yil iginde biitge
dengesini saglamay1 hedeflemektedir. Biitce acigina sebebiyet vermemek ve
vergi geliri kayiplarini telafi etmek icin ilk ii¢ y1l %20 vergi oran1 uygulanmasi
ve daha sonra, vergi oraninin %17’ye diisiiriilmesi Onerilmektedir. Buna iki
faktoriin - imkan verecegi diisliniilmektedir. Birincisi, vergi oranlarinin
diisiiriilmesi ve tasarruf egiliminin artmasi ile ekonomik gelisme kamgilanacak
ve buna bagl olarak Hazine’nin gelirleri artacaktir. Ikincisi, harcama reformu
yapilarak harcamalar kisilacaktir. Kisacasi, yiiksek gelir ile diisiik harcama
birleserek ortaya ¢ikabilecek biit¢e agiklar1 kapatilacaktir.

Bu sistemin uygulamasindan iki yil sonra, bir¢ok verimsiz harcama
programi ortaya cikacak ve otomatik olarak sona erecektir. TOVS’ne paralel
olarak gelistirilecek Harcamalarm Kisilmasi Projesi ile, sosyal giivenlik
harcamalart harig, cari harcamalarin enflasyon art1 niifus artig oranin1 agmamasi
saglanacaktir. Eger artis bu oranin istiine c¢ikarsa otomatik olarak cari
harcamalarm kisilmasina gidilecek ve harcama dengesi korunacaktir.
Harcamalarin kanunda belirtilen miktar1 asmasi halinde, i¢ verimsiz
harcamalarin %80’i ve savunma harcamalariin %20’si kisilacaktir. Her mali
yilin yarisinda (1 Temmuz’da) Presidents Office of Management and Budget
hangi harcamalarin belirlenen miktar1 asacagini tespit edecek ve bunun
neticesinde %80-%20 formiiline gore kisitlamalara gidilecektir. Boylece,
glinimiizde federal harcamalarin yaridan fazlasini olusturan ve biitce agiginin
temel nedeni olarak gosterilen cari harcamalar denetim altina aliacaktir
(Armey ve Shelby, 1999: 2).

3.8. Ekonomik Faaliyetlere Kars1 Tarafsiz Kalmaktadir

TOVS, bir taraftan kisiler, isletme biiytikliikleri, sektorler ve yatirim
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cesitleri arasinda ayirim yapmadigi, diger taraftan da tiim vergi miikelleflerine
diiz ve diisiik oranli vergi uyguladigi i¢in ekonomik agidan tamamen tarafsiz bir
vergi niteligindedir. Mevcut vergi sistemi, c¢oklu vergi oranlar, cifte
vergilendirme ve ayricaliklar ile insanlarin ve isletmelerin {iretim, tiiketim,
yatirim v.b. kararlarini 6nemli derecede etkilemektedir. TOVS ise tasarruflarin
cifte vergilendirilmesine son vererek yatirimlar1 ve ¢alismayi 6zendirmekte ve
odiillendirmektedir. Bu sistem, tasarruf ve yatirimlar ile tiikketim arasinda bir
ayim yapmayarak ve kisilerin ekonomik ve mali kararlarim 6zglirce
vermelerine olanak saglayarak, vergilemede tarafsizlik ilkesini kolaylikla
gerceklestirmektedir (Joint Economic Committee, 1998b: 3). Esasinda, TOVS
tilketime dayali bir gelir vergisi niteligindedir, ¢iinkii yeni yatirnmlara %100
oraninda bagisiklik saglamakta ve yatirima yonelen tasarruflart da vergi dist
birakmaktadir. Bu durum, sermaye birikimi, verimliligin artmasi ve ekonomik
gelisme acisindan 6nem tagimaktadir (Joint Economic Committee, 1998c: 4).

3.9. Anlasilir ve Kolay Uygulanabilir Niteliktedir

TOVS, aym zamanda agik, anlasilabilir, kolay uygulanabilir ve uyum
maliyetleri son derece diisiik bir vergileme sistemidir. Birgok iktisat¢1 tarafindan
olumlu karsilanan bir c¢esit harcama vergisi fonksiyonlarini da yerine
getirmektedir. Yani bu sistem, "harcamaya dayali gelir vergisi" olarak,
Perakende Satis Vergisi ve KDV tipindeki harcama vergilerinin amaglarin1 daha
basarili bir sekilde yerine getirmektedir. Ciinkii harcama vergileri az veya ¢ok
mal ve hizmetlerin fiyatlarina dahil olduklarindan “gizli vergi” olarak
nitelendirilirken, TOVS herhangi bir harcama vergisinden ¢ok daha aciktir ve
miikelleflerin kamu harcamalarina hangi oranda katildiklarin1 beyanname
iizerinde gdrmelerine imkan vermektedir (Armey, 1997:4).

Mevcut vergi sisteminin son derece karmagik mevzuati yerine istisna,
muafiyet, indirim ve ayricaliklari olmayan basit ve anlasilabilir bir sistem
getirdigi i¢in, miikelleflerin kolayca uyum saglamalari beklenmektedir.
TOVS’nde, miikelleflerin uyum maliyetlerinde % 94 oraninda bir azalma
olacagi, diger bir ifade ile her Amerikan ailesinin uyum maliyetinin 1.080 $
diisecegi tahmin edilmektedir (Armey, 1999b: 1).

TOVS’nin getirdigi ¢oziimlerden de gorildiigi gibi, mevcut vergi
sisteminde radikal reform yapilarak kisilerin vergileme olayina ve devlete olan
yaklasimlarinda bir degisiklik yaratilmasi amaglanmaktadir. Ancak, bu sistemin
getirdigi ¢ozlimler ve olusturmay1 amagladigi 6rnek ve mitkemmel vergi sistemi
yapisi, herkes tarafindan olumlu karsilanmamakta ve bazi g¢evreler tarafindan
elestirilmektedir.

4. Tek Oranh Vergi Sistemine Yoneltilen Elestiriler Ve Verilen Cevaplar

TOVS’ne yoneltilen elestiriler esas olarak tarafsizlik, adalet ve esitlik
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ilkesi, indirim ve ayricaliklarin durumu ile vergi gelirlerine etkisi konularinda
yogunlagmaktadir. Yapilan elestirilere karst bu sistemi savunanlar ise,
elestirilerin yersiz oldugunu ileri siirerek bunlart gerekgeleriyle birlikte
cliriitmeye caligsmaktadirlar.

4.1. Tarafsizhk, Adalet ve Esitlik ilkesi Acisindan

TOVS’nde, tim miikelleflerin esit oranli vergiye tabi tutulacak olmasi
adaletsizlige neden olacagi ileri siiriilmektedir. Yiiksek gelir gruplan ile diisiik
ve orta gelir gruplarina ayni vergi oranmin uygulanmasi ile, diisiik ve orta
gelirli miikelleflerin vergi yiikiiniin artacagi ve gelir dagiliminin bozulacag:
vurgulanmaktadir (Aktan, 1989: 87). Oysa bu sistemde, verginin tabana
yayilmas ve diiz oran uygulanmasindan herkes kazangli gikmaktadir. Oncelikle,
tahmini olarak 10 milyon dar gelirli miikellef tamamen vergi dis1 kalmaktadir.
Alt gelir gruplari, kendilerine taninacak yiiksek kisisel istisnalar nedeniyle daha
az vergi vermektedir. Orta ve iist gelir gruplan da, diisiik oran nedeniyle eskiye
gore daha az vergi 6demektedir.

Diger taraftan, TOVS’nde tiim miikelleflerin esit vergilendirildigi
elestirisi de dogru degildir, ¢linkii gizli artan oranlilik sayesinde adalet ilkesinin
kriterlerine uyulmaktadir. Standart aile indirimi sayesinde, az kazananlar diigiik
oranda vergi 0derken, ¢cok kazananlar daha yiiksek oranda vergi 6demektedir
(Armey, 1999b: 2). TOVS, ayricalikli indirimler ile ¢ifte vergilendirilmeyi
kaldirip, herkese standart kigisel indirim uygulamasi ve gizli artan oranlilig1
saglayarak, simdiki vergi sisteminden ¢ok daha adil oldugunu iddia ederken, bu
konudaki elestiriler sistemin tam olarak incelenmemesi ve kavranamamasindan
kaynaklanmaktadir.

4.2. Vergi Gelirlerine Etkisi ile ilgili

TOVS’ni elestirenlerin iddialarindan biri de biiyiik biit¢e agiklarina yol
acacag1 seklindedir. Hazine’nin bir arastirmasina gore, dogrudan %17 vergi
oraninin uygulanmasi halinde 138 milyar $ gelir kaybimin ortaya ¢ikacagi
ve

%20 vergi oraninin uygulanmasi halinde ise gelir kaybinin 33 milyar $ olacagi
tahmin edilmektedir (Armey, 1999b: 3). Hazine bu rakamlara bir defada
ulagsmamustir. Hazirlamis oldugu ti¢ rapor sonucunda, sisteminin gelir etkisinin
tarafsiz olmasi i¢in vergi oraninin %20.8 olmasi gerektigi savunulmus ve biitge
aciklarin1 minimuma indirmek i¢in ilk iki yil vergi oranmin %20 olarak
uygulanmas1 ve daha sonra %17 oranma gecilmesi Onerilmistir (Armey,
1996:89-92).

Boyle bir gecis donemi uygulamasini TOVS’ni savunanlar da kabul
etmektedirler. Yine de Hazine’nin sunmus oldugu raporlarda gelir saglama

132



Adnan Gergek

acisindan temelden yanlis varsayimlar oldugunu sdylemektedirler. Hazine, vergi
oraninin %20 oldugunda 33 milyar $ gelir kayb1 olacagini savunmaktadir. Oysa
bu miktar, sadece kirtasiyeciligin azalmasindan kaynaklanan gelir tasarrufundan
daha azdir. Ayrica, Hazine raporlar1 hazirlarken yeni sistemde yatirim ve
tasarruflarin ¢ifte vergilendirilmesinin ortadan kalkacagini hesaba katmamus,
faiz oranlarinda ve uyum maliyetlerinde herhangi bir degisikligin olmayacagim
varsaymistir (Armey, 1999b: 4).

4.3. Indirim ve AyricahKlar ile lgili

Bircok kisi, TOVS’ni kabul ederken, genellikle mevcut vergi
sistemindeki kredi faizi ve bagis indirimlerinin korunmasimi istemekte ve
bunlarin kaldirilmasim elestirmektedir. Diger taraftan Hazine, bu sistemdeki
aile indiriminin mevcut uygulamadaki aile indirimlerinden daha az oldugunu
iddia etmektedir. Oysa simdiki sistemde genel indirimler hem daha diigiik
miktardadir, hem de bunlardan herkes aym Olclide yararlanamamaktadir
(Armey, 19990b: 4).

Kredi faizi ve bagis indirimleri simdiki vergi sistemi kosullarinda ele
alinirsa, yapilan elestiriler dogru olabilir. Ancak, TOVS’nde vergi orani diigiik
oldugu icin, standart aile indirimi disinda baska indirimlere gerek
duyulmamaktadir. Ciinkii, mevcut vergi sisteminde ortalama kredi faizi
indiriminden saglanan vergi tasarrufu, yeni sistemde sadece cari faiz oranlarinin
diismesinden saglanacak vergi tasarrufu ile karsilanmaktadir.

Diger taraftan, kisiler bagis yapmak i¢in vergisel tesviklere pek ihtiyag
duymamakta ve bunu daha c¢ok baska faktorler (dini, ahlaki v.s.)
belirlemektedir. Bu nedenle, bir¢ok kisi yapmis oldugu bagislari indirim olarak
gostermemektedir. Ornegin, 1991 yilinda 117 milyar $ bagis yapilmis iken,
sadece 61 milyar $ bagis indiriminden yararlanilmigtir. Zaten, yeni sistemde
vergi oraninin diigmesi ile bagis indiriminin énemi de azalmaktadir (Armey,
1996: 78-83).

TOVS’ne yonelik yapilan elestiriler ve bunlara verilen cevaplar, bu
elestirilerin fazla ciddi olmadigmm1 ve Onemli sorunlar yaratmayacagini
gostermektedir. Herseye ragmen bu elestiriler, baz1 ¢evrelerin yapilacak vergi
reformlarina kars1 giivensizlik ve endise duyduklarinin bir ifadesidir. Bu
nedenle vergi reformlar1 yapilirken, getirilecek olan yeni diizenlemelerin etkileri
¢ok iyi arastirilmali ve etkin bir sekilde tanitilmalidir.

5. Halkin Tek Oranh Vergi Sistemine Yaklasimi

Giiniimiizde vergi sisteminin yapisindan, devletin ekonomiye yogun
miidahalesi ve asir1 biiyiikliigiinden herkes sikayetcidir. Oysa demokratik
iilkelerde halkin, devletin ekonomiye miidahale sinirlarini ve vergi sisteminin
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isleyisini belirleme hakkina sahip olmasi son derece dogaldir (vermektedir
(Joint Economic Committee, 1998a:3). Bu nedenle, halkin vergi reformuna ve
TOVS’ne bakis acisim1 saptamak, projenin basarisi ve uygulanabilmesi
acisindan belirleyici rol oynamaktadir.

ABD’de TOVS’ne halkin bakist ve destegi ile ilgili bir¢ok arastirma
yapilmistir. Son yillarda yapilan anketler, Amerikalilarin biiylik bir kisminin
mevcut vergi mevzuatinin degismesini istediklerini ve Onerilen yeni sistemi
desteklediklerini  gostermektedir. CNN-USA  Today Gallup anketi,
Amerikalilarin  %66’sinin  federal gelir vergisi oraninin fazlasiyla yiiksek
bulduklarint ve %52’sinin vergiler diisiiriiliirken, ayn1 zamanda biitge agiginin
kapatilabilecegine inandiklarini ortaya koymustur. Mitchell arastirma sirketinin
1000 kisiye uyguladigt ankete gore, indirimsiz %17’lik TOVS’nin
Amerikalilarin  %56’s1 tarafindan, ipotek ve bagis indirimleri uygulanan
%20’lik TOVS’nin ise Amerikalilarin %41°1 tarafindan desteklenmektedir.
Newsweek’in 753 kisi ile yaptig1 ankete katilanlarin %32’si TOVS’nde
indirimlerin oldugu %20'lik vergi oranimi istediklerini ve %29’u indirimsiz
%17'lik vergi oranini istediklerini ifade etmislerdir. Luntz aragtirma sirketinin
1000 kisiye uyguladigi anket ise, alti farkli vergi reformu tasarisi ig¢inde
TOVS’nin agik farkla en ¢ok tercih edilen reform Onerisi oldugunu ortaya
cikarmigtir. Aynm1 zamanda anket, indirimsiz %17’lik TOVS’ne %51 oraninda
destek oldugunu saptamistir (Joint Economic Committee, 1998f:1-3).

TOVS, getirdigi ¢oOziimlerle bugilinkii vergi sisteminin ger¢ekten
degismesini isteyen her Amerikali tarafindan desteklenmektedir. Ciinkii bu
sistem, ekonomiye yeni bir dinamizm kazandirmayi, kisisel yetenekleri
gelistirmeyi, ailelerin kazanglarini artirmayr ve kisilerin devlete bakigini
degistirmeyi amaglayan dogru ve adil bir projedir (Armey, 1999a: 3).

6. Sonuc¢

Mevcut vergi sisteminin 6ziinii degistirmeden aksakliklarin1 gidermeye
yonelik yapilan reformlara ragmen, vergi sisteminin adaletsiz, gereksiz yere
karmasik ve maliyetli, yatirim yapmay1 ve ¢alismay1 cezalandiran yiiksek vergi
oranlarina sahip olmasi gibi sorunlarin agilamamasi nedeniyle radikal nitelikte
vergi reformlarinin yapilmasi tartigsmalar glindeme gelmistir.

Uzerinde en fazla durulan ve 21. yiizyilin vergisi olarak sunulan
TOVS’nin temel 6zellikleri; tek ve diisiik bir vergi oranimin bulunmasi, standart
aile indirimi disinda tiim gelir unsurlarinin toplanarak vergiye tabi tutulmasi,
gelirin sadece bir defa vergilendirilmesi, sistemin basit ve adil olmasi, kolay
uygulanabilmesi, ekonomik gelismeyi tesvik etmesi ve devletin ekonomiye
miidahalesini asgariye indirmesi olarak belirtilebilir. Bu yeni vergi sistemi ile
kisilerin vergileme olayina ve devlete olan yaklagimlarinda olumlu bir
degisiklik yaratilmasi1 beklenmektedir.
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TOVS’ne yonelik, 6zellikle vergilemede adalet ve esitlik ilkesi ile vergi
gelirlerine etkisi konularinda bazi elestiriler vardir. Ancak yapilan elestirilere
karsi, bu sistemi savunanlar tarafindan verilen cevaplar, bu reform sayesinde
mevcut vergi sistemindeki sorunlarin giderilecegi konusunda oldukg¢a iddiali
olduklarimi gostermektedir. Nitekim, Amerikan kamuoyu tarafindan genis kabul
gormeye baglamis olan Tek Oranli Vergi Sistemi Yasa Tasarisi, Kongrenin
cesitli komisyonlarindan gegmis olup, yasalasma olasiligi en yiiksek vergi
reformu tasarisi niteligini tagimaktadir.

ABSTRACT

The current income tax system is complex, unfair, irrational, inhibits
saving and investment, so in many country has enterprises for total reform of
tax laws. The Flat Tax is fair, simple and effective plan, witch can solve a
problems of current tax system. Therefore, it is the popular restoration act in
USA today, and it claims to be the tax system of 21.century.
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