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SERBEST BOLGELER VE EGE SERBEST BOLGESI:
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OZET

Ulkenin belirli bir bélgesinde kurulan, dis ticarete uygulanan mevzuat ve
kisitlamalarin kismen ya da tamamen gecersiz sayildigi serbest bélgeler, son yillarda
diinya ticaret hacminde olduk¢a onemli bir yer tutmaya baslamistir.

Ulkemizde 1980°li yillara kadar serbest bélge kurma calismalarinda
bulunulmus, ancak basarili olunamanustir. 1985 yilinda ¢ikarilan kanunla 13 adet
serbest bolge kurulmusgtur.

Yiiksek teknolojiye dayali yatirimlari ¢ekebilmek amaciyla faaliyete gecirilen
Ege Serbest Bolgesi, Gaziemir-Izmir’de kurulmustur.Kurucu-isletici ESBAS olup, alt
yapt finansmanmn yiizde 96,4’ii yabanci sermayeye aittir. Tam olarak faaliyete
gectiginde bir milyar dolarlik ticaret hacmine ve 36.000 kisilik istihdama sahip olacak
olan bu bolgede, simdiye kadar 3.550 kisi istihdam edilmig ve 1.429.659.000 dolarhk
ticaret hacmi gergeklestirilmigtir.

1.Giris

Bugiiniin sanayilesmis filkeleri tarafindan sanayilesme siireci i¢inde
korumaci Onlemleri alarak diinya ticaretini gelistirme yoniinde sarfedilen
cabalar, serbest bolge uygulamasini ortaya c¢ikarmistir. Olduk¢a uzun bir
gecmise sahip olan serbest bolgeler, son yillarda diinya ticaret hacminde
oldukca Onemli bir yer tutmaya baglamis ve giderek daha c¢ok Onem
kazanmigtir.

Ev sahibi iilkeye ithalat ve ihracati kolaylagtirma, istihdam yaratma,
teknoloji transferi, sanayilesme vb. gibi avantajlar sagladigindan gelismis ve
gelismekte olan iilkelerde serbest bdlge kurma caligmalart yirminci yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren hiz kazanmustir. Nitekim bugiin diinyada ABD,
Almanya, Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Ingiltere, Ispanya, Cin, Giiney Kore,
Endonezya, Macaristan, Romanya, Hindistan, Misir, Urdiin ve Iran gibi
iilkelerin de aralarinda bulundugu toplam 105 iilkede 850°nin {izerinde serbest
bolge faaliyet gostermektedir (WEPZA, May-1997).

Thracata yonelik sanayilesme politikasin1 benimseyen ve uygulayan
gelismekte olan iilkeler, serbest bolgeleri bu politikanin bir araci olarak
kullanmaya baslamislardir. Bu iilkelerden birisi olan iilkemizde de yaklasik on
yildir ayn1 uygulamalara yer verilmis ve 13 adet serbest bolge kurulmustur.

® Dr., Hava Kuvvetleri Komutanlig
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Calismanin birinci boliimiinde, serbest bolgelerle ilgili kuramsal ve
genel bilgi verilmis, ikinci bolimde ise Tiirkiye'de serbest bolgelere yonelik
yapilan galigmalara ve sonuglaria deginilmis, ii¢lincli ve son boliimde de, Ege
Serbest Bolgesi'nin faaliyete gegiginden itibaren gelisimiyle birlikte, diger
serbest bolgeler igindeki konumu ortaya konulmaya galigilmigtir.

2.Serbest Bolgeler Hakkinda

Ulkenin belirli bir bolgesinde, dis ticarete uygulanan mevzuat ve
kisitlamalarin kismen ya da tamamen gegersiz sayilmasi (ITO, 1983: 9) seklinde
genis anlamda tanimlayabilecegimiz serbest bolge, degisik kisi ve kesimler
tarafindan farkli sekillerde de tarif edilmektedir.

Ornegin; bir iilkenin ulusal egemenlik sinirlar1 iginde kalan, ancak
glimriik smirlarmin  kapsaminda olmayan ve devlet miidahalesinin asgari
diizeyde oldugu, ticari/siai islevlerin yerine getirildigi 6zel amagli bir
uygulama alan1 (Balkir, 1993: 3) olarak da tanimi yapilmistir.

Serbest bolgelerin nitelikleri ise UNCTAD tarafindan su sekilde
belirtilmistir (Erdogan, 1985: 6). Serbest bolgeler, bir uluslararasi liman ya da
havaliman1 yakininda kurulurlar. Bunlar, o devletin giimriikk alanindan 6zel
amagclarla ayrilan bir bolge niteligindedir. Buraya mallar giimriik islemine tabi
tutulmadan getirilebildigi gibi, ithalatt yapilan mallar depolanabilir, ¢esitli
islemlerden gegcirilebilir ve iiretimde kullanilabilir. Ayrica, sz konusu mallar
glimritk smirlart i¢ine girmedigi siirece glmriik vergisi ddenmesine gerek
yoktur.

Kurulusunda genellikle; serbest bolgenin kuruldugu iilkenin dis ticaret
hacmini genigletmek, doviz gelirlerini artirmak, istihdam diizeyini yiikseltmek,
ithalat ve ihracatin kolayca yapilabilmesini saglamak, teknoloji transferini
saglayarak lilke sanayiini canlandirmak, yabanci sermayeyi iilkeye ¢cekmek ve
teknik yetenege sahip insangiicii yetistirmek gibi amaglar giidiiliir.

Ancak yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek sanildigi kadar kolay degildir.
Oncelikle yabanci yatirimer igin en &nemli kosul, yatirnm yapacagi iilkenin
politik ve ekonomik istikraridir. Politik bakimdan yabanci sermaye,
millilestirme veya kamulastirma konusunda son derece hassas olup giivence
aramaktadir. Ayrica yatirim yapilacak olan iilkedeki politik istikrarsizlik,
belirsizlik yaratacagindan olumsuz karar alma siirecine katkida bulunacaktir.
Ekonomik bakimdan da dncelikle istikrar arayan yabanci sermayeyi enflasyon,
faiz oranlarinin yiiksek olusu, talebin kisilmasi gibi onlemler ve serbest piyasa
ekonomisinin etkin iglemeyisi olumsuz yonde etkileyecektir.
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Siirlart kesin olarak belirlenen serbest bolgeler, ait oldugu iilkenin
siyasi sinirlar i¢inde olmalar1 nedeniyle siyasal yonden bagimsiz degillerdir.
Kald1 ki bu bolgeler hiikiimet, mahalli idare, kurumlar, kanunla kurulmus olan
tiizel kisiler ve Ozel kisiler tarafindan yonetilmektedir. Ancak bolge iginde
mevcut yasalar, glimrilk mevzuati ve dig ticaret rejimi kismen ya da tamamen
gecersizdir.

Faaliyet alanlar1 genel olarak depolama, ambalajlama, tasnif, yiikleme,
bosaltma, montaj, demontaj, bankacilik, sigortacilik, mimarlik, miihendislik,
miisavirlik, acentalik, komisyonculuk ve kiralama ile cesitli araglarin bakim-
onarimlari gibi endiistriyel faaliyetlerle hizmetleri kapsamaktadir.

Serbest bolgeleri kesin ¢izgilerle biribirlerinden ayirmak miimkiin
olmamakla beraber, ayni isim altinda kurulmus olsalar bile faaliyet kollarina
gore degisik tiirlere ayrilirlar. Buna gore serbest bolgeleri siiflandirmada iki
ayrn kriter kullanilmaktadir. Birincisi, bu bdlgelerde yapilan faaliyetlerin ticari
veya iiretim yonlii oldugudur. Uretim yonlii faaliyetleri igeren serbest bolgeler
genellikle gelismekte olan {ilkelerde kurulmakta, diger taraftan gelismis
iilkelerde ise ticari yonlii faaliyetleri iceren serbest bolgeler bulunmaktadir.
Ikinci kriter, bu bolgelerde yapilan faaliyetlerin ihra¢ veya ithal yonlii olup
olmamasiyla ilgilidir. (Erkan-Tathdil, 1990: 3) Yine de serbest bolgeleri
cesitlerine ayiracak olursak asagidaki gibi olabilecektir.

A) Serbest Ticaret Bolgesi: Cogunlukla bir liman veya havalimani
civarinda kurulan serbest ticaretin yapilmasina izin verilmis depolama,
sergileme, mal {izerinde islem yapma, ambalajlama, karistirma, siniflama,
markalama, etiketleme, birlestirme ve yeniden yiikleme gibi islemlerin yapildigi
bolgelerdir. (Alpar, 1985: 14) B) Serbest Uretim Bolgesi: 19601 yillardan
itibaren Giliney Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya, Cin Halk
Cumhuriyeti ve Sri Lanka'da daha yogun olarak kurulan ve giimriiksiiz giris,
vergi muafiyeti veya ayricaliklarin tanindigi, yabanci miitesebbislere de agik
olan ihra¢ yonlii hafif imalat sanayi ve montajin yapilabildigi bolgelerdir. (DPT,
Ekim-1985: 2) C) Serbest Bankaciik ve Sigortaciik Bélgesi: Her tiirli
vergiden muaf, munzam karsiliklar1 ¢ok diisitk veya hi¢ olmayan, sermaye
denetiminde esnek, sermaye ile mevduat arasindaki iliskilerin kurala bagli
olmadigi boélgelerdir. D) Antrepo: Gegici bir siire igin glimriikk vergisinden
muaf ve glimriik idaresinin denetimi altinda olmak {izere, yabanci kaynakli
mallarin konuldugu kapali yerlerdir. E) Serbest Cevre: Yerel tiikketime yonelik
olarak ithalatin giimriiksiiz olarak gergeklestirildigi yerlerdir. F) Giimriiksiiz
Satis Magazalari: Genellikle havalimanlarinda kurulan igki, sigara, cesitli
degerli mallarin perakende olarak satildig: yerlerdir. (Erdogan, 1985: 65-67) G)
Magquildorlar (ikiz fabrikalar): Uygulamasi simdiye kadar yalnizca
Meksika'da yapilan, ABD - Meksika sinirinda kurularak ABD'de imal edilmig
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parcalar1 giimriiksiiz olarak ithal edip, sonra da bu pargalart monte ederek ihrag
edilmesi - genellikle ABD'ye - seklinde ifade edebilecegimiz fabrikalardir
(Giiner, 1995:9).

3.Tiirkiye'de Serbest Bolge Calismalar:

Ulkemizde serbest bolge calismalarma Cumhuriyetin ilk yillarinda
baslanmistir. 1927 yilinda ¢ikarilan "Serbest Mintika Kanunu" bu konuda
cikarilmig ilk kanun ve atilan ilk adimdir. Bu kanun kapsaminda hiikiimete,
Istanbul smirlart icinde veya etrafinda serbest bolge kurabilme yetkisi
verilmistir. Verilen yetki dogrultusunda Ford Motor Sirketime 1929 yilinda
otomobil, kamyon ve traktdr montaji yapmak iizere Istanbul Tophane'de bir yer
verilmis, ancak kurulmus olan fabrika bir siire sonra kapatilinca ilk serbest
bolge denemesi basariya ulasamamistir (DPT, Temmuz-1985: 2). Bu
denemenin ardindan 1946 yilina kadar gecen siirede her hangi bir serbest bolge
calismas1 yapilmamuistir.

1946 yilinda sark hali, kilim ve kiirklerinin ihracinin yapilabilmesi
amaciyla bir kanun ¢ikartilmis olup, bu girisimden de istenilen sonug elde
edilememistir. 1953 yilinda "Serbest Bolgeler Kanunu" ve bu kanuna islerlik
saglayacak "Serbest Bolge Nizamnamesi" 1956 yilinda kabul edilmistir. Bunun
sonucunda Iskenderun Limani'nda bir serbest bolge kurulmus, fakat basarili
olunamadigindan kapatilmigtir. Bu denemeden sonra, 19601 yillarin
ortalarindan itibaren yeniden serbest bolgelerin diizenlenmesine iligskin birkag
girisimde bulunulmussa da neticeye ulasilamamistir (Balkir, 1993: 5-6).
Yapilan girisimlerin basariya ulasamamasit ve ilerleme kaydedilememesi,
Tiirkiye'nin o yillardaki ticari yapisimin ve sanayilesmesinin serbest bdlge
faaliyetlerini  yeterince destekleyecek kadar gelismis olmamasindan
kaynaklanmaktadir.

Sonug¢ elde edilemeyen yukaridaki girisimler disinda serbest bolge
kavrami uzun yillar adeta unutulmus ve ciddi adimlar atilmamistir. 24 Ocak
Kararlar1 cercevesinde uygulanmaya baslanan ihracata yonelik sanayilesme
politikasi serbest bolge kavramini yeniden giindeme getirmis, bu konuda ciddi
adimlar atilmaya baslanmis ve ¢aligsmalara hiz verilmistir.

Serbest Bolgeler Teskilati, Bagsbakanliga bagl bir "Genel Miidiirlik"
olarak 3.11.1983'te 151 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) ile
kurulmus ve 1984 yilinda 223 sayii KHK kapsaminda Devlet Planlama
Teskilati (DPT)'na Bagkanlik olarak baglanmistir. Daha sonra 436 sayili KHK
ile 1991 yilinda yine "Genel Miidiirlik" olarak Bagbakanlik Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarligi'na baglanmis, ancak 1994 yilinda ¢ikarilan 534 Sayili KHK
ile bu Miistesarligin Dis Ticaret ve Hazine Miistesarliklar1 olarak ikiye
ayrilmasiyla Serbest Bolgeler Genel Midiirliigli, Dis Ticaret Miistesarligi'na
baglanmigtir. (Serbest Bolgeler Mevzuati, Aralik-1996) Serbest Bolgeler

116



H.Tamer Hava

Teskilati'nin  kurulusundan bu makale yaziya dokiilene dek (Ekim-1998)
iilkemizin cesitli yerlerinde 13 adet serbest bolge kurulmus, Bakanlar Kurulu
Karar1 (BKK) ile dort adet serbest bolgenin yer ve sinirlari tesbit edilmis, ayrica
dort adet de heniiz faaliyete gegmemis onemli serbest bolgeler proje agsamasina
getirilmigtir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanununun 1985 yilinda yiiriirliige
girisinden itibaren faaliyete gecen serbest bolgeler; Mersin (1987), Antalya
(1987), Ege (1990), Istanbul-Atatiirk Havalimani (1990), Trabzon (1992),
Istanbul - Deri (1995), Erzurum'da kurulan Dogu Anadolu (1995), Mardin
(1995), IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler (1997), Istanbul - Trakya
(Catalca) (6.3.1998), izmir - Menemen Deri Serbest Bolgesi (12.3.1998),
Samsun (20.3.1998) ve Rize (26.4.1998)'dir. Ayrica Bakanlar Kurulu Karari ile
yer ve sinirlar tespit edilen, ancak heniiz faaliyete gegmemis serbest bolgeler
ise; Adana - Yumurtalik (29.2.1992 tarih ve 92/2797 sayili BKK), Trakya
(Corlu) (16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili BKK), Kayseri (11.6.1997 tarih ve
97/9524 sayili BKK) ve Gaziantep (7.7.1998 tarih ve 98/11368 sayili BKK)'tir.
Diger taraftan proje agsamasindaki 6nemli serbest bolgeler de; Kocaeli (Protokol
imza tarihi 19.8.1998), Bursa, Sanliurfa ve Denizli'den™ olugmaktadir.

4. Ege Serbest Bolgesi ve Giiniimiizdeki Durum

Bu bolge, 3.9.1990 tarihinde yiiksek teknolojiye dayali yatirimlari
¢ekebilmek amaciyla faaliyete gegirilmistir. Briit 2.2 km?1lik devlet arazisi
iizerinde kurulmus ve Adnan Menderes Havalimani'na 4 km, Izmir Limani'na
da 14 km'lik mesafededir. Oncesinde kurulan Mersin ve Antalya serbest
bolgelerinden en onemli farki, alt yapi finansmaninin yiizde 96.4'ii yabanci
sermayeye ait olan kurucu - isletici ESBAS (Ege Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S.) tarafindan saglanmasidir. Yap-Islet-Devret Modeline"™ gore
bolgenin tiim alt yapisin1 ve gerekli tiim iist yapilanmasini insa edip bolgeyi 99
yilligina isletecek olan ESBAS; izmir Ticaret Odas1, Ege Bolgesi Sanayi Odasi,
[zmir Ozel Idare Miidiirliigli, Izmir Biiyiikk Sehir Belediyesi ve EAC
International Inc. sirketlerinin ortakligindan olugmaktadir (Giiner, 1995: 214).

® Bu bilgiler DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii’nden temin edilmistir.

(™) Diinyada ve Tiirkiye’de uygulamasi yeni olan bu modelin amaci; bir iilkede temel alt yap1
yatirimlarinin yapilmasinda, dzel kesime agilmak ve yabanci sermayenin katkisini saglamaktir.
Devletin biiyiik elektrik santrallari, barajlar, hava alanlari, metrolar, baz1 karayollarmin yapimi
vb. gibi projelerin biitge kaynaklarindan karsilanmasi biiyiik bir mali yiik dogurabileceginden
Yap- Islet- Devret Modeli (Build-Operate-Transfer Model) buna bir ¢6ziim olarak diisiiniilmiistiir.
flgili projenin gerceklestirilmesi igin bir uluslararast konsorsiyum ile yerli sirketin ortak yatirim
projesi (joint venture) olusturulur. Yatirimin gerceklestirilmesi karsiliginda ev sahibi iilke kurulan
tesiste iiretilen mal ve hizmetleri belirli fiyatlar karsisinda almayi taahhiit eder. Ayrica bu tesis
belirli bir siire sonra bedelsiz olarak ev sahibi iilke hiikiimetine devredilir. Bu model Tiirkiye’de
1980’1 yillardan sonra oldukga biiyiik bir ilgi grmiigtiir.
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Ege Serbest Bolgesi tam olarak faaliyete gectiginde 1 milyar dolarlik
ticaret hacminin, 500 milyar dolarlik {ist yap1 yatiriminin ve 36.000 kisilik
istihdamin gergeklestirilecegi belirtilmistir. (Balkir, 1993: 10)

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 10'ncu maddesi, serbest
bolgelerde Yiiksek Planlama Kurulu (Y.P.K.)'nun uygun gorecegi her tiirlii
sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin yapilabilecegi (Serbest Bolgeler
Mevzuati, Aralik-1996: 17) ifade edilmekte ise de, Y.P.K.'nun 14.8.1985 tarih
ve 85/22 nolu Karan ile Ege Serbest Bolgesi'nin faaliyet konulari kurulus
asamasinda su sekilde belirlenmistir: (Serbest Bolgeler Mevzuati, Mart-1993:
40) Ogzellikle elektronik olmak iizere, optik, tibbi elektronik, elektrikli &lcii
aletleri, hesap makinalari, bilgisayar vb. gibi iiretimi, imalat sanayi sektoriinde
yer alan faaliyetler ile yurtici tiiketimden bagka ihracata da katkis1 olan her tiirlii
tarimsal ve smai iretim faaliyetleridir. Ayrica ambalajlama, depolama,
tasnifleme, etiketleme, tamir ve montaj islemleri gibi ticari faaliyetlerin yanisira
bankacilik, sigortacilik, miisavirlik ve miihendislik hizmetleri gibi hizmet
faaliyetleridir.

Ege Serbest Bolgesi'nde firmalarin faaliyet alanlaria gore dagiliminin
ve bunlarin yerli ya da yabanci olmak fizere biitlin serbest bdlgelerle
karsilagtirmasimin yapildigi Tablo 1 incelendiginde, bolgenin 385 firma ile
biitiin serbest bolgelerde faaliyet gosteren 1.899 firmanin yaklasik yiizde 20'sini
olusturdugu anlagilmaktadir.

Diger taraftan, Ege Serbest Bolgesi'nin agirlikli olarak yerli kullanicilar
tarafindan kullanildig1 ve kiralama yolunun tercih edildigi gdézlenmektedir.
Yabanct kullanicilarda da kiralama yolunun daha fazla tercih edildigi
gorlilmekte ise de, yatinm seklinde kullanimin yerliye oranla daha yiiksek
oldugu agikca goriilmektedir.

Faaliyet konularma gore incelendiginde, diger bolgelerde oldugu gibi
Ege Serbest Bolgesinde de alim-satim ve {iretimin tercih edildigi
gozlenmektedir. Ancak genel olarak serbest bolgelerde alim-satim yilizde 64
oranina sahipken Ege Serbest Bolgesi'nde bu oran yiizde 72'dir. Aynmi sekilde
iiretim de sirastyla ylizde 12 ve 15'dir. S6z konusu faaliyet konularinin bu
bolgedeki paymin, biitiin serbest bolgelerdeki orana gore daha fazla olusu
dikkat ¢ekici bir durum olup, iiretim bakimindan bolgenin kurulus amacini
destekler niteliktedir.

Bunun paralelinde teknoloji transferine gereken oOnemi verdigini
gectigimiz yil acilan ESBAS TEKNOLOJI MERKEZI'min kurulmasiyla
kanitlayan Ege Serbest Bolgesi'nde yapilan iiretimlerin biiylik bir boliimii
yiiksek teknolojiye dayali olarak gerceklestirilmektedir. Ayrica, 1999 yilinda
acilacak olan diinyanin yedinci "Hava Uzay Kamp1" bolgenin teknolojik
bakimdan degerini artiracaktir.
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Bankacilik-sigortacilik konusunda yerli firmalar serbest bolgeleri genel
diizeyde kiract ve yatirimci olarak kullanmakla birlikte, Ege Serbest
Bolgesi'nden yalnizca kiraci olarak yararlanmaktadir. Ayrica iilkemizde, bu
alanda serbest bolgeyi kullanan tek yabanci-kiract firma Ege Serbest
Bolgesi'ndedir.

Son olarak yayimlanan ESBAS Biilteni’'nde faaliyet gosteren firma
sayisinin Eyliill 1998 tarihi itibariyle 467 oldugu ve bunlarin 369'unun yerli,
98'inin yabanci firmadan olustugu, ayrica bu firmalarda calistirllmak tizere
kurulusundan bugiine kadar 3.550 kisinin istihdam edildigi belirtilmektedir.
(ESBAS Biilteni, Eyliil-1998: 12) Bolgenin tam olarak faaliyete gectiginde
36.000 kisiyi istihdam edecegi planlandigina gore, hedefin heniiz uzak oldugu
gorlilmektedir.

Tablo 1: Serbest Bolgeler ve Ege Serbest Bolgesi Kullanicilarinin Faaliyet Konularina

Gore Dagilimi

YERLI YABANCI TOPLAM
FAALIYET Kiraci Yatirimet Kiraci Yatirimct Kiraci Yatirimet
KONULARI Genel | Ege | Genel | Ege | Genel | Ege | Genel | Ege | Genel | Ege | Genel | Ege
ALIM-SATIM 800 | 218 | 198 9 186 46 34 3 986 | 264 [ 232 12
BANKACILIK- 40 9 17 0 1 1 0 0 41 10 17 0
SIGORTACILI
URETIM 63 21 | 143 | 18 11 9 17 9 74 30 | 160 | 27
MONTAJ- 11 7 4 1 4 2 1 0 15 9 5 1
DEMONTAJ
BAKIM- 4 3 1 0 2 2 1 1 6 5 2 1
ONARIM
DIGER 94 14 216 4 27 3 24 5 121 17 240 9
TOPLAM 1,012 | 272 | 579 32 231 63 77 18 | 1,243 [ 335 | 656 50
EGE 304 81 385
TOPLAMI(*)
BUTUN 1,591 308 1,899
BOLGELER
TOPLAMI (**)

(*) 31.08.1998 tarihi itibariyledir. Veriler ESBAS’tan elde edilmistir.
(**) 30.06.1998 tarihi itibariyledir.

Kaynak : Tiirkiye Serbest Bélgeleri, (Haziran-1998), DTM Serbest Bolgeler Genel Mudiirligii
Aylik Raporu, Ankara, s. 7.
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Bolgenin planlanan hedefe uzak olmasini iki ana nedene baglayabiliriz.
Birincisi, bolgeye yatirnm yapacak olan yerli ve yabanci firmalara yeteri
diizeyde finansman kolayliklarinin saglanmamasidir. Bunlar 3218 Sayili Serbest
Bolgeler Kanunu’nun 6nc1 maddesinde belirtilen vergi, resim, harg, glimriik ve
kambiyo miikellefiyetlerinin uygulanmayacagina dair hiikiim ile yatinm ve
iretim agsamalarinda Bakanlar Kurulu’nun belirledigi tesviklerin diginda kalan
parasal araclardir. Ornegin; bolge iginde gerceklestirilecek olan yatirimlarin
belirlenecek kriterlere gore degerlendirilip uzun vadeli i¢ ve dis kaynakli
kredilerle desteklenmesi olabilecektir. Ikincisi ise, bolgede gergeklestirilen alt
yap1 hizmetlerinin, saglanan kolayliklarin, faaliyet konular1 vb. gibi 6zelliklerin
tanitiminin yeterince yapilmasidir. Bunun i¢in ¢ok sayida toplantilar, seminerler
ve hatta sempozyumlar diizenlenmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.

Grafik 1: Serbest Bolgeler ve Ege Serbest Bolgesi Kullanicilarmin
Faaliyet Konularia Gore Oransal Dagilim1
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Kaynak: Oranlar, Tablo 1’den yararlanilarak tarafimizdan hesaplanmistir.

Ege Serbest Bolgesi'nin yillar itibariyle ticaret hacimlerine Tablo 2'den
baktigimizda, kuruldugu yil olan 1990'n son {i¢ ayinda 82.000 ABD dolari olan
ticaret hacmi toplam icinde yiizde 0.1'lik bir orana sahipken, 1991 yilinda
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28.124.000 ABD dolari ile yiizde 6'lik orana yiikselmistir. Yiikselis trendi yillar
itibariyle siirekliligini korumus, nitekim 1997 yilinin sonunda 1.429.659.000
ABD dolarlik ticaret hacmi gerceklesmis ve toplam igindeki orani yilizde 26'ya
yukselmistir. Bu gelisim durumuna goére Ege Serbest Bolgesi Tiirkiye'de,
Mersin Serbest Bolgesi'nden sonra ikinci dneme sahip konuma gelmistir.

Ayrica, 1998 yilinin ilk sekiz aylik ticaret hacminin 982.053.062 ABD
dolar, (ESBAS Biilteni, Eyliil-1998: 12) 1997'min aymi doneminde ise
871.905.145 ABD dolar” oldugu goz oniine alinarak yaptigimiz hesaplamada,
gecen yila gore ylizde 13'liik bir artis oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ancak ayni
yillar i¢in ilk alt1 aylik gelismeleri Tablo 2'den inceledigimizde, bu oranin yiizde
23 gibi daha yiiksek bir artis oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum,
Istanbul Atatiirk Havalimani'nin ve Istanbul - Deri Serbest Bolgesi'nin ticaret
hacmindeki pozitif yondeki artig1 diginda, diger serbest bolgelerin negatif yonde
artis gostermesi nedeniyle olumlu bir gelismedir. Fakat, ilk sekiz aydaki artis
ylizdesinin ilk alti aya gore diigiis goOstermesi de olumsuzluk olarak
degerlendirilmektedir. Bunun Mart 1998'de Izmir-Menemen Deri Serbest
Bolgesi'nin faaliyete ge¢mesiyle ticaret hacminin bir kisminin bu bdlgeye
kaymasindan kaynaklanmis olabilecegi diistiniilmektedir.

5. Sonug

Teknolojik gelisim ve degisimlerle 21'inci yiizyila dogru hizla ilerleyen
diinyamizda serbest bolgeler, ticaret hacminin giderek artan bir boliimiini
olusturmakta ve serbest bolgeye sahip olan iilkelerin digerlerine gore elde ettigi
avantajlar1 giderek artmaktadir. Dogas1 geregi karlarini azami diizeye ¢ikarmayi1
hedefleyen yerli ya da yabanci firmalar baz istisna ve muafiyetlerin bulundugu
serbest bolgelere yonelmektedirler.

Tiirkiye'de serbest bolgeler, 24 Ocak Kararlari'yla uygulamaya
baslanilan ihracata yonelik politikalar ¢ergevesinde ciddi olarak ele alinmaya
baslanmistir. Ulkemizin uluslararasi pazarlardan daha ¢ok pay almasi, teknoloji
agirlikli Gretime gecilmesi ve bunlarin sonucunda uluslararasi arenada rekabet
giiciinli artirarak ekonominin daha da biiyiimesine 6nemli Olgiide katkida
bulunacak olan serbest bdlgeler uygulamalarinin ¢ok oOnce yapilmamis
olmasmin 6nemli kayip oldugunu diisiinmekte ve ge¢ kalinsa bile, simdiye
kadar iilkemizin ¢esitli yerlerinde serbest bolgelerin kurulmasi olumlu bir adim
olarak degerlendirmekteyiz. Bunlarin bir kesiti olarak ele aldigimiz Ege Serbest
Bolgesi'nin kurulusundan bugiine kadar olan hizli gelisimi dikkat cekmektedir.

Ege Serbest Bolgesi heniiz yiizde 100 doluluk oranina ulagmamis
olmakla birlikte, simdiye kadar olan faaliyetlerinin alim-satim ve {iretim yonlii

) Bu bilgiler ESBAStan temin edilmistir.
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oldugu gorilmiistiir. Alim-satim faaliyetinde bulunan firmalarin karliliklar
Olciisiinde iiretim alanlarina kayacagi diisliniilmektedir. Bdylece, bdlge
cevresinde yan sanayinin gelisecegi ve teknoloji transferinin de saglanabilecegi
umulmaktadir.

Kurulusundan itibaren bolgeye cektigi yabanci sermaye ve iiretimde
yaratilan katma degerin yiiksek olmasi agisindan, iilkemizin basarili bir serbest
bolgesi haline gelen Ege Serbest Bolgesi'nin bu basarisinin artirilabilmesinin,
oncelikle {ilkemizdeki politik ve ekonomik istikrarsizligin giderilmesiyle
saglanabilecegini diisiinmekteyiz.

Diger taraftan, bolgenin yerli ve yabanci firmalara ¢esitli yollarla en iyi
sekilde tanitilmasina daha fazla 6nem verilmelidir. Ayrica, bolge iginde
gergeklestirilecek projelerin kurucu-isletici ESBAS tarafindan
degerlendirilerek, uygun bulunanlarin i¢ veya dig kaynakli uzun wvadeli
kredilerle finanse edilmesinin, bolgede faaliyette bulunmayi diisiinen diger
firmalar1 olumlu yo6nde etkileyerek, Ege Serbest Bolgesi'nin Tiirkiye'deki
serbest bolgeler i¢inde dnemini daha da artiracagi beklenmektedir.

ABSTRACT

The Free Zones, which were established in certain regions of the
country and in which regulations and limitations applied on external trade are
regarded invalid either partly or completely, have recently played an important
role in the world trade volume.

In our country, there had been efforts to establish free trade zones until
1980s but remained unsuccessful. With the law passed in 1985, 13 free zones
were established.

Aegean Free Zone, whose activities were started aiming at attracting
investments based on high technology, was founded in Gaziemir-izmir. Its
founder and manager is ESBAS and 96% of its substructure finance belongs to
foreign capital. In this zone, which will have a one-billion-dollar trade volume
and a 36.000-people-employment when it totally starts it activities, 3.550
people have been employed and a 1.429.659.000-dollar trade volume has been
realized so far.
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Tablo 2

Bolgeler Itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (.000 ABDS$)

BOLGELER | 1988- | %(*) 1991 %(*) 1992 %((*) | 1993 %(*) 1994 %(*) 1995 %(*) 1996 %(*) 1997 %(*
1990

MERSIN 542.762 92 | 420354 86 | 414.641 66 | 543.148 53 927.740 47 | 1.400.038 47| 1.650.132 45 [ 1.792.600 :

ANTALYA 43914 7 14.781 3] 30428 5] 62750 6 88.955 5 175.960 6 141.174 4 180.592

EGE 82 0.1 | 28124 6| 55832 9| 227.653 22 453.030 23 704.059 24 912.886 25| 1.429.659 b

ISTANBUL 1.584 09 [ 27.948 5] 121.789 19| 173.742 17 444915 22 437.938 15 510.333 14 866.232 1

—AHL

TRABZON 4.878 1 13.616 2 44.112 3 148.764 5 119.318 3 96.196

ISTANBUL- 92.871 3 295.861 8| 1.127.785 b

DERI

DOGU 3.083 0.6 1.001 0

ANADOLU

MARDIN 1.433 0.4 13.808

MENEMEN

(***)

SAMSUN

(****)

TOPLAM 588.342 100 | 491.207 100 | 627.568 100 | 1.020.910] 100 | 1.958.752 100 [ 2.959.629 100 | 3.634.221 100 | 5.507.874 1(

(*) Toplam igindeki yiizde paylar1 gostermektedir. Tarafimizdan hesaplanmustir.
(**) 1997 yilinin ilk alt1 ayma gére 1998 yilinin ilk alt1 ayindaki yiizde artistir.
(***) Mart ayindan itibaren.

(*¥***) Mayis ayindan itibaren.

Kaynak : Tiirkiye Serbest Bolgeleri (Kasim-1997), DTM Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii

Aylik Raporu, Ankara, s.4;Tiirkiye Serbest Bolgeleri (Haziran-1998), DTM Serbest Bolgeler Genel
Miidiirligii Aylik Raporu, Ankara, s. 5.
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