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OZET

Bu ¢alisma Alberto Alesina ve Roberto Perotti tarafindan Uluslararasi Para
Fonu (IMF) icin hazirlanmustir. Yazarlar biitce siirecinin biitce sonuclart iizerindeki
etkileri iizerinde durmuglardir. Incelemelerinde son otuz yilda kamu borclarinin
arttigint gormiisler ve bunlar: istatistiki bilgilerle desteklemislerdir. Onlara gore bu
artisin esas sebebi transfer harcamalaridir.

Bu yiizden Alberto Alesina ve Roberto Perotti esnek seffaf, kiiciiltiilmiis ve
ozerk bir biitceyi onerirler.

1.GIiRIS

Mevcut teorik caligmalart ve sanayilesmis iilkeler ile Latin Amerika
iilkelerindeki son verileri inceleyen Alberto Alesina ve Roberto Perotti, “Biitce
Aciklart ve Biitce Kurumlar:” isimli caligmalarinda, iilkelerin biitgelerini
hazirlama, yasal onaylama siireglerini yonlendirme ve bu biitceleri uygulama ile
ilgili ¢esitli usiillerin, mali disiplinin derecesini belirlemeye yardimei oldugunu
belirtmislerdir. Yazarlar, bu aragtirmayr ve mevcut arastirma ve verileri de
kaynak olarak kullanmak suretiyle, biitce silirecinde hiyerarsik prosediir i¢in
uygun bir roliin olusturulmasini, bagimsiz biitge kurumlarmin yaratilmasini,
kamu biitgelerinin  seffafligin1  ve dogrulugunu saglayacak kural ve
uygulamalarin gelistirilmesini tavsiye etmektedirler.

Son otuz yili askin bir sliredir kamu borg¢larinin GSMH’ye oran1 pek ¢ok
sanayilesmis iilkede belirgin bir sekilde biiylimiistiir. Hatta bazi {ilkelerde bu
oran % 100’1 asmustir. Bor¢ oranindaki bu hizli ¢ikisa paralel olarak, kamu
kesimi borcunun biiyiimesine etki eden faktorlerde de dramatik bir degisiklik
olmustur. Yirmi yil 6nce biit¢e agiklar1 ve borg¢lanmada temel faktér mal ve
hizmetlerin alinmasi iken, bugiin bu temel rolii transferler oynamaktadir.
Se¢menlerle ilgili genis popiilaritesi nedeniyle kesilmesi giic olan transferler,
mali diizenleme siirecini 6nili alinmaz bir sekilde karmasik hale getirmistir.

OMF Survey, A Puplication of the International Monetary Fund, October 28, 1996.
) Aras.Gér., A.K U. L.L.B.F. Maliye Boliimii
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2.Biitge ile ilgili Kurumlar

Biitce kurumlar1; biitcenin  hazirlanmasi, onaylanmasi ve biitce
uygulamalarin1 yonlendiren biitiin kurallar ile diizenlemeleri kapsamaktadir.
Zamanla sosyal, siyasi ve tarihi faktorler biitce kurumlarini sekillendirmistir.
Fakat son on yilda biit¢e agiklarinin biiyiimesi ve bunun siireklilik arzetmesi,
iilkeleri daha etkili bir mali disiplini yerlestirmek i¢in ne yapabileceklerini
yeniden gézden gecirmeye sevketmistir.

Bazi iilkeler denk biitge kuralina 6nem vermislerdir. Fakat Alesina va
Perotti bu yasal saptamanin mali disiplinin gerceklestirilmesi i¢in ne gerekli ne
de yeterli oldugunu savunmaktadirlar. Buna hem Keynesyen itirazlari (anti
konjonktiirel tedbirleri uygulamaya caligan politikacilara empoze edilen dar
elbise) hem de vergi oranlarini indirme amaglarini (optimal bir vergi indirme
politikasint da igeren bir denk biitge, biitce acik ve fazlalarinin konjonktiirel
hareketler iizerinde uygun bir sekilde kullanima zorlar) delil olarak
gostermektedirler. Ayrica yazarlar, mali disiplin i¢in uygun prosediirlerin
ozverili esneklige ihtiyaci olmadigini ileri stirerler.

Yazarlara gore ¢0ziim, uygun biit¢e prosediirlerinin gelistirilmesi ve daha
seffaf biitcelerin olusturulmasidir. Cok 6nemli iki elementi teshis etmislerdir:
Biitgelerin sekillendirilmesi ve onaylanmasinda uygun oylama ydntemleri ile
yaratici biitceleme i¢in firsatlar1 azaltmaya yonelik olarak seffafligin artirilmasi

3.0ylama Yontemleri

Biitge ile ilgili kurumlarinin incelenmesinde temel sorun biitge siirecinde
giicii kimin ve ne zaman kullanacagidir. Bununla ilgili olarak iki model vardir:
Onemli bakanlarin biiyiik bir giice sahip olduklar1 hiyerarsik model ve giicii
daha dengeli dagitan kolej modeli. Hiyerarsik biitce kurumlarinin ¢ogu
Bagbakan veya Maliye Bakani ile diger harcamaci Bakanliklarin birebir ve
ylizyiize iliskisini diizenler. Maliye Bakanligi’nin se¢meni, en azindan teoride
ortalama vergi Odeyecisi iken, dogal (siradan) se¢menler harcamalardan
faydalanmak igin gruplar ve (sektorler) halinde harcamaci bakanliklara
yonelirler. Alesina ve Perotti teorik bilgiler ve ampirik olarak ortaya koyduklar1
delillerle, Maliye Bakani’nin nisbeten giiciinii artiran herhangi bir diizenlemenin
mali disiplini artiracag1 sonucuna ulagmigslardir.

Fransa ve Birlesik Krallik hiyerarsik diizenlemelerin en agik Ornegini
ortaya koyarlar. Yazarlar, Fransa’daki daha genis bir kamu sektoriiniin varligina
ve Ingiltere’de gegmis yirmi yilda nisbeten diisiik bir ekonomik bilyiime oranina
ragmen, bu iilkelerde bor¢ sorunu olmadiginin altinm1 ¢izerler. Buna karsilik,
Hazine Bakanliklari’nin 6zel bir statiiye sahip olmadigi tilkeler, borg oranlari
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hizli bir sekilde artan iilkelerle bor¢ orant GSMH’ye en yiiksek olan
sanayilesmis iilkeler (irlanda,italya ve Belgika) arasinda yeralirlar.

Hiyerarsik ve kolej modelleri biitgeyi onaylama siirecinde de goriilebilir.
Alesina ve Perotti’nin belirttigi gibi hem parlamenter ve hem de Amerika tipi
demokrasilerde meclis liyeleri biiyiik harcamacilar olarak goriliir. Yasama
asamasinda teklif edilebilen degisiklikleri sinirlandirmak daha biiyiik mali
sorumluluk demektir Biitce Onerisinin reddedilmesi ciddi bir durumdur. Bazi
sistemlerde boyle bir red kolayca yeni biitge Onerisinin hazirlanmasina izin
verir. Diger bazilarinda ise hiikiimetin diismesine yol agabilir. Boyle
durumlarda biitgenin meclisten gegmesinin oniindeki yiiksek risk hem yiiriitme
hem de yasama organlari {izerine daha fazla sorumluluk duygusu yiikler.

Biitce miizakerelerini belirleyen kurallar da ayni1 derecede 6nemlidir. A¢cik
kurallar biitcenin diizenlenmesinde Meclise c¢esitli imkanlar verirken, kapalt
kurallar meclisin yiirlitmenin Onerilerini diizeltme yetkisini ciddi bir sekilde
sinirlandirir. Kapali kurallar yiiriitmeyi giliclendirir. Ampirik deliller; Kolej
yonteminin Italya, Yunanistan ve Danimarka’y1 karakterize ettigini ve en
otoriter yontem olan onay yoOntemini ise Fransa’nin elinde tutugunu ortaya
koyar.

Sonug olarak hem teorik aragtirmalar, hem de iilkelerin deneyimleri; daha
hiyerarsik kurumlarin mali kisitlamalar1 tesvik ettigini, mali diizenlemelerin
daha oOzendirici bir sekilde uygulanmasi ile biiyiik ve siirekli agiklardan
korunmanin miimkiin oldugunu ortaya koymaktadir. Yazarlar bunlarin bir
maliyeti oldugunu ortaya koyarlar. Ciinkii hiyerargik kurumlar geleneksel olarak
¢ogunlugun ¢ikarlar1 dogrultusunda biitgelerini olustururlar.

Iyimser bir yaklasimla her iki uctan da kaginilmalidir. Ornegin agik bir
kural, biitce acik ve harcamalarinin miktarmi artirmayacak diizenlemeleri
icerebilir. Ya da karma kurallar, biitgenin biiyiikliigii icin kapali kurali, biitcenin
bilesimini diizenlemek icin de agik bir kurali igerebilir. Boylece kolej modeli
tamamen kaynaklarin tahsisi konularina hasredilirken, yiirlitme mali
diizenlemelerin takibi i¢in giiclendirilebilir.

4.Seffaflik

Sanayilesmis iilke biitceleri dikkat ¢ekici bir sekilde komplekstir. Fakat
herzaman bu boyle olmaz. Alesina ve Perotti’nin gézlemlerine gore biitcelerin
kompleks olmasi beraberinde bazi avantajlar sunar. Soyle ki; hiikiimetlere
sorumluluklarint gelecek yilin biitgelerine aktarip gizleme imkani verir veya
biitge dis1 fon kaynaklarini kullanma imkan1 saglar ve olusturulan biitce icin bir
takim firsatlar sunar. Hiikiimetler diizenlemelerinde c¢esitli hileli  yollara
basvururlar. Bunlar asagidaki gibidir:
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*Ekonominin biiytikliigiindeki gercek dist ( sisirilmis) beklentiler. Bu
ylizden vergi gelirleri oldugundan fazla ve faiz oranlan ile giderler gergek
degerinin altinda gosterilir. Ondan sonra yil sonunda beklenmeyen ek agiklarin
ortaya ¢ikmasi kétii sansa baglanir,

* Bazt yeni politikalarla, 06zellikle vergilerdeki artiglarla, gelir
potansiyelini sigiren asiri iyimser tahminler,

*Milli biitge disinda ¢esitli kalemlerin saklanmasina imkan taniyan
biitgelemelerin olusumu,

*Biitce yansimalariin stratejik kullanimi, 6zellikle ana hatlarin tahrif
edilmesi. Ana hatlar1 sisirmek suretiyle politikacilar segmenlerine gercek bir
maliyet olmadan mali yanilma olusturabilirler. Bu goriintii siirekli ve sinirsiz
olmayabilir. Fakat segmenleri hayal kirikligina ugratabilir ve kamu maliyesinin
gercek durumunun degerlendirilmesini geciktirebilir.

*Cesitli yillar biitgelemesinin stratejik kullanimi. Biitiin kat1 tercihlerde
ii¢ yillik diizenlenen plan belirlenen zaman sonunda meydana gelir. Daha
sonraki yil biitceleri elbetteki daha fazla ertelenmesi i¢in firsat saglar.

Alesina ve Perotti’nin énem verdigi yliksek borglu iki sanayilesmis iilke,
Italya ve Irlanda, en az seffaf biitceye sahip iilkelerdir. Bu gdzlem 1980-1993
yillart boyunca daha diislik biit¢e aciklariyla birlikte daha hiyerarsik ve seffaf
yontemlerin goriildiigli Latin Amerika’dan diger bazi iilke tecriibeleriyle de
destekleniyordu.

Biitce kurumlar1 ve yontemleriyle ilgili onemli miktardaki literatiir;
sorumluluk, hiyerarsik yontem ve seffaflik arasindaki iligkiyi genis oOlgiide
tasdik ederken, Alesina ve Perotti birgok alanda daha fazla ¢aligmaya ihtiyag
duyulduguna  dikkat c¢ekerler. Bunlar; 6zel yontemlerin etkisinin
vurgulanmasini, ekonomik ve siyasi degiskenlerin ayarlanmasini, biitce
aciklarinin ne zaman ortaya ¢iktig1 ve kurumsal reformlarin tesirinin dl¢iilmesi
ihtiyacini igerir.

Alesine ve Perotti’nin parlamenter demokrasiler iizerinde yogunlasan
literatiir taramalar1 yaninda, aslinda Amerika’nin deneyimi onlarin bulgularini
genis oranda destekler. Her iki siyasi sistemde de:

*Biitce agiklari, hiikiimetlerin mali diizenlemelerini geciktirdiklerinden
kaynaklaniyor gibi goriinmektedir. (Parlementer sistemdeki koalisyon
hiikiimetleri ve pargali (boliinmiis) hiikiimet; Amerika’daki gibi yiirlitmenin ve
yasamanin ayr1 partilerde olmasi)

*Biitce kurumlar1 beklentiler yoniinde sonuglara etki eder.
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*Parcali (boliinmiig) hiikiimet Orneklerinde daha hiyarargik kurumlar
ozellikle zorunlu ve gerekli olarak ortaya ¢ikar.

*Alesina ve Perotti, kolej kurumlarimin ve parcali hiikiimetlerin
kendilerini biitce agiklarinin nedeni olarak gérmediklerini ve mali dengesizlikler
ortaya c¢iktiginda tepkilerini geciktirdiklerini vurgularlar. Boylece belirli biitce
islemleri ve pargali hiikiimetlerle birlikte 1970’lerdeki petrol soklarinin
karmagsik etkilesimi; diisiik ekonomik gelismeyi, niifusun yaslanmasini,
aciklarin ortaya c¢ikmasimmi ve bu agiklarin iilke genelinde dikkate deger
¢esitlenmesini etkilemistir.

Baz1 Sanayilesmis Ulkelerde Kamu Kesimi Borglari (Toplam Borcun GSMH’ye Orani)

Ulkeler/Yillar 1965 1975 1990 1994
Avustralya - - 23.5 36.1
Avusturya 19.4 23.9 58.3 65.7
Belgika 67.5 61.1 128.5 135.0
Kanada 58.8 43.1 73.1 95.6
Danimarka 11.3 11.9 68.0 81.1
Finlandiya 17.7 8.6 16.8 62.3
Fransa 53.1%* 41.1 434 54.7
Almanya 17.3 25.1 43.4 51.5
Yunanistan 14.1 224 71.7 119.0
Irlanda - 64.4 97.4 923
Italya 354 60.4 106.4 123.9
Japonya 0.0 22.4 66.0 75.6
Hollanda 52.2 41.4 78.8 79.1
Norveg 47.0* 44.7 325 435
Portekiz - - 68.6 70.5
Ispanya - - 50.3 68.2
Isvigre 30.5 29.5 443 79.5
Ingiltere 81.8% 63.7 39.3 54.5
ABD 52.1 42.7 55.7 63.0
*1970

Kaynak: Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)

5.Tavsiyeler
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Farkli biitge islemleri, farkli hedefleri amaglayan farkli ihtiyaglara cevap
verir. Bu ihtiyag ve amaglar zamana bagli olarak degistiginden Alesina ve
Perotti esnekligi savunurlar. Ornegin; yiiksek borglu bir iilke; diisiik biitge
acigm ongoren belirli bir takim biitce islemlerinden kar saglayabilir ve diisiik
biitce agig1 olan iilke hiyararsi ve smirlamaya gerek duymaz. Yazarlar sonugta
muhtemel bir ¢ézlimii; tahmin edilen biit¢e agig1 GSMH nin % 60’11 gegtigi
zaman daha hiyararsik bir islemi giindeme getirirler Boyle bir limit a¢igin
smirlandirilmasint destekleyenler i¢in olumlu bir yonlendiricidir. Cilinkii daha
hiyerarsik bir yapiy1 ve islemleri giindeme sokmak onlarin biitce siirecindeki
etkilerini azaltir. Boylece idari ve pratik sorun borcun GSMH’ye oranina, ki bu
oran patlama noktasidir (son haddir), bir borg olacaktir.

Yaratic1 bir biit¢enin calisma alaninda daha seffaf ve kiiciiltiilmiis bir
biitceyi basarmak i¢in Alesina ve Perotti iyi tanimlanmig birtakim akla yatkin
kurallara dayali, kesin ve seffaf bir biitgeyi Oneren bagimsiz bir aracinin
olusturulmasimni  Onermislerdir. Biitge kurumlarmin bagimsizligi Merkez
Bankasi’ninkini taklit etmelidir. Bu biitce aracisinin biitiinliglini  ve
bagimsizligini gelistirmek i¢in yazarlar sunlar1 6nermektedirler: Uluslararasi ve
Ozel orgiitlerin tahminlerinin ortalamasina dayali tahminleri kullanmak, saygin
ve isi bilen muhasebe firmalarini ¢alistirmak, biitgenin biitiinliigiinii garanti
altina almak ve yaratic1 biitceden vazgegirmek i¢in yalin net ve seffaf bir
tamamlayici rehber bulmak.

ABSTRACT

This survey was prepared by Alberto Alesina and Roberto Perotti for
International Monetary Fund (IMF). The authors focused on the influences of
butget procedures on butget outcomes. In their study, they witnessed the
increasing puplic dept in last thirty years and they supported that fact by
statistical data. They considered growing transfer expensives as the main cause
of the increase.

Therefore they (Alberto Alesina and Roberto Perotti) recommended
flexible, transparent, reduced and autonomous butget.

KAYNAKCA

IMF Survey, A Puplication of the International Monetary Fund, October 28,
1996.
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