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ULUSLARARASI POLITIKA VE TURK DIS POLITIKASI ACISINDAN
SINIRASAN SULARIMIZ

A. Nazmi USTE @
OZET

Su, 21. Yiizyla yaklasugimiz su giinlerde uluslararas: politikada dikkate
alimast gereken bir olgu olarak belirmistir. Ozellikle hizhi niifus artisi, sanayi
gelisimi, teknolojik yenilikler su kullanimint arttiran bir gelismeye neden olmusgtur.
Bu sartlar altinda ozellikle su kaynaklari kit kaynaklar catisi altina yerlesmistir.
Caligma, Orta Dogu gibi su acgisindan son drece yetersiz bir bolgenin onemli su
kaynaklari olan Firat ve Dicle merkezine oturtulmus, bu cercevede uluslararasi
iliskiler ve Tiirk Dis politikas1 degerlendirilmistir. Ayrica ¢aliymada TBMM’de
konuya iliskin olarak yapilan bir anket calismasi ve degerlendirilmesi yer almaktadir.

I.GiRIS

21.Yiizyila yaklastikca su, "ekolojik denge icinde ekonomik biiyiime"nin
ve 'slirdiiriilebilir kalkinma"nin en O6nde gelen faktorii olma o6zelligini
kazanmaktadir. Insanhik tarihinde donem dénem bazi dogal kaynaklar 6ne
cikmakta ve cagin gelisimini etkilemektedir. Nitekim; 19.yilizyillda komiir,
20.ylizyilda petrol, endiistriden ulasima kadar toplumlardaki biitiin sektdrleri
etkilemis, yonlendirmis ve ayakta durmalarini saglamistir (Ayna, Yaz/Giiz
1994, s:34).

Giliniimiizde yasanan niifus patlamasi, ekonomik biiylime ve teknolojik
gelisim, kaynak kullamimini etkilemekte; bu gelisime kosut olarak 6ne ¢ikan
dogal kaynaklar da degismektedir. Gegmis donemlerin dogal kaynaklarindan
farkli olarak su oncelik kazanmaya ve "uluslararasi kriz"in 6énemli bir konusu
durumuna gelmeye baglamigtir. Diinya niifusunun %40'min, birden fazla iilke
arasinda paylasilan nehirlerin ¢evresinde yasamakta oldugu dikkate alindiginda,
suyun uluslararasi politikadaki yeri daha belirginlesecektir.

Su, Tiirkiye'nin de icinde bulundugu cografyada geg¢misten kalan ve
gelecege uzanan bir miras goriinlimiindedir. Bolgede hizla artan niifus, dogal
kaynaklara ve oOzellikle suya duyulan gereksinimi arttirmis, yasanan
istikrarsizliklar ile, optimal ve siirdiiriilebilir kullanim kosullarinin
olusturulamamasi sonucunda, su kaynaklar1 yetersiz bir duruma gelmistir.

Suyun kit bir kaynak oldugunun yogun olarak hissedilmesiyle beraber,
Ortadogu ve sorundasi bolgelerde, bu kaynaktan maksimum yararlanma
olanaklar1 incelenmeye ve bu ydnde politikalar iretilmeye baslanmstir.
Ozellikle iki veya daha ¢ok iilkenin siirlarini asarak baska bir iilke topraklarma
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akmaya devam eden ve "smirasan sular" (trans boundry rivers) olarak
isimlendiren nehirleri kapsayan cografyada yer alan iilkeler arasinda gergin
iligkilerin oldugu dikkat ¢ekmektedir. Tiirkiye ve giiney komsular1 arasindaki
iligkileri bu gercevede degerlendirmek yanlis olmayacaktir.

Tiirkiye, Suriye ve Irak'in da sinirasan sular {lizerinde gerceklestirmeye
caligtiklar1 projeler zaman igerisinde paylagim sorunlarina yol agmis; ozellikle
Tiirkiye'nin Giineydogu Anadolu Projesi'ni yasama ge¢irme ¢abalari, Suriye ve
Irak tarafindan endise ile karsilanmustir.

Siniragan sularimizdan Firat ve Dicle ile; Suriye'den Tiirkiye'ye akan Asi
Nehri ¢ergevesinde olusan {iilkelerarasi politikalar ve bunlarin global
uzantilarmin ele alindigi calismada, su sorununun giincel boyutundan c¢ok,
gelecekteki dneminin vurgulanmasi amaglandigindan, konuya 151k tutabilecegi
diistincesiyle T.B.M.M'de milletvekilleriyle yaptigimiz bir anket calismasina da
yer verilmistir.

Kisir siyasal ¢ekismelerin kiyasiya yasandigr Tiirkiye'nin i¢ politika
agmazina, dnemsenmedigi takdirde giderek bir sorunlar yumagina doniisecege
benzeyen dis politika agmazi da eklenecektir. Kendi i¢inde gli¢siiz bir siyasal
tablo sergileyen Tiirkiye, icten ve distan ydnelen tehditler i¢in elverigli bir
ortam yaratmaktadir. Istikrarsiz bir i¢ politika ile istikrarli dis politika
iiretilemeyecegi gibi; dig sorunlarin ¢éziimii i¢ sorunlarin ¢éziimiinden bagimsiz
degildir. Bu itibarla Tiirkiye'nin dncelikli sorununun iceride giiglenmek oldugu
agiktir.

Sorunlar kiskacinin her gecen giin daha daraldigt dis politika
giindemimizde, sinirasan sular kendisini giderek daha c¢ok hissettirecek bir
sorun olmaya aday konudur. Bu c¢aligma, konunun 6nemine dikkat ¢ekmekte
katki saglayabilir ve daha kapsamli arastirmalari O6zendirebilirse amacina
ulagsmis olacaktir.

II. ORTADOGU'DA SINIRASAN SULARIN DAGILIMI

Belki de suyun kit bir kaynak oldugunu en iyi bilenler Ortadogu'da
yasayan insanlardir. Diinyada bir ¢ok bolge icin su bir "sorun"
goriinimiindeyken, Ortadogu'da "casus belli" olarak diisiiniilebilir (Tepler,
1994, s:281). Ortadogu'daki su kaynaklarina cografi bir agidan bakildiginda
Liibnan'm siyasi sinirlarindan dogup Akdeniz'e dokiilen Litani ve daha kii¢lik
olan Awali Irmaklar1 diginda tiim kaynaklar siniragsan su durumundadir.

Sinirasan sulardan Firat, Dicle, Asi, Urdiin ve Yarmuk nehirleri
yataklarnin  gectigi tlkelerarasinda stirekli bir gerginlik yaratmislardirlar.
Urdiin Nehri'nden ve bunun énemli kolu olan Yarmuk'tan Liibnan, Suriye, Israil
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ve Urdiin yararlanmaktadir. Asi Nehri Liibnan, Suriye, Irak ve Tiirkiye'den
gecerek Akdeniz'e akarken; Firat, Tiirkiye'den dogup Suriye ve Irak smirlarin
gecer ve Irak'ta Dicle'yle birlesir. Dicle ise Firat'la birlestigi Sattiil-Arap'a
gelene kadar dogdugu Tiirkiye'den Irak'a gecer, Irak'ta yine Tiirkiye'den dogan
Biiyiik Zap ve Irak'tan dogan Kiigiik Zap'la birlesir.

Urdjin Nehri'nin yillik su miktar1 1,5 milyar m3/s iken; Asi Nehri'nin 1,2
mijlyar m~/s; Firat ve Dicle'nin ise sirasiyla 35,6 milyar m™/s ve 48,7 milyar
m~/s olmak {izere toplam 83,3 milyar m /s diizeyindedir. Bu durumda,
Ortadogu'nun yeriistii su kaynaklarinin tamami yilda 86,8 milyar m™/s'den
ibarettir (Akmandor, Pazarci ve Koni, 1994, s:12).

Goriildiigii gibi Ortadogu'daki akarsularin 6nemli bir boliimii Tiirkiye
Cumbhuriyeti'nin sinirlar1 dahilinden kaynaklanmaktadir. Dikkat ¢eken bir diger
olgu, Arap devletlerinin nehirlerinde akan suyun yaklasik %85'inin Arap
olmayan iilkelerden gelmesidir (Bulloch ve Adel, 1994, s:16).

Sorunun giderek giincel boyut kazanmasi, Tiirk-Arap iligkilerine iligkin
toplant1 veya konferanslarin giindemlerinde kokli degisiklikler yaratmistir.
Arap Birligi Arastirmalar Merkezinin (CAUS) organize ettigi ve 1969'da ilki
gerceklesen  toplantilarda  genelde  Tirk-Arap  iligkilerinin  ge¢misi
konusulmugken, 15-18 Kasim 1993 tarihli toplantidan sonra (Beyrut Semineri)
ilk olarak giiniimiizdeki durum ve gelecege iliskin goriis aligverisleri dikkat
¢ekmigtir (Turkish Review of Middle East Studies, 1993, s:268).

Kaynaklar1 elinde bulunduran Tiirkiye ic¢in su, Araplara karst
kullanilabilecek 6nemli bir kozdur. Ancak su noktaya da dikkat ¢ekmek gerekir
ki, aralarinda sorunlar yasayan Arap iilkelerini biraraya getirebilecek en 6nemli
etken Arap olmak degil, susuz kalmaktadir.

III. TURKIYE, SURIYE VE IRAK'IN GEREKSINIM DUYDUKLARI SU
MiKTARLARI, KULLANIM HAKLARI, TALEPLERI VE "DE
FACTO"

Tiirkiye'nin Ortadogu ile irtibathh ve "sinirasan sular" (trans boundry
rivers) kavramiyla agiklanabilen nehirlerinden Firat, Dicle ve ayrica Suriye'den
dogup Tiirkiye'ye giren Asi Nehirleri'nin yataklarin1 paylasan iilkeler arasinda
stirekli bir anlagmazlik ve giivensizlik ortami s6z konusudur. Tiirkiye'nin Firat
ve Dicle'nin sularindan yararlanmasi, Irak ve Suriye'yi siirekli tedirgin
etmektedir ve bu iilkeleri, Firat ve Dicle iizerinde yapilmak istenen en kiigiik bir
tasarrufa dahi inceleme yapmaksizin tepki gosterir duruma getirmistir
(Turan,1993, s:13).

Dogu ve Giineydogu Anadolu'yu zenginlestirecek, refahi artiracak suya
iligkin her proje, kendilerinin o oranda yoksullasacagi korkusu ile Irak ve
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Suriye'yi, Tiirkiye'ye yonelik baski politikalar1 uygulamaya itmistir. Arap ve
diinya kamuoyunu harekete gegirmekten, toplumsal ve ekonomik her tiirlii alana
kadar uzanan bu baski yontemleri iginde, belki de Tiirkiye agisindan en rahatsiz
edici olani, Suriye'nin PKK terérizmini bir kars1 koz olarak pazarlik masasina
siirdiigli iddiasidir (Ergil, 1990,s:54).

Karsilikli goriigmelerde tiim taraflarin kabullenebilecegi bir sonuca heniiz
ulasilmis degildir. Farkli yorumlarla ele alinan uluslararasi hukuk kurallari,
¢Oziim iiretimine beklenen katkiyr saglayamamistir. Konunun hukuksal
boyutlarinin iizerinde durulmasi bu konuda yapilan yorumlarin dogruluk
derecesini ortaya ¢ikarabilmek agisindan yararli olacaktir.

A- Uluslararas1 Hukuk ve Sinirasan Sular

Tiirkiye'nin siniragsan sulardan kaynaklanan Suriye ve Irak ile yasadigi
sorunlar, Onemli oOl¢iide bu konuya iliskin hukuksal bir netligin
bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Hukuksal belirsizlik ve bu belirsizligi
giderme cabalarimin taraf devletlerin isbirliginden uzak bir sekilde siirdiiriilmeye
caligilmasi ¢oziime iliskin umutlar1 zayiflatmaktadir.

Siniragan sular ve su sistemlerinin kullanimina ait kapsamli ve baglayici
uluslararast kurallar heniiz olusmamis olmasina karsin, bu konuda literatiir ve
uygulamalar dikkate alinirsa, bazi temel ilkeler olusturulabilmektedir. Bunlar:
Mutlak Hiikiimranlik (Absolute Sovereignty) ilkesi, Mutlak Biitiinliik (Absolute
Integrity) ilkesi, Karsilikli Haklar (Correlative Rights) ilkesi, Uluslararasi
Sularin Ortak Idaresi ilkesidir (Akmandor, Pazarci ve Koni, 1994 , s:15-16).

Tiirkiye bu ilkelerden, "Sinirli Bolgesel Hiikiimranlik" ilkesine yakin bir
sOylem ve tutumu benimsemistir. Bu ilke geregince, sinirasan sularin
kullanilmasi1 diger {iilkelere (Mensab taraf iilkeler) zarar vermemelidir. Tiirkiye
bu ilkeyi benimsemis oldugunu her firsatta belirtirken Kamran Inan'in "Bunlar
uluslararasi nehir degil (Firat ve Dicle'yle ilgili olarak), %100 Tiirk nehirleridir:
Kaynaklarini bizim topraklarimizdan aliyorlar..." (Ayna, Kig 1993 / Bahar 1994,
s:34) sozlerinde somutlagan goriisle, bu nehirlerin Tiirkiye'nin sinirlari iginde
kalan kisimlarinin hiikiimranligi hakkinda tartismaya dahi girilmeyecegi
vurgulanmaktadir.

Irak ve Suriye'nin séz konusu ilkelerden "Mutlak Biitiinliik Ilkesi"ni
onemli Ol¢lide benimsedikleri ve bu dogrultuda hareket ettikleri goriilmektedir.
Burada, simiragan nehir sularinin dogal miktarin1 ve kalitesini degistirecek her
tirlii faaliyeti yasaklayan bir yaklasim benimsenmektedir. Bdyle bir ilkeyi
uygulayabilmek ise, neredeyse olanaksizdir.

Sinirasan sulara iliskin olarak Uluslararas1 Hukuk Dernegi (ILA), 1966
yilindaki Helsinki Toplantisi'nda konulan kurallarin diizenlenmesi konusunda
onemli bir girisimde bulunarak bazi kurallar1 kabul etmistir. Bu kurallar,
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siniragan havza sularinin hakc¢a ve makul bir sekilde kullanilmasi ve bunun igin
de tiim faktorlerin dikkate alinmasi gerektigini tavsiye eder niteliktedir
(Akmandor, Pazarci ve Koni, 1994,s:17).

Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun kurallarin diizenlenmesiyle gorevli
organi olan Uluslararas1 Hukuk Komisyonu'nun 1991 yilinda hazirladigi
raporun Genel Prensipler baslikli 2. boliimiiniin 5., 6. ve 7. maddeleri sinirasan
sularla ilgili a¢ilimlara olanak vermektedir.

Anilan raporun 5.maddesinde "Taraf {ilkeler, iilkeleraras1 bir akarsuyun
(veya akarsu sisteminin) kendi iilkelerinde kalan boliimiinii hakg¢a ve akilel bir
sekilde kullanacaklardir. Ilgili {ilkeler uluslararasi akarsuyu gerekli koruma
kosullarina uygun olarak, optimum yararlanmay1 saglayacak bir bigimde
kullanacak ve gelistireceklerdir" (Akmandor, Pazarci ve Koni, 1994, s:18)
denilmektedir. ifadeden de anlasilacag iizere, 5. maddede smirasan sularla ilgili
bir paylasgim s6z konusu degildir. Vurgulanan nokta, hakca ve akilci
kullanimdir. Hakg¢a ve akiler kavramlart son derece goreli nitelikte
olduklarindan bu madde menba yada yukar havza iilkelerine oldukg¢a genis bir
hareket hakki saglamaktadir. Tiirkiye 5. maddeyi benimserken Suriye ve Irak bu
maddeden son derece rahatsizlik duymaktadirlar.

Ayni raporun 6.maddesi de sularin hakca ve akilct kullanimina iligkin
boélgenin niifusu, gelismislik diizeyi, iklimi, alternatif su olanaklarinin
teknolojik durumu ve sosyal ihtiyaglart gibi kriterleri vurgularken, bu
kavramlarin goreliligini ortadan kaldiramamaktadir (Akmandor, Pazarci, Koni,
1994, s:38). Esasen 6.madde Tiirkiye'nin savunduklari ile celismemektedir.
Nitekim, Giineydogu Anadolu Projesi'ne Suriye ve Irak'in getirdikleri elestiriler
bu madde ile yanitlanabilir.

Komisyonun s6z konusu raporunun 7.maddesi ise, kiyidas iilkelerin
birbirlerine "kayda deger zarar" verecek hareketlerden kag¢mmalarimi ve
karsilikli igbirligi gercevesinde, bilgi aligverigsinde bulunmalarin1 6nermektedir.
Asagr c¢igir tlilkeleri (Irak, Suriye) tarafindan One ¢ikarilmak istenen bu
maddenin esasen, Tiirkiye'nin iddiasiyla g¢elisir bir yan1 yoktur.

Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda yasanan su sorunuyla ilgili en somut
olarak nitelendirilebilecek belge 1987'de imzalanan protokolgiﬁr. Bu protokol
geregince Tirkiye, Firat'n sularindan saniyede 500 m™/s'ini Suriye'ye
birakmakla yiikiimliidiir (Ayna, Kis 1993-Bahar 1994, s:43).

1983'de Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda Ankara'da teknik bilgilerin
degis-tokusunda ti¢ tarafli bir teknik komite kurulmasi i¢in anlagmaya varilmis;
aym toplantida Irak ve Suriye'li temsilcilerin Firat'n sularinin paylagimina
iligkin antlagma Onerilerini Tiirkiye kosullu olarak kabul etmistir. Anlagma
yapabilmek, yada anlasma tizerinde tartisabilmek igin Tiirkiye'nin ileri siirdigii
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kosul, Dicle ile Suriye'den gecerek Tiirkiye sinirlarma giren Asi Nehrimin de
giindeme dahil edildigi bir platformun olusturulmasidir (Ayna, Kis 1993/Bahar
1994, s:43).

Tiirkiye'nin smirasan sular sorununu masaya toplu olarak yatirma
Onerisini ileri slirmesi, Suriye ve Irak tarafindan sicak karsilanmamigtir. Bu
iilkeler, her nehri ayr1 birer sorun yada konu olarak diisiinmenin ¢6ziim siirecine
katki saglayacagini, aksi halde Tiirkiye'nin dnerdigi total ¢oziim yaklagiminin
kendileri agisindan tartigilamaz oldugunu belirtmektedirler.

Tiirkiye'nin giineydogusunda yer alan siniragan sulara iligkin hukuki bir
konsensusun sdzkonusu olmadigini agikca ortaya koyan bu agiklamalardan da
anlasilacagi iizere, ggzﬁmden s0z etmek oldukga giic gériinmektedir. Suriye ile
imzalanan ve 500m™/s su vermeyi kabul ettigi 1987 tarihli anlagmayla ¢6ziime
yonelik olarak iyi niyetini ortaya koyan Tiirkiye'nin uluslararasi hukuksal
teamiiller ¢ergevesinde tavizkar bir tutum igerisine girmesi beklenmemglidir.
Tiirk uzmanlarin konuyla ilgili aragtirmalarina gore, gsasen giinde 500m™/s su
miktar1 fazladir. Verilmesi gereken su giinde 350m™/s olmalidir (Akmandor,
Pazarci ve Koni, 1994, s:62).

Teknik saptamalar gilinliik 350m3/s'1ik su birakimini yeterli gérmiisken;
Tirkiye, Atatiirk barajinda su tutulmasi iglemini baglattigi 23 Kasim, 1989
tarihinden, 13 Ocak 1990 tarihine kadar giinliik ortalama 763m™/s su
birakmigtir. 13 Ocak-13 Subat 1990 tarihleri arasindaki bir aylik siirede de
birakilan su giinliik ortalama 509m™/s olmustur (Akmandor, Pazarci ve Koni,
1994, s:31). Sozkonusu tarihlerin, barajlarda su tutulan ve dolayisiyla
Tirkiye'nin 500m™/s'lik taahiidiinli yerine getiremeyeceginin iddia edildigi
tarihler olmas1 agisindan 6nemlidir. Ayrica ayn1 dénemde kurakligin yasandigi,
yagislarin normal miktarlarin altina diistiigii de dikkate alinmalidir.

Suya iligkin kaygilar, tlkeleri gelecege yonelik Onlemler almak ve
politika iiretmek konusunda organize olmaya itmektedir. Nitekim, Diinya
Bankasi, Merkezi Marsilya'da olan Diinya Su Konseyi'ni kurmustur ve su
konusunda diinyadaki tiim goriisleri esgiidiimlemek i¢in Kiiresel Su Ortakligi'ni
(Global Water Partnership) olusturmaktadir. Agustos 1996'da sivil toplum
orgiitleri Stockholm'de bu ortaklik icin toplanacaklardir (Bkz. Milliyet, 22
Haziran 1996, s:18).

B-Tiirkiye, Suriye ve Irak'in Simirasan Sular Baglaminda Dis Politikalar:

Ortadogu'da su gilinlimiizde en az petrol kadar 6nemli olmus, yakin bir
gelecek de petrolden ¢ok daha Onemli olacaginin sinyallerini vermistir. Bu
bolgeyi besleyen 6nemli su kaynaklarina sahip olan Tiirkiye su sorunundan séz
edildiginde ilk akla gelen iilke durumundadir. Ciinkii, Ortadogu'yu besleyen en
onemli su kaynaklar Tiirkiye'nin elindedir. Ayrica Ortadogu'ya akmayan ancak
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aktarilabilir olan bazi nehirler de yine Tiirkiye smirlar1 dahilindedir (Seyhan,
Ceyhan, Manavgat v.b.).

Bu durum basta Suriye ve Irak olmak iizere tiim bdlge iilkelerinde
rahatsizlik yaratmaktadir. Son donemdeki gelismelerden Israil-Filistin baris1 ve
Tiirkiye ile Israil'in imzaladiklari cesitli isbirligi anlasmalar1 ( son olarak
imzalanan 5 yil siireli askeri egitimde isbirligi amacini tagiyan anlasma)
ozellikle Suriye tarafindan tepkiyle karsilanmistir (Bahgaci, 1995,s:42-43).
Giineydogu Anadolu Projesi'nin hayata aktarimiyla artan gerilim bu tiir isbirligi
anlagmalariyla hat safhaya ulagmus, gerek Suriye'yi, gerekse Irak't Tiirkiye'ye
ellerinden gelen baskiy1 uygulamaya yoneltmistir.

Basta Arap ve daha sonra diinya kamuoyunu harekete gecirmekten,
diplomasiye ve ekonomiye kadar uzanan baskilara kosut olarak, bu iilkeler
modern silahlar1 yogun bir sekilde satin almaya ve ordularini gii¢lendirmeye
caligmaktadirlar (Ergil, 1990, s:54). Nitekim, petrolden kazandig1 geliri silah
alimi ve iiretiminde yogunlastiran Irak yasanan Korfez Savasi'nda yenilmis
olmasina karsin dnemli bir gii¢ oldugunu gostermistir.

Giliney komsularimizda yasanan bu gelismeler Tiirk Genelkurmayi'nin
herhangi bir Arap ordusundan daha iistiin oldugu diisiincesine daha temkinli
yaklagilmas1 gerektigini ve Tirkiye'nin bolgedeki savunma gereksiniminin
onemini vurgularken, (Mango,1995,s:136), Tiirk ordusuna karsi Onlemler
almaya itmektedir.

Tiirkiye'nin siniragan sular sorunuyla ilintili olarak miicadele etmek
zorunda kaldigi ve dis politikada oldugu kadar i¢ politikada da (Bkz. Inan,
1993, s:26-27) dikkat ¢eken bir diger olgu PKK teroriidiir. En biyiik
destek¢isinin Suriye oldugu bugiin herkes tarafindan bilinen PKK'nin, (Ergil,
1990, s:68) Suriye tarafindan desteklenmesi bolgesel liderlige soyunmus olan
Hafiz Esad'in politikasinin bir uzantisi olarak degerlendirilebilir.

GAP kapsaminda atilan her adim Suriye'yi gittik¢e artan bir oranda
Tirkiye'ye muhta¢ etmektedir. Yapilan her baraj Suriye'nin yasam damarlarina
atilan bir diiglim olmakta ve bu diigiimii ¢ozecek tek iilke de, Tiirkiye olarak
belirmektedir. Hafiz Esad, Tiirkiye'ye bu denli baglanmamanin yollarini
aramakta ve bu yollardan birinin de PKK kartin1 elinde bulundurmaktan
gectigini  diistinmektedir. BOylece GAP'1 sabote etmeyi ve pazarliklardan
maksimum kar elde edebilmeyi planlamaktadir. Sabotaj maddeten olmasa bile,
toplumsal boyutta esdeger bir kiilfetin Tiirkiye'nin sirtina  yiiklenmesi
amaclanmaktadir (Ergil, 1990, s:69).

"Bir Biiyiik insanlik Projesi" olarak lanse edilen GAP, kapsamindaki 22
Baraj, 19 Hidroelektrik santrali ve 1,7 milyon hektar alan1 sulayabilecek sebeke
sistemiyle Tiirkiye'nin Giineydogu'sunda yasanan bir ¢ok sorunu halledebilecek
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ve iilke ekonomisine de énemli katkilar saglayacaktir (Istanbul Ticaret Gazetesi,
17 Mayis 1996,s:7).

"1984'te baslatilan Giineydogu Anadolu Projesi (GAP), memleketimizi
gelecek ylizyila tagiyacak muhtesem bir eserler manzumesidir. Diinyada bu
capta bir projeyi goze alabilecek az memleket vardir. Atatiirk Baraji'n1 géren
yabanci ziyaretciler, devlet adamlari, bana, "Tiirkiye bununla nereye varmak
istiyor? diye sorar, hayranliklarini gizleyemezdi..." (Inan, 1995, s:66) sozleriyle
Kamran Inan projenin gérkemini ve dis diinyanim bakis agisii acik bir sekilde
vargulamaktadir.

Dis diinyanin Giineydogu Anadolu Bdlgesi'ndeki vatandaslarimizla ilgili
olarak sik sik giindeme getirdikleri "insan haklar", "yasam kosullarn", "firsat
esitsizlikleri" gibi sorunlarin ¢éziimiinii destekler goriiniirken, GAP gibi tiim bu
olumsuzluklar1 giderebilecek "Bir Insanlik Projesi'ne destek vermemeleri
kesinlikle gelisik bir durumdur. Bu durum, Suriye ve Irak'in GAP'a yonelik
olarak gelistirdikleri uluslararasi kamuoyu olusturma girisimlerinde Tiirkiye'den
daha basarili olduklarinin agik bir kanitidir. Belki de bunun i¢in tiim Ortadogu
liderleri icinde en zekisinin Hafiz Esad oldugu savunulmaktadir (Bkz.John
Bulloch, Adel Darwish, 1994, s:55). Ne var ki Esad bu zekasin1 barigci bir yolda

kullanmay tercih etmemektedir.

Suriye dikkate alindiginda, Irak daha uzlagsmaci bir politikaya sahiptir
denilebilir. Bu belki de, petrol gelirlerinin etkisiyle projelere agirlik
vermesinden kaynaklanmugtir. Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi'nin 6
Agustos 1990 tarihli ambargo kararina karsin Irak hareket alaninda bir takim
tarimsal projelere devam etmis ve tarim iiretimini 1987'ye gore, 1990 sonunda
%70 arttirabilmistir (John Bulloch, Adel Darwish, 1994, s:126). Ancak, Irak'in
Korfez Savasi'nin etkisinden heniiz kurtulamamis ve su sorunu yeteri derecede
yasamamis haliyle sergiledigi tutum yaniltict olmamalidir. Ciinkii henliz GAP
tamamlanmamistir ve Dicle'den simdiye kadar engelsiz yararlanan Irak, Dicle
iizerinde insa edilecek olan Batman, Dicle ve Kralkizi Barajlari'nin etkisini
hissetmemistir.

GAP''n Dicle boliimiindeki ¢aligmalar tamamlaninca Irak'in bugiinkii
kadar yumusak politika uygulamayabilecegini Tiirkiye'nin dikkate almasi ve bu
dogrultuda hazirlikli olmas1 gerekmektedir. Irak yonetiminin baginda halen
Saddam Hiiseyin'in bulundugu da dikkate alinirsa konunun 6nemi ortadadir.

GAP, Tirkiye'nin ¢ag1 yakalama yarisindaki en biiyiik kozudur; hatta,
birgok toplumsal ve ekonomik sorunu ¢6zebilecek, dis politikada gii¢ ve prestij
kazandirabilecek kadar biiylik bir kozdur denilebilir.

Giliney komsularimizin GAP'a endeksli baris onerilerini kabul etmek ve
bdyle bir anlasmaya imza atmak neredeyse Sevr'e imza atmak kadar "yikic1" ve
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"boliicii" olabilecektir. Bu komsularimizin Tiirkiye'ye karst "Arap Birligi"
cabalar1 giiniimiizde hiz kazanmustir. Tiirkiye'nin Israil'le imzaladig1 "Askeri
Egitim Isbirligi Anlasmasi"n1 6ne ¢ikararak sik sik toplanan Arap liderler Israil
ve Tiirkiye'ye karsi olan tavirlarina netlik kazandirmaktadirlar. Ozellikle
Israil'deki son segimleri sagc1 Benjamin Netenyahu'nun kazanmasinin ardindan
yogunlasan Arap zirvelerinden ¢ikan kararlar Arap Birligi'ne gidisin isaretlerini
vermistir.

Misir Devlet Baskani1 Hiisnii Miibarek, Suriye lideri Hafiz Esad ve Suudi
Arabistan Veliaht Prensi Abdullah arasinda gerceklestirilen iki giinliik zirvede,
21-23 Haziran 1996 da Kahire'de genisletilmis bir Arap zirvesinin yapilmasi
kararlastirilmis ve zirveye Irak disindaki tiim Arap iilkeleri davet edilmislerdir.
Bu zirvede Tiirkiye'nin Israil'le imzaladigi son anlasmanin da gozden
gecirilmesi gerektigi vurgulanmistir (Yeni Yiizyil, 9 Haziran 1996, s:13).

Kahire'deki Arap Zirvesi'nde Suriye Tiirkiye'yi, smirlarina askeri birlik
yigmakla suglamis ve kendisinin Iran'la miittefik oldugunu vurgulayip,
Tiirkiye'nin Israil'le yapmis oldugu anlasma konusunda kinanmasini istemistir.

Urdiin, Suriye'ye kars1 tavir alirken; Misir, Suriye'nin Tiirkiye ve Israil ile
olan anlagmazliklarindan tedirgin olduklarina deginerek, Tiirkiye'ye iliskin
olumlu goriiglerini belirtmislerdir.

Bu toplantiyla ilgili sbyle bir yorum getirilebilir: Arap {ilkeleri tiim
anlagmazliklarina karsin biraraya gelebilmektedirler. Su konusunda ortak bir
tavir alamamalari, higbir zaman almayacaklari anlamina gelmemektedir.
Toplantida belirginlesen bir diger konu; Misir, Tiirkiye ve Israil gibi Amerikan
miittefiki ti¢ lilkenin asgari miistereklerde birlesmeleridir. Bunun bdlgedeki
Amerikan politikasinin etkinliginin gostergesi oldugu sdylenebilir.

C-Bilge Dis1 Ulkelerin Politikalar1 ve Senaryolar

Ortadogu, zengin petrol yataklaryla Oteden beri bolge dis1 gliglii
iilkelerin dis politikalarinda bu bdlge her zaman ncelikli olarak yer almustir.
Bolge tilkelerinin gesitli ¢ikar miicadelelerinin yaninda, dis kaynakli gii¢lerin
uygulamaya c¢aligtiklart politikalar, Ortadogu'yu ¢ok hassas dengelere
oturtmustur.

Su iizerinde oynanan bolgesel politikalar yaninda sikg¢a bolge dist
iilkelerin de konuya egilimleri, hatta bolgede kendi politikalarini uygulama
cabalar1 dikkat ¢ekmektedir. Bolgenin petrol kaynaklarinin zenginliginden
kaynaklanan bu durumu agiklamak zor degildir. Ozellikle gii¢lii olarak
tanimlanabilecek iilkelerin (ABD, Almanya v.b) bdlgeye yonelik politikalari,
¢Oziim siirecine bolge iilkelerinin politikalariyla beraber, hatta daha Onde
katilmakta ve neredeyse kilitlenmis bir satran¢ oyununu animsatan
¢Oziimsiizliige katkida bulunmaktadir.
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Cikan en kiigiik bir catismay1 bu ¢ercevede degerlendiren bolge disi s6z
sahibi iilkeler, ¢ikarlar1 gerektirdiginde miidahaleden kaginmazlar. Ancak bu
iilkeler bdylesine hassas olan bolgede politikalarini biiyiik bir gizlilik iginde
yiriittiiklerinden dolayli amaglar1 ancak meydana gelen olaylarin birlestirilmesi
sonucu tahmin edilebilmektedir. Bazen de bu tahminler 1s18inda bir takim
senaryolar iiretilebilmektedir.

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan sonra tek siiper gii¢ olarak
degerlendirilen ABD'min bdlgedeki etkinligini yadsimak olasi degildir. Bu
giiciin farkinda olan Fransa, Almanya ve Japonya gibi giiclii iilkeler, petrole
duyduklar gereksinmelerini de dikkate alarak ABD'ye Ortadogu politikasinda
destek verme durumunda kalmiglardir (Bulloch, Darwish, 1994, s:16-17).

Ortadogu iilkelerinin ekonomik, sosyal ve siyasal gelismislik diizeyleri
dikkate alindiginda, bolge disi etmenleri degerlendirmeye katmadan politika
iiretemeyecekleri son derece agik goriilmektedir. Buradan, simiragan sular
konusunda Tiirkiye, Suriye ve Irak'in aralarinda bir ¢éziime ulagmasi, bu
¢ozlimiin basta ABD olmak iizere bolgede etkili diger giiclii tilkelerin
c¢ikarlarina zarar verilmedigi 6l¢iide miimkiin olacagi sdylenebilir.

Bolgede dikkat ¢eken diger bir olgu Iran'm ABD faktériine karsin basima
buyruk bir politika izlemesidir. Suriye gibi Iran'in da, politikasinin énemli bir
kismini terére destek vererek devam ettirme ¢abasinda oldugu goriilmektedir.
Bu arada ABD, Ortadogu dengelerinin ekonomik globallesmeye uygun olarak
yeniden kurulmasimi fran'daki rejimin yikilmasiyla olas1 gérmektedir (Bahgaci,
1995, s:36).

[ran'm bolgede etkin bir gii¢ goriiniimiinde olmasi, bu giiciin kaynaginn
ne oldugu sorusunu giindeme getirmistir. Bat1 kaynakli gelismis bir teknolojiyi
arkasina almadan bdyle bir kars1 gelisin olamayacagi diislincesi, Almanya'nin
Ortadogu'ya iliskin politikalarindaki son donemdeki aktivite ile birlesince iran-
Almanya dayanismasinin oldugu iddialar1 ortaya atilmistir (Bahgaci, 1995,
s:36).

Amerika'nin Ortadogu'daki en énemli miittefiklerinden biri olan Israil'in
Iran ile ortak smirlarinin olmayisi, Iran'a kars1 miicadelede ABD agisindan bir
dezavantaj olarak degerlendirilmektedir. Bu noktada Iran'la komsu olan
Tiirkiye, stratejik bir konuma gelmistir. 1996 Subat'1 ile ivme kazanan Tiirk-
Israil yakinlagmasini bu perspektiften degerlendirmek olasidir. Bdylece
ABD'nin destekledigi Tiirkiye ve Israil, terérizmi kullanan ve bolgesel
istikrarsizligr  koriikleyen Iran ve Suriye'ye karst etkin bir baski
olusturabilecektir (Nokta, 2-8 Haziran 1996, s:12).
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ABD'nin  Iran'a yonelik politikalar1 Orta Asya petrollerinin
degerlendirilmesinde bir avantaj yakalayabilmeyi de i¢ermektedir. Bu arada
[ran, Orta Asya Cumhuriyetleriyle oldukga énemli baglar kurmus bu durumdan
yararlanmaya baglamistir. Ag¢iklamalardan da anlagilacag {izere bolgedeki dig
kaynakli politikalar sadece suya endeksli degildir, ancak bu paylasimin su
yakin bir gelecekte 6nemli bir soruna doniisecegi anlamina gelmektedir.

Bolge iilkeleri (Tiirkiye, Suriye, Irak) ¢oziim silirecinde Onceliklerini
gozden gecirirken bolge disi etmenleri gozardi edemez durumdadir. Gergi
gozard1 etmek fiilen olanaksizdir. Ciinkii bolgeye aktarilmig, Ceki¢ gii¢ gibi
oldukc¢a 6nemli, bolge dis1 askeri kuvvetler bulunmaktadir.

Su kaynaklarma sahip Tiirkiye bu avantajini kullanabilmenin planlarini
bu giinden yapmali gergeklesebilir politikalar tretmelidir. ABD'nin {inlii
milhendislik-miiteahhitlik firmalarindan Brown and Root, Korfez Savasi sonrasi
degisen kosullar ve Tirkiye'nin bolgedeki degisen rolii ¢ergevesinde bir
projeyle ilgili olarak hazirladig: fizibilite raporunda, Tiirkiye'nin 2000 yilinda
bolgenin su imparatoru olacagini, yilda 15 milyar dolarin {izerinde gelir elde
edecegini iddia ederken; Tiirkiye agisindan olusabilecek kazanimlarin yalnizca
bir yoniinii vurgulamaktadir (Ayna, Giiz 93, s:30).

Tirkiye'nin elde edebilecegi bu konumun Oneminin  gii¢lii {ilkeler
yaninda, bolgesel iilkeler de farkindadirlar. Boylece Tiirkiye merkezli
politikalar hizla {retilmektedir. Bunun en somut gdstergelerinden biri
komsularimizdan Ermenistan, Iran, Irak, Suriye ve Yunanistan'in PKK terdriine
verdikleri destektir (Bahgaci, 1995, s:36). Ayrica Suriye ve Yunanistan arasinda
imzalanan igbirligi anlasmalar1 Tiirkiye'yi Dogu ve Bati'dan rahatsiz edebilecek
yansimalara sahiptir. Aym1 zamanda ABD'nin Kuzey Irak'ta Otonom Kiirt
Yonetimine destek vererek (Canbolat, 1993, s:355) bir Kiirt Devleti olusumuna
katki sagladigi yoniinde sik¢a ortaya atilan iddialar da dikkate alinirsa;
iiretilmesi gereken politikanin ¢ozecegi denklemin ne kadar ¢ok bilinmeyeni
oldugu ortaya ¢ikacaktir.

Tiirkiye'yi yonetenlerin giderek tirmanisa gegen sorunlar karsisinda ne
derece duyarli olduklarim1 ve hangi konulara Oncelik verdiklerini
belirleyebilmek amaciyla, 20-24 Mayis 1996 tarihlerinde, ileriye yonelik
tahminlerimize 151k tutabilmek icin Tirkiye Bilyiikk Millet Meclisi'nde
milletvekillerine tek sorulu bir anket ¢aligmasi yapilmaistir.

IV. SINIRASAN SULARIN TURK DIS POLITIKASINDAKiI ONCELIGi

T.B.M.M'nde yaptigimiz anket ¢alismasinda, milletvekillerinin, sinirasan
sular sorununu 2000'li yillarda Tiirk dis politikasi agisindan ne kadar 6ncelikli
gordiikleri arastirilmistir. Arastirmada T.B.M.M'nin %50'si hedeflenmis, ancak
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%10'luk bir oranda cevap alinabilmistir. Elde edilen oranin agiklayiciligi zayif
olmakla beraber, yapilan ¢aligmanin ¢ok yeni olmasi ve siniragan sularimizla
ilgili ¢arpic1 bir bulguya ulagsmasi1 nedeniyle incelememiz i¢inde yer almasinda
yarar goriilmiistir.

Anket calismasindan elde ettigimiz sonuglara gore, Milletvekillerine
yoneltilen "2000'li yillarda Tirk Dis Politikasi'nin 6ncelikli sorununun ne
olacagl" konusundaki soruyu yanitlayanlarin %58'i 6nceligi sinirasan sular
sorununa vermislerdir. Tiirk-Yunan iligkileri %27 ile su sorunundan sonra
degerlendirilmistir. Tiirki Cumhuruyetlerle iligkiler %6 ve Rusya ile iliskiler %4
oraninda oncelik tagimis, yanit veren Milletvekillerinin %5'i ise bu soruyu bos
birakmistir (Bkz. Tablo-I).

[l Su sorunu

6% 4% 59, O Tirk-Yunan
iligk.
B Tirki Cumh.

27%

ORusya
58%

H Bos

Tablo-I bize ileriye doniik olarak olumlu isaretler vermektedir.
Milletvekillerinin sinirasan sular konusundaki duyarliliklar1 bizi, Tiirkiye'nin
olast bir krizde hazirliksiz yakalanmayacagi, bu konuyla ilgili politikasini
onceden saptayabilecegi varsayimina ulastirmaktadir. Ancak diisiindiiriicii bir
soru vardir: Potansiyel olarak duyarli milletvekillerinin sik¢a yasanir olan
hiikiimet krizleri nedeniyle diisiindiiklerini realize edebilme olanaklar1 nedir?
Bu sorunun yanit1 belki de daha diisiindiiriicii olacaktir. O nedenle Tiirkiye'nin
siyasal istikrarinin biran 6nce saglanmasi oldukca yasamsaldir.

V.SONUC

1950 yillardan itibaren giderek ivmesini hizlandiran ekonomik
gelismeye yonelik cabalar, iilkeleri maliyeti yiliksek yatirimlara yoneltmis;
eldeki kaynaklardan yararlanma c¢abalarinin yogunlagsmaya baslamasi sinirdag
iilkeler arasinda yeni sorunlarmn ortaya ¢ikisina zemin hazirlamigtir. Ulkelerin
daha ¢ok kaynak kullanma istegine kosut olarak, kit kaynaklara olan talep
artmig ve aralarinda ¢ikan sorunlarin temelinde ¢ogunlukla bu kit kaynaklar yer
almistir. Nitekim Giliney komsulariyla arasindaki su paylasimina ydnelik
sorunlar, Tirkiye'nin siniragsan sularindan Firat ve Dicle iizerinde Giineydogu
Anadolu Projesi'ni yagama gecirmeye baslamasiyla belirmistir. Tiirkiye'nin
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ozellikle yillardir ihmal edilisi ve geri kalmighginin sikayet konusu edildigi
GlneyDogu Bolgeleri i¢in yasamsal degeri olan ve iilkenin ekonomik
potansiyelini gelistirmek agisindan biiylik 6nem tasiyan bu proje ilerledikge, su
sikintisi ¢ekecekleri konusunda endiseleri artan Suriye ve Irak, tepkilerini ¢esitli
boyutlarda gostermis ve gostermektedirler.

Tiirkiye ile asag1 ¢i1g1r lilkelerinden Suriye ve Irak arasindaki bazi temel
anlagsmazliklar goéze carpmakta, bunlarda ¢6zlimsiizliigiin bir kader olarak
belirmesine neden olurken, uluslararasi hukukta sinirasan sularla ilgili ¢ok net
bir kabuliin bulunmamasi, ¢6zlim siirecinin uzamasina katkida bulunmaktadir.
Suyun Tiirkiye'den kaynaklaniyor olmasi, Suriye ve Irak'a karsit 6nemli bir koz
olarak degerlendirilebilmektedir. Ozellikle su kaynaklari Irak'a gore ¢ok daha az
olan Suriye, Tiirkiye'ye baglimli olmaktan duydugu rahatsizlikla suya karsi
terdr kozunu kullanmak istemistir.

Giliney komsularimizin, ozellikle Suriye'nin uluslararasi hukuka ve
insanlhiga aykir1 politikalara bel baglamasina karsin, Tiirkiye sertlik yanlis1 bir
politika izlememektedir. Bunu ekonomik c¢ikarlarini dikkate alma gerekliligine
baglamak olasidir. Ciinkii Tiirkiye'nin ihracat yaptigi iilkelerden onemli bir
boliimiinii Arap {llkeleri olusturmaktadir. Tiirkiye'nin uyguladigi bu pasif
politikaya bir diger gerek¢e de dis diinyanin alisilmadik bir uygulamaya
gosterecegi tepkiden c¢ekinmesi gosterilebilir. Burada 1974 Kibris Barig
Harekat1 sonrasinda Tirkiye'ye yoneltilen tepkilerin heniiz belleklerden
silinmemesinin etkisi var denilebilir.

Tiirkiye'nin en biliyiik yanilgisi, kendisini hakli gordiigii konularda
girisimci olmayisidir. Olumsuz etkilerini halen hissettiren ve kalic1 bir ¢oziime
heniiz ulagtirilamayan Kibris Sorunu'nun baslangicinda, haklilik tezi ile konuya
gereken hassasiyetle yaklagsmayan Tiirkiye'ye karsin; diinya kamuoyunu
etkilemek icin, uluslararasi platformlar1 propaganda firsati olarak degerlendiren
Yunanistan, kolaylikla harekete gegebildigi bir kamuoyu destegine sahip
olabilmistir. Bu konuda hayli geciken Tiirkiye en hakli oldugu tezlerinde
uluslararas1 kamuoyunu iknada zorluk ¢ekmektedir.

Kibris  Sorunu  konusundaki  deneyimi  Tiirkiyemin  bekle-gor
politikasindan ¢ok sey kaybedeceginin delilidir. Tiirkiye bir kez daha hataya
dismemek igin Ortadogu'da giderek Onemli bir soruna ddniiseceginin
sinyallerini veren "siniragan sular" konusunu ciddiye almali ve ge¢misteki
hatalar1 yinelenmemelidir. Siniragan sular sorununa iliskin gergekei politikalar
olusturmaktaki basari, ¢ézliimde de basariy1 getirecektir.

Sinirasan sular konusunda Tiirkiye'nin almas1 gereken dnlemlerin baginda
terOristlerle ayni safta bulunan iilkelere karsi diinya kamuoyunu harekete
gecirmek gelmelidir. Tiirkiye geri kalmiglik paradoksundan kurtulacaksa, bunun
ilk adim1 GAP"1 yasama gegirmek olacaktir. Bu nedenle Ortadogu politikasini
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tekrar degerlendirilmeli ve  PKK-GAP pazarliklarina ortam olusturacak
yanlislara firsat verilmemelidir. Son donemde Israil'le olan isbirligi calismalari,
Arap Diinyasi'n1 her ne kadar rahatsiz etse de, Tirkiyemin Ortadogu
politikasindaki tercihinin netlesmesinin en agik isareti ve ikili askeri
anlagmalarla c¢evreleme politikas1 izleyen komsu iilkelere karsi onemli bir
kozdur.

Atatiirk'iin "Yurtta Baris, Diinyada Baris" idealine ulasmada Ortadogu'da
saglanacak basar1 6nemli bir adim olacaktir. Bu adim1 atabilmek biiyiik dlgiide
"Suda Baris, Bolgede Barig" 6zleminin giderilmesiyle olasidir.

ABSTRACT

Throughout the history there existed some materials upon which the
humankind attached great salve. Upon to now the petroleum has carried vital
importance for economic well-being as well as production just as did coal as the
industrial revolution held its sway in European continent. It is generally
accepted by many academicians that in the twenty-first century water would
possess such a strategic importance in terms of regional and global balance of
power. Fortunately, as a water rich country Turkey would start the new century
are step forward before the water- poor nations situated South to her. Within
this context, this study makes emphasis on present and future configuration of
balance of power and suqqestions for the true analysis of the problem.
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