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NIJER'DE VERGI KAGCAKCILIGININ NEDENLERI

Oumarou Mamane Balla’

Oz

Vergi kamu hizmetlerinin iicretsiz olarak topluma sunulabilmesi i¢cin devletin kisilerden talep
ettigi mecburi 6demelerdir. Vergi, devletin en 6nemli mali araglarindan biridir. Yani vergi devletin
maliye politikasint olustururken dayandigi kamu gelirlerinin kaynaklarindan biridir. Ayn1 sekilde

vergi devletin ekonomik sorunlari ile miicadele eder. Yani vergiler mali, ekonomik, sosyal ve siyasi
nedenlerle uygulamaya konulmaktadir.

Ekonomik ve siyasal yapinin tam da kurumsallagamadig1 yapilarda vergi kacak¢ilig1 yayginlastikca
yogun finansman sorunlar1 yasayan ekonomi yonetimleri, kamu agiklartyla miicadelede daha sert
onlemler alarak vergi gelirlerini yiikseltme yollarini aramaktadirlar. Boylesi bir yapida vergi 6devi
bilinci iist seviyede olan miikellefler de agir1 bask: altinda kalirlarken vergi yonetimleri yeni vergi
kayip ve kacaklartyla karsi karsiya kalabilmektedirler. Hi¢ kuskusuz boylesi bir yapida da vergi
bilincinin olugmasi vergi ahlakinin gelismesi ve vergi kacakc¢iliiyla miicadele son derece zordur.

Devlet, vatandaglarina refah, biiylime ve ekonomiyi saglam tutmas: icin vergi kacakciliginin
nedenlerini elinden geldigince engellemelidir. Vergi odeme her vatandasin iizerinde bir
yiiktimliiliiktiir. Lakin birey vergi uygulanmasinda ve dagiliminda esitsizlik hissi duyarsa, bu
durum bireyin psikolojisini etkiler ve onu vergiden kagmaya iter. Bu nedenle devlet, vatandaglara
ozel bir platformdan vergi bilincini ve devlete karsi gorev duygusunu vurgulamalidir. Ayn1 sekilde
vatandaslara vergiyi nasil kullandigini ve kamu yararina nasil harcadigini agiklamalidir.
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CAUSES OF TAX EVASION IN NIGER

Abstract

Taxes are compulsory payments requested by the state from individuals in order to provide public
services free of charge. For this reason, tax is considered as one of the important tools of fiscal
policy. Because tax is one of the sources of public revenues that the state relies on while creating its
fiscal policy. Likewise, tax struggles with the economic problems of the state. In other words, taxes
are implemented for financial, economic, social and political reasons.

As tax evasion becomes widespread in structures where the economic and political structure cannot
be fully institutionalized, economic administrations, which face intensive financing problems, seek
to increase their tax revenues by taking more drastic measures in combating public deficits. In such
a structure, taxpayers with a high level of tax awareness are also under extreme pressure, while
tax administrations may face new tax losses and evasions. Undoubtedly, in such a structure, it is
extremely difficult to create tax awareness, to develop tax morality and to combat tax evasion.

Fighting tax evasion is not an easy task. In order for the state, citizens to keep prosperity, growth and
economy intact, the reasons for tax evasion of the state should be prevented as much as possible.
Paying taxes is an obligation on every citizen. However, if one feels a sense of inequality in tax
administration and distribution, it affects the individual’s psychology and pushes them to avoid tax.
For this reason, the state should emphasize tax awareness and a sense of duty towards the state from
a special platform for citizens. Likewise, the state should explain to citizens how it uses the tax and
how it spends tax for the public good.
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GIRIS

Vergi kagirma gilinlimiiz toplumlarinda sik¢a karsilagilan ve verginin var olusundan bu yana
devamliligini siirdiiren bir olgudur. Devlet vergi alacagim giivence altinda alma temel amaci yonelik vergi
sorumlulugu kurumunu, bir ortak hukuku iligkisidir ve ancak kanunla 6ngoriilebilir. Kanun koyucunun
asil amaci verginin ekonomik yiikiinii ddeyenden farkli kisilere (miikellef) yiiklemek olsa bile, vergi ve
diger harclarin 6denmesi ile ilgili olarak vergi dairesine yonlendirilir, olanlar yasal vergi miikelleflerdir
(Oncel, 1983:73). Vergi miikellefiyet veya yiikiimliiliigii, esas olarak vergi olayinin vergi miikellefi ile
meydana gelmesinden kaynaklanmaktadir. Vergi miikellefi, vergi borcunun mal varligindan bir miktar
para 6demek zorunda oldugu icin mal varliginda bir diisiis meydan gelmektedir. Odeme yapilmamasi
durumunda, vergi idaresi miikellefin mal varlig1 aleyhine cebir ve zorla islem yapabilmektedir (Oncel,
1983: 72). Vergi kacirma, hem 6deme donemi baglamadan 6nce hem de mesru olmayan yollar kullanilarak
06deme doneminde s6z konusu olabilir. Biitce uzmanlari vergi kagcirmanin tanimini su sekilde yapmistir:
Miikellefin kendisine tahakkuk eden kanuni yiikiimliilik olan verginin bir kismini veya tamamini

odemekten kurtulmak icin yaptig1 gayret, caba ve girisimlerdir (Lundsgaard, 2013:5).

Vergi, ozellikle kalkinmakta olan devletler icin, ekonomik ve sosyal refahin vazgecilmez yatirim
kaynagidir. Bu sebeple, ekonomik bir salgin hastaliga benzetilen vergi kacakciliginin yayilmasinin
sebepleri aragtirilmalidir ki bu vebay1 bazilari, en onemli unsurlara saldirarak ekonomik yapiy1 ve sinir
sistemini etkisiz hale getiren kansere benzetmistir (Duverger, 1979:36). Vergi ka¢irmay1 milli ekonominin
kan kaybi olarak gormiistiir. Zira vergi kacirma, psikolojik ve ekonomik etkenlerden olugan bir piramidin
tizerinde durmaktir. Vergi kacirmanin nedenlerini bulup, bununla ilgili yasal 6nlemler getirmek oldukca

onemlidir.
1. Nijer’de Vergi Kacakciliginin Nedenleri
1.1. Psikolojik ve Ekonomik Nedenler

Nijer biiylik uranyum yataklarina ve diger petrol tiirevlerine altin ve komiir madenlerine sahip, alt
ve orta gelirli bir iilkedir. Vergi kavraminin yanlis anlagilmasi, halk tarafindan vergi ve vergi kagirma
olay1 hakkinda yanlis inanglara sahip olunmasi; vergi kagirma olayinin yayilmasina sebebiyet veren en
onemli durumlardir. Bazilar1 bunu ahlaki seviye diisiikliigline ve bireyin sigindig1 tiim vergi kagirmalarin
temelini olusturan vergi bilinci zayifligina baglamaktadir (Travail du groupe de jeunesse, Rapport du
Nige, 20.11.2015).

Halkin ve i¢inde yasayan bireylerin cogunlugunun kisisel tercihleri, vergi kacirmada biiyiik rol
oynamaktadir. Vergi bilincinin toplum icerisinde gelismesiyle vergi kacirmaya doniik kisisel etmenler ve
psikolojik motivasyonlar azalmaktadir. Aksine vergi bilincinin her zayiflayiginda vergi kagcirmaya doéniik
psikolojik motivasyonlar gozle goriiliir sekilde artmaktadir. Diger taraftan ¢ok aciktir ki; bireylerin vergi
bilinci azaldiginda vergiye direnc giiclenmekte ve kacakg¢ilari icine alan manevi yargilama goriinmez

olmaktadir (Mamadou, 2018:34).

Vergi sorumlusunu vergi kacirmaya iten kisisel sebepler ilk olarak tarihi, akidevi ve dini etkenlerin
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sonucunda olusan psikolojik faktorlerde gizlidir (EL Hadji Dialigue Ba, 2016:58). Psikolojik sebeplerin
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yant sira vergi kacirma olgusunun biiylimesinde onemli bir rol oynayan ekonomik sebepler ortaya

cikmaktadir (Long, 2015:70).
1.1.1. Psikolojik Nedenler

Nijer’in tarihsel hafizasinda vergi, halklari fakirlestirme ve mallarini ellerinden almak i¢in kullanilan
bir ara¢ seklinde yerlesmistir . Bu diigiince halklarin somiiriisii doneminden tevariis edilen tarihi sebeplere
dayanir. Nijer’e Fransa’nin yaptigi sosyal ve ekonomik somiirii diizeninde vergi, bireylerin mallarini
almak ve iilkenin 6z kaynaklarini tiiketmek i¢in bir ara¢ olarak kullanilmigtir. Vergi dayatmaya yonelme
ve karsiliksiz olarak malda kesinti yapma toplumda olumsuz olarak karsilanmistir. Nijer toplumunda
vergi, insan hiirriyeti ve karar verme yetenegini baltalayan bir olgu olarak goriilmiistiir. Bazilarinda da

haksizlik anlayisina neden olmustur (Deruele, 1995:24).

Miikellefin vergi ylikiimliiliigiinii yerine getirmesinde psikolojik sebebin ¢ok biiyiik 6nemi vardir.
Bu o6nem, bireylerin vergi hakkinda bilinglendirilmeleri, devlet ve kendileri icin vergi 6demenin
gerekli oldugunun anlatilmasi sonucunda vergi kagirma olaylarinin azalmasinin goriilmesiyle daha iyi

anlagilmistir (Duverger, 1979:14).

Kurumlara olan giiven kaybi, insanlarin devlete olan giivenlerinin yitirilmesi ve gorevlerini yerine

getirememeleri, miikelleflerin vergi ddememeye yonelmesi noktasinda olumsuz bir tesirde bulunmustur.

Vergi bilinci seviyesi zayiflig1 ile milli suur ve sorumluluk tagima arasinda ters orant1 bulunmaktadir.
Bireyde ne kadar fazla vergi bilinci varsa devletin ekonomisi o denli giiclii ve toplum refahi o denli
fazladir. Bu eksiklik diger bir taraftan zihinlerde yerlesen ve asagida 6zetleyebilecegimiz bazi hatali

inaniglar ve bazi hedeflerden kaynaklanmaktadir:

e Verginin halki somiirmek i¢in kullanilan bir ara¢ olduguna inanmak insanlar1 vergi 6demekten
alikoymaktadir. Bu durum bazi sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Nijer toplumunda hakim olan bu
inanig, Fransiz emperyalizmi doneminde baglayan tarihi sebeplere dayanir. Fransiz emperyalizmi
doneminde vergi, cogunlukla o devletin kaynaklarint gasp etmek icin en cok kullanilan arag

olmustur. Bunun sonucunda ellerinde kendilerini savunacak imkanlar1 kalmamuisgtir.

o Insanlarin bazilari, vergi kagirmayi ahlaksiz bir davranig olarak gormemektedir. Devletten
calmanin hirsizlik olarak yorumlanmamasi, insanlarin vergi 6demekten kacimmasina sebep

olusturmaktadir (Henri Oberdorff, 1999: 12).

* Verginin ger’i bir durum olmadigina dair dini itikadin hakimiyeti bulunmaktadir. Bu inanigin
itikadi prensiplere uygun olmadig ispat edilmedik¢e bir¢ok miikellef nezdinde vergi kacirmak

ve vergi ylikiimliiliiklerini ihlal etmek bir sorun olarak degerlendirilmeyecektir.

e Vergi sorumlusunu vergi édemekten alikoyan bir diger neden ise bulundugu yerdeki vergi
sisteminin ¢agin kosullarina ayak uyduramamasidir. Bu nokta miikellefi vergi kagcirmaya yonelten
en dnemli sebeplerden biri olarak sayilmaktadir. Devletin, herkesin yarar1 icin samimiyet ve vefali
olmanin hedeflendigi medeni vergi sisteminin aksine toplum ihtiyaclarin1 gerceklestirmek i¢in

yaptig1 kesintiler siirecinde roliinii Snemsememesi de bu faktdrlerden biridir. Ciinkii harcamayla 115
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orantil1 bir sekilde faydalarin dagitimindaki adalet ve cesitli yonleriyle harcama dagitiminda

dengeyi saglamak genel harcama/dagitim kurallarindandir (Barakat, 1986:304).
1.1.2. Ekonomik Nedenler

Vergilerin, kamu harcamalarinin saglikli finansman kaynagini olusturdugu bilinmektedir. Devletin,
gerektigi gibi vergi toplama kabiliyetinde, her iilke her donemde farkli zorluklarla karsilagmaktadir.
Vergi kagakgilig1, devletin ekonomik biiyiimesinin eksikligine yol acan nedenlerden biridir Ulkenin
genel ekonomik durumu kétii oldugunda toplumda da yasayan insanlar etkilenir (EL Hadji Dialigue Ba,
2016:41).

Cogunlukla ekonominin miikellef ve vergiyle iliskisi vardir. Devletin kriz ekonomik zamanlarda
vergi ylikseltme egiliminde olur. Ciinkii devlet bir mali krizde gelirleri artirmaya yonelir. Bu da
miikellefe ekstra vergi yiikii olarak olumsuz etki yapar. Bu etki de miikellefi vergi kagirmaya yonlendirir.
Sonug olarak ekonomik sebepleri miikellefin ekonomik durumu ve genel ekonomik durum seklinde ikiye

ayirarak incelemek miimkiindiir (Barakat, 1986:306).
1.1.3. Vergi Miikellefinin Ekonomik Durumu

Cogu durumda miikellefin ekonomik durumunun, 6demesi gereken vergilerden kagma amaciyla
dolandiricilik yollarina siginmada bir sebep oldugunu gormekteyiz. Miikellefin gelirlerinin azaldig: fakat
vergilerin agir oldugu durumlarda bu agikga ortaya ¢ikar. Bu sartlar miikellefi, icinde bulundugu ekonomik
dar bogazdan ¢ikmak ve miiessesini iflastan korumak i¢in vergi 6demekten kacinma girisimlerine iter.
Geligmisg tilkelerde vergi kacirmanin gelismekte olan iilkelere nazaran daha az olmasi bize bu hususu

aciklikla ispatlamaktadir (Deruele, 1995:41).
1.1.4. Genel Ekonomik Durum

Cogunlukla, belli bir donemde icindeki genel ekonomik durumun vergi kacirma olgusu lizerinde
biiytik tesiri oldugu goriilmektedir (Duverger, 1979: 50). Ekonomik yiikselme déneminde bireylerin
girdileri ve alim giicleri artar. Bu durum fiyatlarin yiikselmesine karsi hassasiyeti azaltir. Miikellefin
vergi yiikiinii kaldirabilmeyi kolaylastiran sey sunulan hizmetleri ve esya fiyatlarini entegre etmektir.
Ancak ekonomik durgunluk dénemlerinde, bireylerin temel ihtiyaglarini dahi karsilamakta zorlanmasinin

sonucu olarak vergi kacak¢iliginda artis gézlenmektedir.
1.2. Yasal ve Idari Nedenler

Bagimsizligin1 ilan eden Nijer Cumhuriyeti, kendisini her alanda hukuksal bir boglukta buldu.
Ozellikle mali alanda, Nijer'deki ceza sisteminin emperyalizmden miras kalan hukuki statiisii ile iilkenin
gercekligi arasindaki celigki, Nijer’i tedrici bir gsekilde hukuki doniisiimiinii gerceklestirmeye sevk
etmistir. Ancak bu doniigiim nedeniyle Nijer, yiiriirliikteki yasalar degistirilene kadar siirekli istikrarsizlik

ve zorluklarla karg1 karsiya kalmistir. (Gerard, 2012:164).
1.2.1. Yasal Nedenler

Vergi kanunlarindaki karmagiklik halki vergi kagirmaya iten sebepler arasindadir. Nijer’de vergi
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mevzuat1 baz1 degisiklikler gecirmistir. Boylece hem vergiye tabi mallarda hem de vergi cesitlerinde
artis yasanmistir. Bu degisiklikler, 6zellikle idare alaninda bazi problemlere neden olmustur. Bu da
vergi kacirma eylemine zemin teskil edip bu eylemi kolaylastirmistir. Yasal sebepleri ikiye ayirarak

inceleyebiliriz (Lucien, 1959:59).
1.2.2. Vergi Diizeninin Karmagikhgi

Ekonomik gelismelere ayak uydurmak adina vergi mevzuatinda sik sik degisiklikler gerceklestirmek
vergi diizeninde karmagikliga sebep olur. Vergi diizeninin karmasiklig: ve vergisel alanda kanun boglugu
bulunmasi, kalkinmakta olan ¢cogu iilkenin ortak sorunudur. Boyle iilkelerde vergi idaresini yonetmek de

kacake¢ilik imkanlarini artiran hiikiimlerle miicadele etmek de oldukca zordur (Giroud, 1958:144).
1.2.3. Yasal Istikrarsizhk

Vergi alaninda bir¢ok mevzuatin bulunmasi, miikelleflerin bu mevzuati takip etmesini zorlagtirir ve
kanun catismalarina ¢okca sebep olur. Her vergi 1slah projesi, miikelleflerde 6demeleri gereken vergiyi
o0demekten kagcma duygusunun olusumuna neden olmaktadir. Her yil vergi kanunlarinda getirilen yeni
degisiklikler, zaman icinde ceza yasalarinin yorumlanip uygulanmasinda sorunlar ortaya ¢ikarmaktadir
(Long, 2015:20). A¢ik ve net bir sekilde olmayan mevzuat maddeleri yonetime bu bosluklari doldurmak
i¢in ¢ok biiyilik bir alan agmakta ve bu durum halk tarafindan yonetimin vergi almak i¢in bahaneler

tiretmesi olarak yorumlanmaktadir.
1.2.4. idari Nedenler

Vergi olgusuyla ilgili konulan hedefleri ger¢eklestirmek i¢in vergi toplama ve denetleme kurumlarinin

etkinligi olduk¢a 6nemlidir.

Uciincii diinya iilkelerinde vergi idaresi, vergi sistemini olusturan, degistiren ve bozanin kendisidir.
Bu durum vergi kagirma olgusunun yayilmasina ve geniglemesine sebep olur. Bu ayn1 zamanda maddi ve
beseri imkanlarin eksikligi ve diizenlemeci faaliyetlerin anlagilmazligi, en giizel sekilde vergi tahsilatini
yapmay1 saglayacak idari ve cezai icraatlarin kifayetsizligi gibi durumlardan kaynaklanmaktadir

(Mamadou, 2018:51).
1.2.5. Beseri ve Maddi Imkanlar

Beseri olaylar, vergi kacirma olgusunun yayilmasini arttirmistir. Bu durum iiciincii diinya iilkelerinin
¢ogunun karsisina c¢ikan bir sorundur. Nijer de bu iilkelerden birisidir. Bu durumu nicelik bakimindan
vergi memurlarin sayilarindaki diigiikliik, nitelik bakimindan ise; uzman yetistiren okullarin eksikligi ile
ehil ve yeterli kadrolarin yetistirilememesi olarak izah etmek miimkiindiir. Maddi imkénlar konusuna
gelince, bu da maddi araclarin eksikligindendir. Ne var ki vergi sektorii, yapisini 1slah edecek herhangi
bir sonu¢ elde edememistir. Islerini hala emperyalizm déneminden kalma binalarda siirdiirmektedirler

(Gerard, 2012:53).

Maddi imkanlarin yetersizligi, vergi idaresinin faaliyetlerini onemli 6l¢iide azaltan engellerin en

onemlisidir. Maddi imkanlarin yeterli olmamasi, vergi alaninda yapilan diizenlemelerin yeterince isleyip
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islemediginin anlasilmasini engellemis ve denetimi zorlagtirmistir. Memurlarin gorevlerini siirdiirdiikleri



e-ISSN: 2757 - 5489

TOPLUM, EKONOMi VE YONETIM DERGISi
JOURNAL OF SOCIETY, ECONOMICS AND MANAGEMENT

yerlerin nicelik bakimindan yeterli olmamasinin yani1 sira ¢gogunun da emperyalizm kalintis1 eski binalar
olmasi, bunlarin rahat bir sekilde gorevlerini yerine getirmesine imkan taniyacak asgarl sartlarin
bulunmamasi anlamina gelir. Vergi idaresi, dogas1 geregi daima bir hareket gerektirmektedir. Vergi
denetleme memurlari, tahkikat servisi ve vergiye tabi mallari1 arastirma servisinin siirekli gezici (mobil)
olmasi gerekmektedir. Vergi idaresinin sorumlu oldugu vatan topraklarinin tamamini denetleyebilmesi
icin gerekli olan araclara sahip olmamasi, hatta cogu zaman kendi 6zel araclariyla goreve gidip gelmeleri
istenilen sonucu vermez. Ayrica vergi dairelerimizde modern araglar ve gelismis iilkelerin elinde bulunan

veri ve istatistikleri isleyecek asgari teknikler de bulunmamaktadir (Lucien, 1959:62).
2. Vergi Kacirma Yontemleri ve Etkileri

Giiniimiizde vergi devlet kalismasina ve biiylimesine biiyiik rol oynamaktadir. Ayrica devletin yatirim,
genel ve artan harcamalarini gergeklestirme, projelerini diizenli bir bicimde yiiriitme, sosyal, ekonomik
ve idari hedeflerini gerceklestirmek icin temel gereclerini temin etme imkani sunan en 6nemli arag
vergidir. Vergi kacirma olgusu devletin ekonomik ve sosyal dengesini altiist eder. Vergi kagirma rekabet
prensibini ihlal ettigi i¢in devletin mali gelirlerini azaltmasinin yan sira ekonomik alandaki girisim
imkanimi da smirlandirir. Bu durumda ekonominin yonii, herkesin yararina olacak yatirnm projelerine
girigilememesinden dolay1 sagliksiz bir yone dogru savrulacaktir. Vergi kacirma sosyal alanda adalet
prensibini zedelemekte ve toplumda yasayan insanlar arasindaki mali dengeleri iyice bozmaktadir

(Naeush, 1987:120).

Vergi kanunu, miikellefin mali y1l boyunca gergeklestirdigi kardan tahakkuk eden vergisini belirli

donem ve periyotlarla vergi idaresine beyanini esas almaktadir.

Bu bagvurular i¢in gerekli bilgilerin cogunu muhasebe sistemi, miiessesenin mali y1l i¢inde tuttugu
kayit, siniflandirma ve mali islemlerin 6zetleri lizerine kurulan 6l¢iit diizeni sayilan ve ilgili birimlere

sonuglar periyodik olarak bilgi veren muhasebe sistemi saglamaktadir (Laport, 1985:125).
2.1. Muhasebe Analizleri

Miikellefler kanundaki bogluklardan yararlanarak vergi kag¢irma olayimni biiyiitmiislerdir. Bunlar
muhasebe analizleridir. Muhasebe hileleri, gelirleri az gostermek ve harcamalart yiiksek gostermek

seklinde iki kisma ayrilir.
2.1.1. Gelir Degerlerini Az Gostermek

Bu yontem kesintiye tabi kar hesabina giren gelirlerden biiyiik bir kismini bildirmek esasina dayanir.
Vergi yiikiinii hafifletmek amaciyla miikellef tarafindan uygulanan en yaygin yontemdir. Bu yontem
muhasebe kayitlarina sahip kisilerce uygulanan bir yontemdir. Har¢lar Kanununun 29. Maddesi, vergi
miikelleflerine kayit ve evraklart gelir ve harcama kayitlarinin tutuldugu yildan itibaren dordiincii yilin
sonuna kadar saklamalarini emretmektedir. Muhasebe kayitlarina islenmeyen gelirler bir malin satigi i¢in
yapilan fiyat teklifi olabilir yahut alicilar tarafindan is numarasi iizerinde indirimden kaynaklanan tutarlar
olabilir. Bu bildirilmeyen gelirler elden ele nakit olarak gerceklesir Buna karsilik olarak bu turarlarin

kaydi ticari faaliyet olmasi bakimindan alicilar tarafindan 6zel defterlere yapilir. Devlet hazinesini
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onemli gelirden mahrum eden bir durumdur. Miikellef satiglardan gelen gelirleri diisiik gdstermeye
siginabilir. Bu da muhasebe kaydini degistirmekle olur (Travail du groupe de jeunesse, Rapport du Niger,
20.11.2015).

2.1.2. Harcama Miktarlarim Sisirme

Martinez prensibinden ddiin vermek seklinde ortaya c¢ikan bu tiir vergi kacirma olayiyla sik sik
kargilagilmaktadir. Martinez ig rakamlarindan kar miktarinin kesintisini veya artirimini yahut masraflardan
indirmeyi ongdrmektedir. Nijer vergi sistemi beyan usuliine gore islemektedir. Bu cercevede kanun
faaliyet anindaki bazi vergi ve masraflarda indirim hakki vermektedir. Bu hak belirli sartlara uygun

olarak gerceklesir. Bu sartlar sunlardir:
- Bu yiiklerin harcamalarin masraflarin miiessesenin faaliyetiyle alakali olmas1 gerekir.
- Bu harcamalarin miiessesenin yararina gerceklesmesi gerekir.
- Bu harcamalara resmi vesikalar ve gerekgelerin ekli olmas1 gerekir.
Genelde bu sartlara vergiye tabi kazancini az gostermeye ¢alisildig1 icin uyulmamaktadir.

Sisirme islemi esasen c¢alisanlarin dosyalarinda ve sahte islerde gerekcesiz genel harcama kaydi
yapmaya imkan vermektedir. Boylece hatali hesaplama amortisman i¢in kullanilir. Miikellefin sorumlu
oldugu vergileri 6dememek icin yaptig1 ve harcama miktarlarin1 gigirme gseklinde ortaya cikti§i bu

muhasebe hilelerinin en 6nemli sekilleri sunlardir:

- Sahte calisan kullanimi: Bu yontem muhasebe maas kayitlarina yansitilir ve sahte ¢alisanlarla ilgili
miirettebatta kendini gosteriyor. Bununla birlikte, her tiirlii siipheyi agiklayacak resmi yonetim muhasebe
belgelerine sahiptirlerdir. Miiessese tarafindan vergiye tabi gercek kazang¢ indirimine imkan veren bu
ticret ve maaglardaki sisirilme, kurumda c¢aligsanlarin iicretlerinin ve maaglarinin abartili bir sekilde

gosterilmesi yahut hayali sahislarin kurumda ¢alisiyormus gibi gosterilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

- Haksiz harcamalar: Her sorusturmada su ortaya cikmaktadir ki (Martinez, 1984: 94); vergi idaresi
tarafindan yetkilendirilen harcamalarda abarti bulunmaktadir. Miiessesenin faaliyetleriyle alakasiz ve
vergi kesintisine neden olan kardan indirime gitmenin murat edildigi duruma misal olarak ikramiyelerde
abartma gosterilebilir. Har¢lar Kanununun 169. maddesiyle belirlenen bazi harcama ve giderler vergiye
tabi kardan indirime gitme hakkini miikelleften almaktadir. Abartili reklam harcamalar1 yahut istismar
boyutunda bina yapimi harcamalar1 bunlardan bazilaridir. Genelde miikellef kanunun kendisine tanidigi

hakki masraflar1 abart1 derecesine varacak kadar artirarak istismar etmektedir (Martinez, 1984: 98).
2.1.3. Maddi ve Kanuni Yollarla Kacirma

Muhasebe hilelerine ilaveten ikinci bir vergi kacirma yontemi de maddi ve kanuni yollarla yapilan
vergi kacirmadir. Bu yontem verdigi zarar bakimindan diger vergi kacirma yontemlerinden daha geride
bir yontem degildir. Bagka bir taraftan vergi kacirma sekillerinin en tehlikelilerinden sayilmaktadir.

Clinkii vergi murakiplari tarafindan takibi ve kesfi ¢cok zordur (Dord, 2013:78).

Maddi islemler yoluyla vergi kagirma, her tiirlii gdzetlemeden uzak olan, gizli ve gayrimesru 119
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ekonomiye alan acmasi1 nedeniyle vergi kacirmanin en tehlikeli yolu olarak kabul edilmektedir.

Karaborsacilik maddi islemler yoluyla vergi kacirmanin yaygin bir tiirlidiir. Sahibinin mallarindan
bir kismini1 gizlemesi ve daha sonra gayrimesru yollarla gizlenen kismin genellikle fahis fiyatlarla tekrar
satisa sunulmas1 karaborsacilik olarak adlandirilmaktadir. Karaborsa, vergi idaresi tarafindan her tiirlii
takipten uzak mal ve malzeme degisiminin gerceklestigi piyasadir. Karaborsada séz konusu aligverisi

vergiye tabi kilmada zorluklarla kargilasilmaktadir.

Maddi islemler yoluyla vergi ka¢irmanin bir diger yolu da varisin, miras hakkindan dogan vergiyi

o0demekten kurtulmak i¢in girketin bir kismin1 gizlemesi durumudur.
2.1.4. Kanuni Islemler Yoluyla Vergi Kacirma

Her verginin kanuni dayanagi bulunmak zorundadir. Fakat dayanaginin varlig1, o kanunu miikemmel
hale getirmez. Koymus oldugu vergi kanunlarini dogru sekilde uygulamak, bir toplumda devletin giicii ve
sayginligi ile alakalidir. Dolayisiyla bagka hi¢bir neden olmasa bile devlet, egemenlik hakkini kullanarak

getirdigi vergileri izerinde hicbir siipheye ihtimal vermeyecek sekilde uygulamalidir (Oncel, 1983: 65).

Kayit altina alinmasinda sikint1 yasanan ve kamu diizenini korumak i¢in ¢ikartilmig olan kanunlara
aykir1 davranilmasini ifade eden sucglara ekonomik suglar denmekte ve vergi suglar1 da bu suglarin
icine girmektedir. Miikelleflerin vergi kanununa uymayarak diizen bozan islemler yapmas1 vergi sugu
olarak ifade edilir. Bu suglara birbirinden olduk¢a farkli cezai yaptirimlar ongoriilebilmektedir. Vergi
cezalarindaki asil amag, vergi yasalarinin gereklerinin zamaninda ve kurallara uyarak yerine getirilmesidir
(EL Hadji Dialigue Ba, 2016:66).

Vergi cezalarina aykirt hareket etmeyi diisiinen miikelleflerin karar vermesinde etkili olacak bir
etken de cezalarin kesinligi ve yeterliligidir. Cezalarin caydirict nitelikte olmamasi1 miikellefleri vergi
sucu islemeye iten nedenlerin bagsindadir. Siiphesiz sug islenmesini dnleme ve sugu kontrol altina alma
konusunda caydiricilik unsuru olarak kargimiza sugun yaptirimi olarak cezalar ¢ikmaktadir. Ceza hukuku
doktrinine gore cezai miieyyidelerin amaci, kanunda sug olarak tarif edilen fiili igleyen kisinin ayn1 veya
benzer bir fiili bir daha tekrarlamamasi, diger kimselerin su¢ islememesi veya herhangi bir kimsenin

sucun iglenmesine yardimci veya sebep olmasinin engellenmesidir (Martinez, 1984: 59).

Kanuni yollarla vergi kagirma islemi, hayali bir islem sayesinde tahakkuk edecek vergi miktarini
diisiirmeyi hedefleyen bir eylemdir. Bu yontem maddi iglemler yoluyla vergi kacirmaya nazaran daha
diizenli ve teknikleri daha gelismis bir yontemdir. Hayali islemler ve kanuni durumlarin tasnifinde
aldatma yoluyla vergi kacirma yontemi oldukg¢a etkilidir. Miikellefin bu yontemi takip etmesinin nedeni,
vergi idaresinin verilen evrak ve belgeler ile muhasebe tekniklerine odaklanmis bir takip yapmasindan
kaynaklanmaktadir. Bunun icin de kagakcilar kendi i¢inde uyumlu bir yazigma sistemi olustururlar.
Ciinkii bu tiir sistemler, hayali iglemler yoluyla, hayali bir kurum adina hatasiz ticari ve kanuni belgeler

sunarak ilgili kisiye menfaat temin etme imkan1 saglamaktadir (Barakat, 1986:85).

Hayali meblaglardan olusan sahte faturalar sayesinde vergiye tabi kazang yiikiiniin hafifletilmesi ya

da sahte faturalarda yazili hayali beyan degerleri {izerinden katma degere tabi vergi indirimine gidilmesi
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yoluyla vergi kacirma gerceklesmektedir.

Istenen miktar1 6dedigini ispatlayan faturalari ve belgeleri elinde bulunduran kisi hukuka ve kanunlara
uygun oldugu siirece s6z konusu belgelere ve niteligine bakilmaksizin kesinlikle takipten uzak kalacaktir
(Mamadou, 2018:54).

SONUC

Vergi giiniimiizde genel kalkinmay1 saglamak icin en onemli ekonomik araclardan biridir. Fertler
arasindaki servet ve gelirin yeniden dagitimi yoluyla sosyal adaleti gerceklestirmek ve gelir dagilimindaki

ucurumlart siirlandirmak ancak vergi sayesinde miimkiindiir.

Nijer devleti hukuk alanda bir bosluklar yasanmaktadir 6zelikle vergi konularinda. 1995 6ncesi
donemde, Nijer vergi sistemi karmagik ve etkisiz goriilmektedir. Zaman gittikce 6zellikle 1996 yilinda
Nijer vergi sistemi 6nemli bir kriterlerle gelismeye baglamistir. Bu gelismelerinden biri vergi idaresinin

yeniden diizenlenmesidir.

Vergi devlet maliyesi acisindan vazgecilmez bir kaynaktir. Devletin cesitli alanlardaki siyasetini
gergeklestirmesi ve topyekiin bir kalkinmay1 saglayabilmesi vergi gelirleri olmadan imkénsizdir. Bu
acidan vergi kacak¢iligini onlemek devlet i¢in oncelikli amaglardan biridir. Fakat vergi kag¢irmanin
cesitlenen sekilleri, miikellefin sahip oldugu teknoloji ve vergi 6demekten kurtulma hedefiyle
miikellefler tarafindan kullanilan hileleri g6z Oniine alinca, vergi kagirma gercegine karsi ¢oziimler
tiretmek kolay bir i degildir. Bu gercekle savasmak icin bizim vergi kacirma gergekligini her yoniiyle
anlamamiz gerekmektedir. Yasal ve idari sebeplere ilaveten sosyal sebepler, ¢esitli sosyal diisiincelerden
kaynaklanan kisisel psikolojik sebepler, miikellefin ve devletin genel durumu kusatan ekonomik sebepler

vergi kacirmanin sebeplerinden sadece bazilaridir.

Vergi kagirmayi etkileyen unsurlarin belirlenebilmesi vergi kacakg¢ilifiyla verilen savagta etkili
politikalarin olusturulabilmesi bakimindan ¢ok dnemlidir. Vergi kacak¢ilig1 vergi teknigi kapsaminda
ortaya ¢ikan degiskenler ile sosyal degiskenlerin belirledigi bir yapida ortaya ¢cikmaktadir. Vergi teknigi
kapsamindaki degiskenler ile ilgili olarak genellikle miikellefin muhatap oldugu vergi orani, vergi
denetimi gecirme ihtimali, vergi cezasi, gelir diizeyi, vergi diizeninin karmagiklig1 ve vergi aflar1 gibi
degiskenler ilizerinde durulmaktadir. Miikellefin, egitim diizeyi, cinsiyeti, yasi, vergi yiikiiniin dagilim1
konusundaki diisiinceleri, i¢inde bulundugu mesleki ve sosyal yapiin egilimleri gibi degiskenler de
vergileme karsisinda miikellefin davraniglar: iizerinde belirleyici olan sosyal, demografik ve ahlaki

etkenler arasinda yer almaktadir.
Arastirma ve Yayin Etigi Beyani

Bu calismada igerisinde sundugum verileri, bilgileri ve dokiimanlar1 akademik ve etik kurallar
cercevesinde elde ettigimi, tiim bilgi, belge, degerlendirme ve sonuglari bilimsel etik ve ahlak kurallarina
uygun olarak sundugumu, calismada yararlandigim eserlerin tiimiine uygun atifta bulunarak kaynak
gosterdigimi, kullanilan verilerde herhangi bir degisiklik yapmadigimi, calismanin 6zgiin oldugunu,

bildiririm. Aksi bir durumda aleyhime dogabilecek tiim hak kayiplarini kabullendigimi beyan ederim.
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Yazarlarin Makaleye Katki Oranlari
Bu calisma tek yazar tarafindan hazirlanarak ortaya konulmustur.
Cikar Beyam

Bu calismanin hazirlanmasinda ¢ikar catismasi yasanacak herhangi bir durum bulunmamaktadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The phenomenon of tax evasion is one of the most serious poblems. Taxes are one of the most important
sources of financing public expenditures necessary for the development of society and satisfying its
economic, social, political and cultural needs. Perhaps the phenomenon of tax evasion will not achieve
tax justice in the distribution of income between taxpayers and the state, which negatively affects the tax
proceeds and is considered an important and fundamental obstacle to achieving development drawn by
state policies, and the causes of this phenomenon are due to economic, legislative, administrative, social

and psychological reasons.

This study also stresses the importence of income taxes to any economy and explains the effects of the
none payment of income taxes. It then presents solutions to the problem, hoping that they will help policy
makers in dealing with the problem. Niger, like other than countries, is distressed by the tax reforms
it undertook, which aimed to achieve comprehensive economic development by setting up supportive
programs and tax exemptions provided to citizens, but it still suffers like other countries and therefore all

this affects the tax system and the national economy.

Tax control cannot eliminate tax evasion on its own, but other methods must be used, such as the use
of preventive methods before evasion or fraud, and coordination between departments to obtain the
necessary information. The personal reasons that push the taxpayer to evade tax are primarily hidden in
psychological factors resulting from historical and religious factors. Apart from psychological reasons,

there are economic reasons that play an important role in the growth of tax evasion.

The Republic of Niger, which declared its independence, found itself in a legal siphoning in every field.
Especially in the financial field, the conflict of the legal situation of the Niger penal system inherited
from imperialism with the realities of the country has prompted Niger to realize its legal transformation
gradually. In the scheme of social and economic exploitation of Niger by France, tax has been used as a
tool to take individuals property and consume the country’s own resources. A solid economic structure
and developed capital accumulation ensure that tax evasion is minimized. The opposite is more correct.
When the general economic situation of the country is bad, the individual who is responsible for tax is
also affected. The economic situation has a major impact on tax evasion. In an economic boom period,
individuals’ inputs and purchasing power increase. Tax evasion harms the principle of justice in the
social field and disturbs the financial balances among the people living in the society. Believing that
tax is a tool used to exploit the people prevents people from paying taxes. This situation occurs in some
ways. This belief prevailing in Niger society is based on historical reasons that began in the period of
French imperialism. During the period of French imperialism, tax was the most used tool to usurp the
resources of that state. As a result, they no longer had the means to defend themselves. Another reason
that prevents the tax and which is responsible from paying taxes is that the tax system in its place cannot
keep up with the conditions of the age. This point is considered as one of the most important reasons that
leads taxpayers to evade tax. Contrary to the civil tax system, where sincerity and loyalty are aimed for

the benefit of everyone, the state does not care about its role in the process of cuts to fulfill the needs of

society.
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Regarding the economic status of the taxpayer, we find that the economic situation of the taxpayer is a
reason to take refuge in fraudulent means in order to evade the taxes they have to pay. At the same time
the lack of financial means is the most important obstacle that significantly reduces the activities of the
tax administration. The lack of financial means prevented understanding whether the regulations in the
field of tax were functioning adequately and made auditing difficult. The fact that the places where the
civil servants continue their duties are not sufficient in terms of quantity and that most of them are old
buildings remnants of imperialism means that there are no minimum conditions that would allow them

to carry out their duties comfortably.

Lawful tax evasion is an action that aims to reduce the amount of tax that will accrue through a fictitious
transaction. This method is more organized and technically more advanced than tax evasion through
material transactions. The deception method of tax evasion is very effective in the classification of
fictitious transactions and legal situations.The reason why the taxpayer follows this method is because
the tax administration focuses on the documents given and accounting techniques. For this, the smugglers

create a compatible correspondence system within themselves.
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