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IRAN’S FOREIGN POLICY TOWARDS
AZERBAIJAN: THE DECISIVENESS OF
THE SECOND KARABAKH WAR

Ahmet Sapmaz

Abstract

Iran and Azerbaijan are two neighboring states with common history, culture and
religion. In addition, a significant part of the Iranian population consists of Azerbaijani
Turks. Considering all these common features, there should be constructive and friendly
bilateral relations between the two states, but on the contrary, confrontational and tense
relations prevail. Iran’s refrain from Azerbaijan’s possible irredentism policies, and in
connection with this, its support for Armenia in the Nagorno-Karabakh conflict, on
the other hand, Azerbaijans relations with Turkey and Israel constantly increase the
tension in the relations between the two states. The Second Karabakh War, which took
place in 2020 and ended with Azerbaijan victory, changed the geopolitical situation
in the South Caucasus and this situation was perceived as a threat for Iran. The
concrete increase in Azerbaijan’s national power elements has caused Tehran to worry.
The accusatory statements of the Iranian political and military leaders against Baku
and the military exercises carried out led the relations to a negative direction after the
Second Karabakh War. In this context, this study, which analysis Irans foreign policy
towards Azerbaijan, claims that Irans Azerbaijan policy includes pragmatic elements
built on security and existence based on national interest, beyond religious ideology,
culture and history elements.

Keywords: Iran, Azerbaijan, South Caucasus, South Azerbaijan, Second Karabakh
War
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IRAN’IN AZERBAYCAN’A YONELIK
DIS POLITIKASI: IKINCI KARABAG
SAVASI’NIN BELIRLEYICILIGI

Ahmet Sapmaz’

Oz

Iran ve Azerbaycan ortak tarib, kiiltiir ve din igelerine sabip, birbirine komsu iki
devlettir. Ayrica, Iran niifusunun énemli bir kesimini Azerbaycan Tiirkleri olugtur-
maktadsr. Tiim bu ortak ozellikler dikkate alindiginda iki devlet arasinda giinii-
miizde yapict ve isbirligine dayaly iliskiler olmas: gerekir iken, aksine ¢atigmact ve
gergin iliskiler hiikiim siirmektedir. Iranin, Azerbaycanin mubtemel irredantizm
politikalarmdan cekinmesi, bununla baglantily olarak Daglik Karabag sorununda
Ermenistan’s desteklemesi, buna karsin Azerbaycan’in Tiirkiye ve Israil ile gelistirdigi
iliskiler, iki devlet iliskilerinde gerilimi siirekli olarak yiikseltmektedir. 2020 yilinda
yasanan ve Azerbaycan'in zaferi ile sonuglanan Ikinci Karabag Savagi, Giiney Kaf-
kasyadaki jeopolitik durumu degistirmis ve Iran agisindan bu durum tehdit olarak
algilanmagtrr. Azerbaycan’in milli giic unsurlarinda goriilen somut giiclenme Tahran
endiseye sevk etmistir. Ikinci Karabag Savasi sonrasi Iran siyasi ve askeri liderlerinin
Bakii’yii suglayict agiklamalar: ve gerceklestirilen askeri tatbikatlar iliskileri olumsuz
istikamete yoneltmistir. Bu kapsamda Iranin Azerbaycan'a yonelik dis politikasin
inceleyen bu ¢alisma, Iranin Azerbaycan politikasinin dini ideoloji, kiiltiir ve tarih
agelerinin otesinde ulusal ¢ikara dayaly olarak gitvenlik ve var olma iizerine insa
edilmis pragmatik ogeler icerdigini iddia etmektedir.

Anahtar Kelimeler: [ran, Azerbaycan, Giiney Kafkasya, Giiney Azerbaycan, lkinci
Karabag Savas:
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Giris

Uzun tarihe ve koklii medeniyete sahip olan Iran hem bolgesel hem de
kiiresel dlgekte onemli bir akeordiir. Iran icin kuzey komsusu olan Azer-
baycan ile iliskiler birgok yonden 6nem tagimakradir. Ilk olarak Iranda
cok sayida Azerbaycan Tiirkii yasamaktadir. Bu durum Iran’in ic, dis ve
giivenlik politikalarina etki etmektedir. Ikinci olarak Azerbaycan, Iran’in
diger bir komgsusu olan Ermenistan ile Daglik Karabag nedeniyle catisma
icerisindedir. Azerbaycan isgal altindaki Daglik Karabag topraklarint kur-
tarmak igin Tiirkiye, Israil, ABD gibi iilkelerle ¢esitli alanlarda iliskilerini
ilerletmektedir. Bu durum Iran-Azerbaycan ve Iran-Ermenistan iligkileri-
ne etki etmektedir. Ugiincii olarak Iran ve Azerbaycan 6nemli enerji kay-
naklarint barindiran Hazar Denizine kiyidag durumdadirlar. Nitekim 12
Agustos 2018 tarihinde uzlagtya varilan Hazar Denizi’nin hukuki statiisti
ve halen canliligini koruyan Hazar enerji kaynaklarinin diinya piyasalarina
ulastirilmast ile ilgili giizergihlar Iran-Azerbaycan iligkilerinde baskin ko-
nulardan olmustur. Dérdiincii olarak Giiney Kafkasya hem bélgesel hem
de kiiresel giiclerin rekabet ettigi bir jeopolitik bslgedir. Iran’in 1979 Islam
devriminden bu yana Bat1 ve 6zellikle ABD ve Israil ile sorunlu olan iliski-
leri de bu denkleme katildiginda Iran’in Azerbaycan politikast daha 6nemli
hale gelmektedir. Son olarak 27 Eyliil-10 Kasim 2020 tarihleri arasinda
meydana gelen ve Azerbaycan'in Ermeni isgali alundaki topraklarinin bii-
yiik bir bsliimiinii kurtarmastyla sonuglanan Tkinci Karabag Savasi, Giiney
Kafkasya'nin tiimiinde jeopolitik denklemi degistiren etkiler dogurmustur.
Son dénemde Iran-Azerbaycan iliskilerinde gerginligin arttig1 bir donem
yasanmakradir. Bahse konu gerginlik Ikinci Karabag Savast sonrast ortaya
¢tkan jeopolitik durumun yansimalarint icermektedir. Bu kapsamda gii-
niimiize kadar Iran-Azerbaycan iliskilerinde etki eden en 6nemli olaylar-
dan biri olan Ikinci Karabag Savagi oncesi, esnast ve sonrasinda [ran’in,
Azerbaycan’a karst izledigi dis politikanin incelenmesi biiyiik 6nem tagi-
maktadir. Bu calismanin arastirma sorusu; Iran’in Azerbaycan’a yonelik dis
politikasinin temelde din, kiiltiir ve ortak tarihi mi yoksa giivenlik ve ha-
yatta kalmaya dayali pragmatik bir yaklagim mi icerdigidir. Bu kapsamda
calisma, [ran’in Azerbaycan’a yonelik dis politikasinin din, kiiltiir ve ortak
tarihin 6tesinde temel olarak giivenlik ve hayatta kalabilme tizerine kurulu

oldugunu iddia etmektedir. Calismada 6ncelikle Iran dis politikasinin ge-
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nel hatlari incelenecek, miiteakiben sirastyla Iran-Azerbaycan iliskilerinin
tarihi, 1991 yili sonrast [ran’in Azerbaycan’a yonelik dis politikast, Ikinci
Karabag Savasinin Iran-Azerbaycan iliskilerine etkileri ele alinacak ve yapi-
lacak degerlendirme ile ¢alisma sonlandirilacakur.

Iran Dis Politikasinin Genel Hatlar1

Niifusu 2016 yili sayimina gore 79.926.270 olan Iran, Orta Dogu’'nun
en yiiksek niifusa sahip tilkelerinden biridir (Iran-Main Indicator, 2020).
2020 yilt itibariyle Iran, Orta Dogu petrol rezervinin %25’ine, diinya pet-
rol rezervinin ise %12’sine sahiptir (Peterson&Dunn, 2021). Iran’in; Orta
Dogu, Korfez bolgesi, Kafkasya ve Orta Asya arasindaki cografi konumu,
tarih boyunca bolgesel ve kiiresel agidan 6nemli aktor olma roliinii artir-
mustir. Iran siirekli olarak dénemin biiyiik giiglerinin hedefinde olan bir
tilke olmus ve yakin gevresinden ve biiyiik giiclerden tehdit algilamistur.
[ran, on sekizinci ve on dokuzuncu yiizyillarda Rusya ve Osmanli Impara-
torlugu ile savasmistir. Yirminci yiizyilda Ingiliz ve Rus isgaline ugramistir.
Tiim bunlarin sonucu olarak Iran dis politikasinda giivenlik ve dis tehdit-
leri bertaraf etme baskin unsurlar olarak 6n plana ¢ikmistir (Sharashenid-
ze, 2011:2).

[ran’in dis politikasi, devletin siyasi yapisindan etkilenmektedir. Islam
devrimi sonrasinda siyasal yap1 demokrasi ile teokrasi arasi bir konumda-
dir. Dini lider belirleyici ve kesin giice sahiptir. Diger tiim alanlarda oldugu
gibi dis politika alaninda da son s6zii dini lider soylemektedir. Siyasi iktidar
tarafinda ise otorite birbirleri tizerinde veto yetkileri ve sorumluluklar olan
halk tarafindan secilmis ve dini kesimin olusturdugu konseyler, meclisler
ve devlet kurumlart arasinda paylasilmakeadir. Iran dis politikasinin temel
prensipleri Iran Islam Cumhuriyeti anayasasinin 152’nci maddesinde; Iran
tizerinde tistiinliik kurulmasini 6nleme, bariscil devletler ile kargiliklr iligki
kurma, her alanda Iran’in bagimsizligin1 siirdiirme ve toprak biitiinliigiinii
koruma, tiim Misliimanlarin haklarini savunma, hegemon giiglere yone-
lik baglantisizlik durumunda olma seklinde belirtilmistir (Constitution,
t.y.). Iran tarihi boyunca varligini siirdiiren dis politika yapiminda ideo-

loji ve pragmatizm arasindaki dengeyi saglama son dénemde de Iran dis
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politikasi icin en zor, karmagik ve siireklilik tasiyan olgudur (Ramazani,
2004:549). Iran’in Islam devriminden bu yana dis politikasinda degismez
ana unsur mevcut uluslararasi sistemin kabul edilmemesi, herhangi bir gii-
ciin hegemonyasinin reddedilmesi, uluslararast sistemde bagimsiz kalma
istegi, “Siyonizmin” reddedilmesi ve ezilen halklarin desteklenmesi seklin-
de belirtmek miimkiindiir (Marzieh, 2016:106-107).

1980’lerin sonuna kadar Iran dig politikasi gogunlukla Islami hare-
ketlerin gelistigi Afganistan, Liibnan, Tunus, Cezayir ve Filipin gibi dev-
letlerin destekgisi olmustur (Gresh, 2006:3). Iran’in siyasal Islam modeli,
Miisliiman diinyanin bir kismi tarafindan yakinlik duyulsa da laik yapiya
sahip devletler ve s6z konusu devletlerin Batli miittefikleri tarafindan kus-
kuyla kargilanmugtir. Tahran’in kendi kendine yeterli olarak diinyadan izole
olma stratejisi birgok alanda probleme yol agmasina kargin en biiyiik zarar
[ran ekonomisine vermistir. Bu ortam igerisinde Iran uluslararast toplum
icerisinde dost edinmeye ve 6zellikle komgularr ile iligkilerini gelistirerek
kendine yonelik dis tehditleri azaltmaya ¢aligmis, devrimin bagindan beri
strdiiriilen “devrimin ihracit” politikast degisiklige ugramistir. Pragmatist
kanat, [slam devriminin 6nce Iran igerisinde olgunlastirilmasi gerektiginde
israrct olmustur. Iran, 1988 yili sonrast i¢ odakli ve izole olma anlay1sin-
dan, dis odakli ve isbirligi anlayisina dogru yonelmeye baslamistir (Yousefi,
2010:5).

[ran-Irak Savasi’nin 1988 yilinda sona ermesi ve 6zelikle Humeyni’nin
oliimiinden sonra Tahran’'in dis politikast “karsilikli dengeleme” prensibi
tizerine kurulmustur. Bolgesel liderlik ve bolgedeki Bau etkisini ortadan
kaldirma istegi, Bauli ticari ortaklar: iceren tilkelere petrol ihract yaparak
tilkenin ekonomik durumunu diizeltme taraftart olan pragmatik egilimler-

le kargilasmistir (Rasmussen, 2009:4).

[ran dis politikast 2005 yilindan itibaren Mahmud Ahmedinejad yone-
timi altinda daha gatismact hale gelmis, Batrda Iran’'in bélgesel hegemon
olmaya calisugina yonelik algt hakim olmugtur. Ahmedinejad’a gore ise
Bati, Tahran’in bariget ve isbirligi yanlist yaklagimina karsilik vermemis ve
Batr'dan kaynaklanan Iran’a yonelik tehditte azalma gozlemlenmemistir.
Bu nedenle Ahmedinejad’in ortaya koydugu tiim dis politika yaklagimlar:
-catismaci niikleer politika, bélgesel ve dogu odakli dis politika, ti¢lincii
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diinyacilik- hayatta kalma ve caydiriciigin bir yolu olarak goriilmiistiir
(Yousefi, 2010:19).

2013 yilinda iktidara gelen Ruhani dis politikada “yumusama” ve
“thtiyatlt limlilik” gercevesinde Iran’in gatigmadan diyaloga, uluslararast
sistemde yapici etkilesime yonelerek ulusal giivenligini saglamaya, Iran’in
konumunu ve 6nemini artirmaya ve uzun dénemli kapsamli gelisimini
saglamaya déniik bir strateji benimsemistir (Zarif, 2014). Iran'da 18 Ha-
ziran 2021 tarihinde yapilan cumhurbagkanligi secimini oylarin %62’sini

alan muhafazakar aday Ibrahim Reisi kazanmistir.

Iran — Azerbaycan ili§kilerinin Tarihi

[ran-Azerbaycan iligkilerinin tarihine yonelik birbirine zit iki yaklagim
bulunmaktadir (Nassibu, 1999:4). Ilk yaklasim Fars merkezli olan Kasra-
vizmdir'. Bu yaklagima gore Azerbaycan gegmiste Iran’in bir pargasidir. Bu
nedenle tarihi olgu yeniden tezahiir etmeli ve Azerbaycan Iran’a katilmali-

dir. Bu yaklagimin varsayimlari asagidaki gibidir:
a. Azerbaycan'in eski yerlileri Aryan’lardi®.
b. “Azerbaycan Tuirklerinin” dili bir Fars® diyalektigidir.

c. Mogol ve Tiirk gogebelerin Iran’t isgalinden sonra yerel insanlar
dillerini degistirmeye zorlanmistir. Dolayisiyla tarihi hatay: diizelt-
mek ve [ran’in ulusal birligini saglamak igin Azerbaycan halkini

Farslagtirmak gerekmektedir.

Bu konuda ikinci yaklagim ise Fars merkezliligin antitezi olan ve randa
bulunan Azerbaycanlilarin milli ideolojisi olan Ttirkizmdir. Tiirkizm asag1-
da belirtilen hususlari icermektedir:

a. Cagdas Iran'da yerli halk bulunmamaktadir. Farslarinda dahil oldu-
gu tiim halk sonradan Iran’a go¢ etmistir.

1 Bu yaklasimin kaynagi Ahmed Kesrevidir (1890-1946). Ahmed Kesrevi, Iran’li tarihgi ve siyaset
yazaridir. Kesrevi; Azerilerin Tiirk olmadigi, ayr1 bir millet oldugu, Azeri dilinin Tiirk dilleri arasinda
yer almadig1, fran kokenli bir dil oldugu gibi gergek dist iddialar1 savunmustur.

2 Aryanlar, antik Hint ve Antik Iran dsneminde Aryan dilini konusan insanlar1 tanimlamaktadir (Aryans,
ty.).

3 Tiirk Dil Kurumu Tiirkge Sozliik’teki tanima gore fran’in giineybatisinda yasayan halk ve bu halkin
soyundan olan kimse anlamina gelmektedir.
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b. Tirklerin modern Azerbaycan topraklarinda M.S. I’inci yiizyildan

itibaren yerlesik oldugunu tarihi gercekler gostermektedir.

c. Fars merkezli argiimanin aksine Tiirkler, Tiirkeyi Azerilere empoze
etmemiglerdir. Aksine Farscay1 devlet yonetiminde ve kiiltiirel ha-

yatta kullanmay: siirdiirmiislerdir.

d. Pehlevi rejimi son dénemlerinde Azerbaycan’'in varligini reddetmis

ve Azeri halkini Farslagurmaya calismistir.

Farslar ve Tirkler, 11’inci ylizyildan itibaren 800 yili askin siire
Tiirk-Oguz kokenli devletlerin hikimiyeti alunda yasamiglardir. Bu dev-
letler Sel¢uklu, Kara Koyunlu, Ak Koyunlu, Safavi, Afsar ve Kacarlar
icermistir (Souleimanov & Ditrych, 2007:101-102). Dolayisiyla her iki
halkin yakin kiiltiirel, sosyal ve tarihi baglari bulunmaktadir. Tki halkin
tek devlet causi altinda yasama durumu 1804-1813 ve 1826-1828 yillari
arasinda meydana gelen Rus-Iran savaslari ile son bulmustur. Rusya her
iki savasta da Iran’t yenmis ve iki devlet arasinda 1813 yilinda Gilistan?,
1828 yilinda ise Tiirkmenc¢ay’ Anlagmalari imzalanmistir. Bu anlagmalar
sonrasinda Aras Nehri, Iran ve Rusya arasinda sinir olarak kabul edilmis-
tir. Bu kapsamda Aras Nehri’nin kuzeyinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri
Rusya'nin, giineyinde yasayan Azerbaycan Tiirkleri ise Iran’in hakimiyeti-
ne girmistir. Iran, Kafkasyada kendine ait olarak gordiigii bolgeleri, Rus-
larin Kafkasya tizerinde etkisinin azaldigt dénem olan 1919 yilinda Paris
Baris Konferansi’'nda geri verilmesi i¢in talep etmis ancak 26 Subat 1921
tarihinde Sovyet Rusya ile Iran arasinda imzalanan Dostluk Anlagmast ile
mevcut sinir resmilesmistir. Lakin bahse konu anlagsmanin besinci ve al-
tinct maddeleri “iigiincii bir tarafin Iran topraklari iizerinden Sovyet Rus-
ya ile mittefiklerinin giivenligine zarar verecek faaliyetlerde bulunmasi ve
[ran Hiikiimetinin bunu engelleyememesi durumunda Sovyet ordularinin
[ran topraklarina girmesinin 6niinii agmustir”. Sovyet Rusya, Ikinci Diinya

Savas’'nda belirtilen maddeleri dayanak gostererek Iran’in kuzeyini isgal

4 12 Ekim 1813 tarihinde Rusya ve Iran arasinda imzalanan Giilistan Anlagmast ile Talis, Sirvan, Kuba,
Bakii, Derbent, Gence, Karabag ve Seki Hanliklar1 Rusya’ya birakilmistir (Yesilot, 2008:188).

5 10 Subat 1928 tarihinde Rusya ve iran arasinda imzalanan Tiirkmencay Anlagmasi nin 4’iincii maddesi
ile Rus-Iran sinir1 tespit edilmis, 5’inci madde ile ise bu siirin kuzeyine kalan tiim toprak ve halklarin
Carlik Rusyasi hakimiyetinde oldugu belirtilmistir (Yesilot, 2008:190).
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etmistir (Sinkaya, 2012:230-231).° Azerbaycan Turkleri arasinda yasanan
bu ayrilik 21 Aralik 1991 tarihinde Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
yikilincaya kadar yaklagik 200 yil stirmiistiir.”

Tarihte Giiney Azerbaycan'da 6nemli ayrilik¢t hareketler ortaya ¢ik-
migtir. 1920 yilinda (Metin, 2012:163-164) ve 1945-1946 yillar arasinda
yasanan ayrilik¢i hareketler bunlardan en onemlileridir. Her iki ayrilike:
harekette Aras Nehri’nin kuzeyinde meydana gelen gelismeler sonucun-
da tetiklenmigtir. 1920 yilinda ortaya ¢ikan ayaklanmanin nedeni De-
mokratik Azerbaycan Cumbhuriyeti'nin bagimsizligini kazanmasi iken,
1945-1946 yillar arasindaki ayaklanmanin nedeni ise Azerbaycan Muhtar
Hiikiimetinin kurulmasi olmugtur. Ayaklanan Giiney Azerbaycan Tiirkle-
rinin amact Kuzey ve Giiney Azerbaycan’t birlestirmek olmustur. Iran bu
ayaklanmalari bastirdiktan sonra biinyesindeki Azerbaycan Tiirkleri etnik
kimligini yok etmeyi ve “Iranlilagtirmay1” esas alan politika izlemeye basla-
mustir (Souleimanov & Ditrych, 2007:102). Riza Sah Pehlevi déneminde
[ran Imparatorlugu Fars devletine doniismiis ve Fars olmayan diger halk-
lara yénelik ayrimcr politikalar yiiriitiilmiistiir (Nassibu, 1999:5-6). Iran,
1937 yilinda iilkeyi on eyalete bolmiis ve Giiney Azerbaycan, Dogu ve Bau
Azerbaycan olmak iizere iki vilayete bolmiistiir. Iran Konseyi 1992 yilinda
Giiney Azerbaycan'da, Erdebil adli ti¢tincii bir vilayet daha olusturma ka-

rar1 almistir.

[ran'da, Islam devriminden sonra Fars milliyetiligi azalmaya baslamis-
tir. Bu duruma paralel olarak Iran-Azerbaycan iliskileri gelisme gstermis-
tir. Iran devlet yonetiminin iist diizeyinde ¢ok sayida Azerbaycan Tiirkii
gorev almistir. Ancak bir siire sonra Giiney Azerbaycan’in Iranlilastiriimas
siireci yeniden baglamistir. Bu harekete karsi tepki olarak Giiney Azerbay-
can etnik kimligi yeniden yiikselise gecmistir. “Iran” adli bir Iran gazetesi-
nin ekinde 12 Mayis 20006 tarihinde yayinlanan ve Azerbaycan Tuirkgesi ve
Tiirklerine hakaret iceren ve Azerbaycan Tiirklerini “hamambdcegi” olarak
gosteren karikatiir, Giiney Azerbaycan sehirleri ve Tahranda kitlesel pro-

testo eylemleri diizenlenmesine neden olmustur.

6 Iran, 1979 yilinda Islam Devriminden sonra bahse konu maddeleri tanimadigini ilan etmis ancak bu
durum SSCB tarafindan kabul edilmemistir (Sinkaya, 2012:230-231).

7 Buna karsin 1930’larda Stalin tarafindan “Demir Perde” oriilinceye kadar Kuzey ve Giiney
Azerbaycanlilar arasinda dogrudan baglanti muhataza edilmistir.
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1991 Yil1 Sonrasi Iran’in Azerbaycan’a Yonelik Dis Politikast

[ran Islam Cumhuriyeti acisindan Azerbaycan biiyiik 6nem tagimakta-
dir. Ilk olarak, Azerbaycan, Iran’in kuzey komsusudur. Iran’in Azerbaycan
ile 765 km uzunlugunda sinir1 bulunmaktadir. Ayni zamanda her iki tilke
de Hazar Denizi'ne kiyidastir. Azerbaycan ile Azerbaycan’a bagli Nahcivan
Ozerk Cumhuriyeti arasinda ulagim ancak Iran iizerinden saglanabilmek-
tedir. Her iki devlet, ge¢misten giiniimiize uzanan ortak degerlere ve kiil-
tiire sahiptirler. Dahast her iki devletin halklarinin biiyiik béliimii Islam
dininin Sii mezhebine mensupturlar. Iran yénetimini on altinci yiizyilda
ele geciren Safevi Hanedanligi, 1501 yilinda Siiligi devlet mezhebi olarak
kabul etmistir. Bu tarihten sonra Islam ve Tiirk diinyast mezhep agisindan
ikiye boliinmistiir. Azerbaycan Cumhuriyeti’nde Azeri Tiirklerinin %80’i
Sii'dir. Azerbaycan, Iran'dan sonra diinyada en fazla Sii niifus barindiran
tilkedir (Nassibli, 1999). Azerbaycan Tiirklerinin ¢ogu yalnizca $ii de-
gil®, ayn1 zamanda Siiligin Iran'da baskin olan Caferi koluna mensuptur.
Tiim bunlara kargin iki devlet arasinda en 6nemli fark Azerbaycan’in laik,
[ran’in ise teokratik bir devlet olmasidir. Azerbaycan’in laikligi biiyiik 61-
cide SSCB déneminden miras kalmistir ve Azerbaycan yonetimi tilkenin

bu ozelligini korumak maksadiyla caba gostermektedir.

[ran ve Azerbaycan arasindaki tarihi, kiiltiirel ve dini ortaklik birbiri-
ne zit iki sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Ortak noktalar iligkileri bir yandan
yumusatmakta diger yandan da gerilime neden olmaktadir. Ornegin Azer-
baycan halkinin biiyiik bir béliimiiniin Sii ve hatta Siiligin Caferi kolun-
dan olmast bir yandan Iran ile yakinlig1 arturirken, diger yandan Azerbay-
can’in laik devlet yapisi Tahran ile gatisma yaratmaktadir. Tki devletin siyasi
liderleri gerilen iliskilerin belirli bir seviyede tutulmasina yonelik tarihi,
kiiltiirel ve dini ortakligi arag olarak kullanmakta ve bu duruma vurgu
yapmaktadir (Abasov, 2011).

[ran’in Kafkasya'ya yonelik dis politikast jeopolitik kaygilara dayan-
maktadir. Tahran genellikle giivenlik ve ekonomik ¢ikarlarina 6ncelik ver-
mektedir. Iran'da bulunan énemli orandaki Azerbaycan Tiirkii niifusun ge-

tirdigi sinirlamalar ve ABD ve Israil ile yasanan catismaci iliskiler, Iran’in

8 Azerbaycan’da genellikle Siinni mezhebine mensup halk {ilkenin kuzeyinde yasamakta, Siiler ise iil-
kenin orta ve giineyinde yasamaktadir (Cornell, 2006:21).
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Giiney Kafkasya politikasini etkilemektedir (Shaffer, 2003:18). SSCB’nin
yikilmasinin ardindan Iran’in yakin cografyasinda ¢ok sayida yeni devlet
ortaya ¢ikmustir. Bunlar devletler icerisinde Azerbaycan, Iran icin biiyiik
onem tagtmustir. Baglangicta Tahran, Azerbaycan’s tarihi, dini ve kiiltiirel
nedenlerle dogal miittefik olarak gormiistiir. Buna karsilik Azerbaycan da
[ran’t dogal miittefik ve Daglik Karabag sorununun ¢oziimiinde Azerbay-
can yanlist arabulucu olarak varsaymustir. Bununla birlikte Azerbaycan’in
bagimsizliginin ilani Iran siyasi elitinde bir siire kararsizliga neden olmus-
tur. Iranlt yoneticilerin bir kismi Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gegmiste
[ran’in bir parcast oldugu gerekgisiyle iran’a entegre edilmesi gerektigini
savunmugtur. Diger kesim ise buna siddetle kargt ¢ikmugtir. Kargt ¢ikan-
lar hem bu fikri ger¢ek¢i bulmamislar hem de boyle bir entegrasyonun
iilkenin igindeki Tiirk agirligint artiracagini ve Iran’in Tiirklesmesine yol
agabilecegini 6ne siirmiislerdir (Nassibli, 1999). Iran Islam Cumbhuriyeti
12 Mart 1992 tarihinde Azerbaycan’'in bagimsizligini resmen tanimistir.
Bu donemde Bakii-Tahran arasindaki ticaret hizla artmis ve iki devlet ara-

sindaki vize uygulamas: kaldirilmistir.

[ran’'in Azerbaycan’a yonelik dis politikast bazi temel prensipler iger-
mektedir. Bunlardan ilki Azerbaycan’t kendi i¢ sorunlari ile mesgul ede-
rek, Bakii'niin Giiney Azerbaycan iizerindeki etkisini sinirlamak ve Iran’in
toprak biittinligiint ve istikrarini saglamaker (Nassibu, 1999:13-14).
[ran, biinyesinde bulunan biiyiik Azerbaycan Tiirkii niifus nedeniyle Azer-
baycan'in giiglenerek irredantist politika izlemesinden ¢ekinmektedir. Bu
nedenle Azerbaycan’in Ermenistan’la yasadigi Daglik Karabag sorununun
devamini ve Bakir'niin tiim dikkatini bu soruna yoneltmesini istemektedir.
Tahran, Daglik Karabag sorununda resmi olarak tarafsiz oldugunu beyan
etse de defacto olarak Ermenistan’t desteklemektedir. [ran’in Ermenistan’a
yonelik desteginin diger bir boyutu ise Tuirkiye'nin Azerbaycan ve Orta
Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile isbirligine engel olmaktadir. Iran, bslgede
artan Tirk etkinligi yerine, “Sii Hilali” ekseninde Azerbaycan’in laik sis-
temini ortadan kaldirarak devrim ihrag¢ etmek ve Tahran yanlisi bir rejim
kurmak istemektedir. Bu nedenle mevcut durumda ne Azerbaycan’'in milli
gii¢ unsurlarini arurarak gelismesini ne de Azerbaycan tizerinde kendisin-
den bagka etkin bolgesel veya kiiresel bir gii¢c olmasini istememektedir.
Azerbaycan'in Turkiye ile her alanda sahip oldugu gelismis ikili iligkiler,
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Baki'niin ABD ve Rusya Federasyonu (RF) arasinda izledigi dengeli dis
politika ve Azerbaycan'in Daglik Karabag sorunu nedeniyle askeri giiciinii
artirmak maksadiyla Israil ile kurdugu askeri-teknolojik isbirligi Tahran’in
giivenlik endiselerini artirmaktadir. Iran, Azerbaycan'da diger bir bolgesel
ve kiiresel giiciin etkinliginin artmasini hem kendi bélgesel iistiinliik ¢a-
basina bir meydan okuma, hem de giivenligine yonelik bir tehdit olarak
algilamakradir.

Dénemler halinde Iran- Azerbaycan iliskileri incelendiginde; Azerbay-
can Ulusal Cephesi lideri Elgibey iktidara geldikten sonra iki devlet ara-
sindaki iliskiler koklii bicimde degismistir. Elcibeys laik, milliyetci ve Iran
karsit1 durusu olan bir liderdi ve her platformda Kuzey ve Giiney Azer-
baycan’in birlestirilmesi gerektigine vurgu yapmistir. O’na gére Kuzey ve
Giiney Azerbaycan bes yil icerisinde birlesecektir. El¢ibey’in agiklamalari,
[ran'daki Azerbaycan Tiirkleri iizerinde fazla etki yaratmasa da Tahran’in
Azerbaycan’a bakigini degistirmistir. Iran, Azerbaycan’t ogunlukla kendi-
ne yonelik tehdit olarak algilamistir. Islam diinyasinin lideri olma iddiasin-
da olan Tahran; Daglik Karabag sorununda Miisliiman ve Sii Azerbaycan
yerine, Hiristiyan dininden Ermenistan’t desteklemeye baglamistir.” Ayrica
[ran, Giiney Azerbaycan sorununu dengelemek maksadiyla Azerbaycan'da-

ki Tiirk olmayan ve Farsca konusan Talis'® azinligini kullanmugtir.

El¢ibey'in iktidardan uzaklastirilmasini miiteakip Azerbaycan Cum-
hurbaskan: olan Haydar Aliyev, Iran ile iliskileri diizeltmeye calismustir.
Aliyev; ABD, Tiirkiye ve Iran arasinda dengeli ve pragmatik bir politika
izlemistir. Iran’a gesitli ziyaretler gergeklestirmistir. Fakat Aliyev, Iran'in
Azerbaycan politikasini sekillendirmekte basarili olamamustir. Iran ve
Azerbaycan arasinda Iran’in, Azeri petroliiniin %25’ini gikarmasina ve ta-
stmasina imkan veren anlagma 11 Kasim 1994 tarihinde imzalanmuistir.

Fakat giiglit ABD mubhalefeti nedeniyle anlasma uygulanamamistir. ABD

9 Iran Drsisleri Bakani, 1996 yilinda Azerbaycan’a yaptig1 ziyaret sirasinda Azerbaycanh yetkililer
tarafindan kendisine yoneltilen fran’in Hiristiyan ve saldirgan Ermenistan’1 destekledigi yoniindeki
elestiriye, Azerbaycan’in da Israilli ajanlarin bolgeye yayilmasini sagladigi seklinde karst cevap
vermistir (Sartkaya, 2008:305-306).

10 Yaklastk 76.000 niifusu olan Talis azinlik Azerbaycan’in giineyinde fran simirinda bulunan Lenker-
an, Masall1 ve Lerik rayonlarinda yasamaktadir. 1993 yilinda Alikram Hummatov liderliginde sézde
Talig-Mugan Ozerk Cumhuriyeti kurulmustur. Azerbaycan, iki ay varligini siirdiiren sézde cumhuri-
yeti ortadan kaldirmis, Hummatov tutuklanarak vatan hainligi sugu ile yargilanmistir (Mammadov,
2013:52).
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Kongresi, Iran’in yer aldig1 projelere katilan sirketlere yaptirim 6ngéren
yasay! (Iran and Libya Sanctions Act of 1996) 1996 yilinda onaylamistir.
Azerbaycan, ABD’nin kararini dikkate almak zorunda kalmistir. Ciinki
ABD’nin bahse konu projede %40 pay1 bulunmaktayd: ve Bakii projeyi
hayata gegirmek icin Washington'un siyasi ve ekonomik destegine ihti-
yag duymaktaydi. Iran, projeden dislanmasina tepki géstermis ve Aliyev'i
“biytik seytanin” kuklast olarak tanimlamistr (Souleimanov & Ditrych,
2007:104). Aliyev Iran’t yatsturmak icin “Sahdeniz” sahast konsorsiyu-
munda Tahran’a %10 pay vermistir. Ancak Iran buna ragmen Azerbaycan
politikasinda revizyona gitmistir. Oncelikle Rusya ile yakin iliskiler kur-
mus, Ermenistan ile ekonomik ve siyasi isbirligini artirmis ve Azerbaycan’a
kargt ihtiyatl: politika izlemistir. Buna karsin, ABD’nin desteginde Ttirkiye
ve Azerbaycan karsi ittifak olusturmustur.

Ikili iligkilerde Ilham Aliyev déneminde kismen daha ilimli bir hava
olusmus, ancak gerginlikler de meydana gelmistir. Bu donemde karsilikli
ziyaretler ve imzalanan ticari ve ekonomik anlagmalarla iliskilerde olumlu
gelismeler saglanmis olsa da genel olarak istenen seviyeye ulasmak miim-
kiin olmamustir (Celikpala, 2013:290).

[ligkilerin politik yoniine bakildiginda Iran'da yasayan biiyiik Azeri
kokenli niifusun iki tilke iligkilerinde belirleyici oldugu goriilmektedir.
Giiniimiizde Iran niifusunun 6nemli bir boliimiinii Azerbaycan Tiirkleri
olusturmaktadir. [ran'da yasayan Azerbaycan Tiirkii niifusuna iliskin gesitli
kaynaklarda farkli rakamlar bulunmaktadir. 1996 yilinda yapilan sayima
gore Iran'da 11,5 milyon Azerbaycan Tiirkii yasamaktaydi. Bu rakam iilke
niifusunun %25’ini olusturmaktaydi. Iran’in Azerbaycan biiyiikelgisi 2006
yilinda Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirklerinin sayisinin 35 milyonu asti-
gin1 belirtmistir (Yunus, 2006:114). Iran'da yasayan Azerbaycan Tiirkleri,
diinyadaki toplam Azerbaycan Tiirkii niifusunun %75’ini olusturmakta-
dir. Bahse konu Azerbaycan Tiirklerinin gogu Iran toplumuna entegre ol-
muslar ve devlet ydnetiminde tist kademelerde gorev yapmaktadirlar. Bun-
larin en 6nemlilerinden biri Ayetullah Humeyni’nin halefi olan iran Islam

Cumbhuriyetinin mevcut dini lideri Seyid Ali Hamaneydir (Oguz, 2012).

Giiniimiizde Iran'da, Giiney Azerbaycan hareketini etkileyen iki ana

unsur bulunmakrtadir (Nassibli, 1999). Ilki Azerbaycan Tiirk ulusal bilin-
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cinin yiikselmesi ve daha yiiksek sosyal siniflara yayilmasi, ikincisi Azer-
baycan Cumhuriyeti’nin bagimsizligidir. Yiikselen ulusal biling Azerbaycan
Tiirkleri arasinda Iran'dan ayrilma yéniinde tesvik yaratmamis (Akdeveli-
oglu, 2004:150), daha ¢ok kiiltiirel haklarin elde edilmesi ve genisletilme-
sine yonelmistir (Shaffer, 2000:460). C)rne{;in; Azerbaycan Tiirkleri kendi
dillerini okullarda resmi egitim dili olarak kullanmak istemektedir.

[ran'da yasayan Azerbaycan Tiirkleri arasinda Giiney Azerbaycan konu-
sunda ti¢ ana akim mevcuttur. Bunlardan ilk akima dahil olan dini liderler,
tiiccarlar ve Iran devlet yonetiminde yiiksek mevkilerde gorev yapan kisiler
birlesik Iran’t desteklemektedir. Bunlardan bazilart tiim Iran’in Tiirkles-
tirilmesi gerektigini savunurken, diger bir kismi da Kuzey Azerbaycan’in
[ran’a katlimini desteklemektedir. Ikinci akim entelektiiel, tiiccar ve bii-
rokratlardan olusmakta ve Iran’in boliinmesinden korkmaktadir. Bu akim
Giiney Azerbaycan'a otonomi ve kiiltiirel haklarin verilmesini istemekte-
dir. “Iran’a demokrasi, Azerbaycan’a otonomi” bu grup arasinda yaygin bir
slogandir. Ugiincii akim ise Giiney Azerbaycan'in bagimsizligini ve kuzey
ile birlesmeyi talep etmektedir. Bu akim sorunun uzun vadede ¢oziilemeye-
cegini ileri stirmekte ve askeri yontemler de dahil olmak tizere hedeflerine
ulagsmak icin her tiirlii yola bagvuracaklarini beyan etmektedirler (Nassibli,
1999). Tahran, tilkesindeki Azerbaycan Tiirkii niifusuna yonelik Baki'niin

irredantizm politikasindan siiphe duymaktadir.

[ran giiglii ve cekim merkezi olan bir Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin
ortaya ¢tkmasindan ve bu durumun biinyesindeki Azeri Tiirklerinde et-
nik kimlik bilincinin artmasina neden olmasindan ¢ekinmektedir. Iran
resmi olarak Azerbaycan-Ermenistan catigmasinda tarafsiz olugunu ifade
etmektedir (Shaffer, 2000:466-467). Gergekte ise Iran, Azerbaycan ile olan
tarihi, kiiltiirel ve dini ortakligina, topraklarinda yasayan 6nemli sayida-
ki Azerbaycan Tiirkii niifusa ragmen “biiyiik seytan” olarak tanimladig:
ABD’nin politikasina benzer sekilde Daglik Karabag sorununda Huristi-
yan Ermenistan’t destekler tutum sergilemektedir. Iran, 1994 yilinda RF
arabuluculugunda saglanan ateskese kadar Ermenistan’in Azerbaycan top-
raklarina yonelik isgalci politikasini énleyecek herhangi bir girisimde bu-
lunmamigtir (Sartkaya, 2021:92). Taraflar arasinda arabuluculuk roliinii

her oynayisinda ise Azerbaycan bu durumdan zarar gérmiistiir. [ran’in Ka-
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stm 1991°deki arabuluculuk girisimi Ermenistan’in Hocali katliam1 (25-26
Subat 1992), Subat ve Mayis 1992°deki arabuluculuk girisimi ise Susa ve
Lagin’in Ermeniler tarafindan isgali nedeniyle sonugsuz kalmistur (Keskin,
2020). Azerbaycan Turkleri, Tahran'da Daglik Karabag’a y6nelik baris go-
riigmeleri stirdiiriiliirken Susa ve diger stratejik kentlerin Ermenilerin eline
gecmesinden [ran’t sorumlu tutmustur (Shaffer, 2002). Iran Islam Cum-
huriyeti, komsusu Misliiman Azerbaycan’a kars1 Hiristiyan Ermenistan’s
desteklemektedir. Bunun 6nemli bir nedeni Azerbaycan’in bahse konu ¢a-
tisma ile mesgul olurken, Iran'daki Azeriler icin bir ¢ekim merkezi olmasini
engellemektir (Sarikaya, 2008:304). Iran, Daglik Karabag catismasinin ¢6-
ziimsiizliik i¢inde devamindan yana bir politika izlemistir. Bunun nedeni
¢oziimsiizliigiin hem Ermenistan’t hem de Azerbaycan’t [ran’a bagimli hale
getirmesidir. Ermenistan, Daglik Karabag ve cevresinde isgal ettigi bolgeler
nedeniyle Turkiye ve Azerbaycan sinirlarinin kapali olmast nedeniyle her
alanda giiney komsusu Iran’a ihtiyag duymaktadir. Azerbaycan ise Nah-
civan’a ulasmak igin Iran’t kullanmak zorundadir. Ayrica isgalin devami
Baki’niin tiim enerjisini Ermeni isgali altindaki isgal altindaki topraklari-
na yoneltmesine neden olacak ve dolayisiyla Giiney Azerbaycan’a yonelik
ilgi gosteremeyecekti. Ayrica toprak biitiinliigiinii koruyamayan, zayif bir
Azerbaycan, Iran’a ideolojik, jeopolitik ve politik agidan rakip olma potan-
siyeline sahip olamayacakt (Keskin, 2020).

Diger yandan Iran, Azerbaycan ve Ermenistan arasinda ¢atismanin
yiikselmesini de istememistir. Ciinkii boyle bir durumda dis giiglerin
miidahale olasilif1 ortaya ¢ikabilecek, kendine yonelik miilteci akimi olu-
sabilecek ve kuzey sinirinda istikrarsizlik olusabilecekti. Bunun yaninda
Tahran, ulusal ¢ikarlar geregi ve Giiney Azerbaycan kaynakl: siyasi bas-
ki alunda kaldiginda Ermenistan karsiti séyleme bagvurmustur (Shaffer,
2003:19). Hatta Ermeniler 1993 yilinin Eyliil ayinda Nahcivan’a saldir-
diklarinda Iran askeri birlikleri Aras Nehri’ni gegerek Ermenistan’t uyarmis
ve Ermenistan, Nahcivan’a saldirmayacagi yoniinde [ran’a garanti vermis-
tir (Sinkaya, 2012:240-241).

Politik iligkilerin ikinci boyutunu ise Hazar Denizinin statiisiiniin
belirlenmesi sorunu olusturmustur. SSCB’nin ¢okiisii sonrasinda Hazar

Denizi’nde ii¢ yeni kiyidas devlet ortaya cikmistir. Buna kargin Iran, Ha-
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zar Denizi'nde SSCB ile 1921 ve 1940 yillarinda imzalanan anlagmalar
cercevesinde hareket etmek istemistir. Uluslararasi hukuka gore Hazar De-
nizinin stattisiiniin, kiyidas devletlerin anlagmaya varmast ile belirlenmesi
gerekmistir. Bazit kiyidas devletler, aralarinda ikili anlasmalar imzalamuslar,
fakat uzun bir siire tiim kiyidas devletlerin {izerinde uzlastiklari bir anlas-
ma saglanamamuistur. Iran savas gemileri ve ugaklarinin, Temmuz 2001de,
Hazar Denizi’nde Iran sinir1 yakinlarinda petrol aramast yapan Azerbaycan
unsurlarina miidahale etmesi, iki devleti savasin esigine getirmistir. [ran sa-
vas ugaklari, 23 Temmuz 2001 tarihinde Hazar Denizi’nde petrol aramasi
yapan BP/Amoco’ya ait arastirma gemisini taciz etmistir. Ayni tarihte bir
[ran savas gemisi, Azerbaycan karasularina girmis ve Jeofizik-3 adli ara-
ma gemisini bolgeyi terk etmemesi halinde ates agmak ile tehdit etmistir.
Tiirkiye bu durum tizerine hizla harekete ge¢mistir. Ankara, donemin Ge-
nelkurmay Baskant Orgeneral Hiiseyin Kivrikoglu'nun, 25 Agustos 2001
tarihinde Azerbaycan'i ziyaret edecegini ve bu ziyarete 10 adet F-16 savas
ucagt ile “Tiirk Yildizlar” akrobasi timinin eglik edecegini duyurmustur.
Bu ziyaret esnasinda “Tiirk Yildizlar1” Bakii ve Hazar Denizi tizerinde 22
dakikalik gosteri ugusu yapmustir (Olson, 2002:120). Turkiye, Azerbay-
can Cumbhuriyeti tehdit altinda oldugunda Bakii'niin yaninda yer alacagin
[ran’a gostermistir (Koolaee & Hafezian, 2010:400).

Azerbaycan ve ABD, Agustos 2003 ve Subat 2004’te Hazar Denizi’n-
de ortak tatbikat icra etmistir. Iran, bahse konu tatbikatlar sonrasi Azer-
baycan’t Hazar Denizi’'ni silahlandirmakla su¢lamistir (Yunus, 2006:115).
[ran, genel olarak Hazar Denizi’nin tabaninin her kiyidas iilkeye %20 pay
diisecek sekilde boliinmesi tezini savunmugtur. 2003 yilinda Azerbaycan,
RF ve Kazakistan arasinda imzalanan anlagma ile orta hat ilkesi cerce-
vesinde Hazar Denizi tabaninin %18,7’si RF’ye, %19,5’i Azerbaycan’a,
%29,6’s1 ise Kazakistan'a birakilmistir. Anlagmay1 kabul etmeyen Iran’a
diisecek pay ise %13,8 idi (Ghafouri, 2008:89). Iran, Azerbaycan'in petrol
zengini bolgelerini elde ederek daha fazla enerji kaynagina sahip olmak
maksadiyla %20’lik pay hakk: iddiasinda israrct olmugtur. Tahran kendine
diisen pay: artirmak icin bir takim provokatif faaliyetlerde bulunmustur.
Ornegin Iranli bilim adamlari Hazar Denizi’nin giineyinde deniz tabanin-

da aragtirmalar yapmaya baglamistur.
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[ran, cografi konumu ve ulastirma altyapist ile Hazar enerji kaynak-
larinin uluslararast pazarlara iletimi konusunda en kisa ve maliyet etkin
giizergah oldugunu ifade etmistir. (Sadri, 2003:187). Ancak bu durumun
gergeklesmesinin 6niindeki en biiyiik engel, ABD’nin Irant ¢evreleme ve
izole etme stratejisi olmugtur (Miles, 1999:327). Tahran, basta Azeri petro-
lii olmak tizere Hazar Havzasinda tiretilen petrolii Azerbaycan, Giircistan
ve Tlirkiye tizerinden diinya pazarlarina ulagtirmayi amaglayan ve 2006 y1-
linda faaliyete gegen Bakii-Tiflis-Ceyhan petrol boru hattina siddetle kars:
¢tkmis ancak bu projeyi engellemekte bagarili olamamigtir. Bahse konusu

proje Iran igin jeopolitik bir yenilgi olarak algilanmistir.

Hazar Denizi’nin statiisii konusunda Iran ve Azerbaycan arasindaki
goriis ayriliklar: 12 Agustos 2018 tarihinde Hazar Denizi’ne kiyidas Azer-
baycan, [ran, Kazakistan, RF ve Tiirkmenistan’in katilimi ile her kiyidas
devletin 15 deniz mili mesafeye kadar egemen olmasi, 15 deniz mili mesa-
feden itibaren 10 deniz milinde balik¢ilik faaliyeti yapabilmesi ve bunun
disinda kalan deniz alaninin devletlerin ortak kullanimina agik ve tarafsiz
bolge olarak kabul edilmesi yoniinde anlasmaya varilmast ile ortadan kalk-
mistir.

Politik iligkilerin iigiincii boyutu ise Iran ve Azerbaycan’in farkls ideo-
lojileri benimsemesidir. Iran Islam Cumhuriyeti adinda anlagilacag: iizere
teolojik bir devlettir. Buna karsin Azerbaycan laik bir devlet yapisina sahip-
tir. Gliniimiizde Azerbaycan, [ran’in Islam ihract politikasinin hedefi konu-
mundadir (Souleimanov & Ditrych, 2007:107). Azerbaycan, Aliyev yone-
timine kars1 yiikselen sosyal ve siyasal muhalefeti tehdit olarak gérmekte ve
Islami egilimleri olan muhalefetin Tahran tarafindan kigkirtildigina inan-
makreadir (Azernews, 2011). Bakdi, Iran’s, Azerbaycanda dini okullar, kitap
evleri ve kiiltiir merkezleri agarak Islami kesim ve eylemleri desteklemek
ile suglamaktadir. Iran, Azerbaycan tarafindan yasaklanan Tahran yanlist
Azerbaycan Islam Partisi’ni siyasi ve finansal agidan desteklemistir. Bakii
Agir Ceza Mahkemesi, Azerbaycan Islam Partisi lideri Movsum Samedov’u
terorizminde igerisinde bulundugu ¢esitli suglar nedeniyle hapse mahkim
etmistir. Bakii Egitim Boliimii tarafindan Aralik 2011°de okullarda tiirban
giyilmesi yasaklanmistir. [ran'daki bazi dini liderler kamuoyu 6niinde agik-
¢a s6z konusu yasagin Azerbaycan’in Islam tarihi ile bagdasmadigini ileri

stirerek Bakii yonetimini suglamiglardir (Eurasia.net, 2011).
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Iki devlet giivenlik alaninda ve bu kapsamda kurduklari ittifaklar kap-
saminda da farkli motivasyon ve yonelimlere sahiptir. Bu durum Tahran ve
Bakii arasindaki iliskilerin gerginlesmesine neden olmaktadir. Her iki dev-
let farkli ve karsit gii¢ merkezlerine yonelmektedirler. Iran kendine yonelik
ABD ve Israil tehdidini karsilamak icin Rusya ve Cin ile yakin iligkiler
kurmakrtadir. Diger taraftan Azerbaycan en biiyiik giivenlik problemi olan
Daglik Karabag sorununu ¢ozmek icin Tiirkiye ve Israil ile iliskilerini gelis-
tirmekte ve Bat1 ve ozellikle ABD ile Moskova arasinda dengeli bir politika
izlemektedir. Baki’niin bahse konu devletlerle siyasi, askeri, ekonomik ve

teknolojik isbirligine yonelik iliskileri ileri seviyededir.

Tahran'in, Bakiden algiladigi en yakin tehlike topraklarinda ABD
ve Israil askeri konuslandirmasidir. Iran agisindan Azerbaycan’in ABD ve
Israil ile yakin iligkileri biiyitk sorundur. Azerbaycan ve Iran, Tahran’in
kaygilarini ortadan kaldirmak maksadiyla 2005 yilinda anlasma imzalaya-
rak tigiincii devletlerin saldirisina karst birbirlerinin topraklarini kullandir-
mamay!1 taahhiit etmislerdir. Diger yandan 2007 yilinda Hazar’a kiyidas
bes tilkenin yayimladigi Tahran Deklarasyonu’nda kiyidas devletler, diger
kiyidas devletlere saldiri amaciyla topraklarinit kullandirmayacaklarini ilan
etmiglerdir. Azerbaycan bir yandan Iran’in niikleer programina yonelik ta-
rafsiz tutum sergilerken, diger yandan [srail ile askeri ve teknolojik iligki-
lerini gelistirmeye hakki oldugunu ileri siirmektedir. ilham Aliyev yoneti-
mi, Israilden 1,6 milyar dolar degerinde askeri teghizat almak maksadiyla
anlasma imzalamistir. Bu anlagma Iran tarafindan tepki ile karsilanmis
ve Tahran, Bakii'yiit ABD ve Israil ile isbirligini gelistirerek Iran’a muhte-
mel bir saldirtya imkan tanimakla suc¢lamisur (Celikpala, 2013:291-292).
Azerbaycan'da Iran istihbarat servisi ile baglantili terdr hiicrelerinin orta-
ya ¢ikarilmast ve Azerbaycan devlet kurumlarinin resmi sitelerine yapilan
siber saldirilar, iki devlet iliskilerini daha da gergin hale getirmistir. Azer-
baycan Cumhurbaskanligs, Iletisim Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Anaya-
sa Mahkemesi gibi 6nemli devlet kurumlarinin internet siteleri 16 Ocak
2011 tarihinde siber saldirtya ugramistir. Bu sitelere Azerbaycan otorite-
lerini “Yahudilere hizmet” ile suglayan notlar yerlestirilmistir. S6z konusu
bilgisayar korsanlarinin siber saldirilart Iran'dan diizenledikleri iddia edil-
mistir (Muradova, 2011).

SDE AKADEMI DERGISI 28




Iran'in Azerbaycan’a Yonelik Dig Politikast: Tkinci Karabag Savasi'nin Belirleyiciligi

Ikili iliskilerde gerginlikler ilerleyen dénemde de devam etmistir. D6-
nemin Iran Genelkurmay Bagkani Tiimgeneral Hasan Firuzabadi, Aliyev
yonetimi hakkinda “Eger (Iran karsit1) bir politika siirdiirmeye devam
ederlerse, Aliyev korkung bir gelecekle yiiz yiize gelecek. Aran (Azerbay-
can) halkinin bir ayaklanmasini bastirmasi imkansiz olacaktr” demistir.
[ran Genelkurmay Baskanr'nin bu agiklamalart Bakii tarafindan ABD ve
[srail ile iligkilerine yonelik Tahran'in kizginlig1 olarak algilanmustir. Bu
agtklamalar, Azerbaycan Digisleri Bakanligi'nin Bakiideki Iran Biiyiikelgi-
sine nota vermesine yol agmistir (Tait, 2011). Iran, Azerbaycan’in Tahran
yonetimine karst istihbarat elde etmeye calisan ABD ve Israil istihbarat

servislerinin iissii haline geldigini ifade etmistir.

Ikili ekonomik iliskiler iki baskent arasindaki siyasi iligkilerin sey-
ri ile kiiresel ekonomide meydana gelen gelismelerden etkilenmistir. Tki
devlet arasindaki ekonomik iligkilerde enerji 6n plana ¢ikmistur (Zadeh,
2008:39). Siyasal liderler arasinda goriismeler gerceklesmis ve ekonomik
anlasmalar yapilmistr. Hazar Denizi kiyisini kat eden tarihi boru hattinin
yaninda, Kuzey Iran’t Azerbaycan’in Nah¢ivan Ozerk bolgesine baglayan
bir boru hatt1 2005 yilinda tamamlanmis ve her iki iilke liderleri enerji
alaninda igbirligini arurmak istediklerini ifade etmiglerdir. Karayolu ve de-
miryolu yapimi da her iki tilke i¢in diger bir gelisim alani sunmugtur. Bu
baglamda Iran’in Kazvin ve Azerbaycan’in Astara kentleri arasinda kurulan
ve sonrasinda Baki'ye uzanarak devaminda Rusya’y1 da kapsayan demiryo-
lu hatt1 2018 yilinda hizmete girmistir.

Iki iilke arasindaki demiryolu ve karayolu projelerinin énemli bir bo-
limi “Kuzey-Giiney” uluslararast ulasim koridoru ¢ergevesinde gercekles-
mektedir. “Kuzey-Giiney” uluslararasi ulasim koridoru vasitastyla Avrupa
tilkeleri, RF, Orta Asya ve Kafkasya bolgeleri Basra Korfezi ve Hindistan’a
cikabilecek, diger yandan da Hazar Denizi’ne kiyisi olan iilkelerin Karade-

niz limanlari ile olan ticareti gelisecektir (Aslanli, 2017:15).

Ikinci Karabag Savasi ve Iran-Azerbaycan Iligkilerine Etkileri

27 Eyliil-10 Kasim 2021 tarihleri arasinda meydana gelen ve Azerbay-
can'in Ermeni isgalinde bulunan topraklarinin biiyiik boliimiint kurtar-
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mast ile sonuglanan Ikinci Karabag Savasi, Giiney Kafkasya jeopolitiginde
ve Iran’in Giiney Kafkasya ve Azerbaycan politikasinda biiyiik etkiler ya-
ratmustir. Oncelikle Azerbaycan, Ermenistan isgali alundaki bolgeleri kur-
tararak Iran sinirinin tiimiinde kontrolii yeniden saglamistir. Bu kapsamda
765 kilometrelik Azerbaycan-iran sinirinin 1994 yilindan beri Ermenistan
isgali alunda bulunan 132 kilometrelik boliimii yeniden Azerbaycan ege-
menligi altina alinmistir. Bu durumun zittr olarak Iran-Ermenistan siniri-
nin uzunlugu 40 kilometreye diismiistiir (Erim, 2020).

Ikinci olarak Iran, Azerbaycan-Ermenistan Savast sirasinda herhangi
bir etkinlik gosteremedigi gibi tutarli bir politikada izleyememistir. [ran sa-
vagin baslangicinda catgmalarin derhal durdurulmasi ¢agrist yapmus ve bu-
nun paralelinde de Azerbaycan’in toprak biitiinligiinii tanidigini belirten
agtklamalarda bulunmugtur. Bu kapsamda Azerbaycan’'in 27 Eylil 2020
tarihinde Ermeni saldirisina kargi isgal altindaki topraklarini kurtarmak
ve toprak biitiinliigiinii saglamak maksadiyla baslattg: genel karsi taarruza
[ran’in ateskes gagrisinda bulunmast kendi icerisinde ¢eliski yaratmustir.,
Diger yandan savasin acik olarak Azerbaycan lehine dondiigii 3 Kasim
2020 tarihinde Iran’in dini lideri Seyyid Ali Hamaney’in Azerbaycan’in
otuz yildir isgal altndaki topraklarini kurtarmasinin hakki oldugu y6niin-
deki agiklamalari, Tahran’in “bekle-gor” politikasi neticesinde sahadaki
gerceklige uyum saglama cabast olarak yorumlanmugtir. Ayrica savas sira-
sinda Giircistan'in hava sahasin silah sevkiyatina kapatmasi ile Rusyadan
Hazar Denizi vasitastyla Iran’a gelen askeri araglarin yiikleri ile beraber
Ermenistan’a yardim tasidigt yolunda haberler medyaya yansimistir. Iran
Disisleri Bakanligi resmi olarak iddialart yalanlamistir. Bununla birlikte
[ran’in Dogu Azerbaycan eyaleti vali yardimcisi, Ermenistan’in RF'den sa-
tn aldigy askeri malzeme tagimayan KAMAZ marka kamyonlarin transit
gecisinin “yanlis anlagilmalara” yol agmamasi nedeniyle durduruldugunu
agiklamistir (Kursun, 2020). Diger yandan Iran, Suriyeden cihatgt grup-
larin Azerbaycan saflarinda savasmak maksadiyla bolgeye getirildigine dair

asilsiz iddialar 6ne stirmiistiir (Bagsar, 2020).

Ugiincii olarak Iran, Tkinci Karabag Savasini sona erdiren Azerbaycan,
Ermenistan ve RF arasinda imzalanan 10 Kasim 2020 tarihli ti¢lii dek-

larasyonun miizakere siirecinde ve sonrasinda kurulan mekanizmalarda
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herhangi bir varlik gosterememistir. Bolgenin onemli aktorlerinden biri
olarak hem Azerbaycan hem de Ermenistan ile komsu olup énemli ilis-
kilere sahip olan Iran’in bu siiregte yer alamamast bir nevi siyasi ve diplo-
matik basarsizlik olarak goriilmistiir. Buna kargin Giiney Kafkasyada en
etkin bolgesel gii¢ olan RE, taraflart hem miizakere masasina oturtmus ve
hem de ateskes ile kurulan mekanizmalarda ana aktor olmustur. RF bahse
konu ticlii deklarasyon ¢ergevesinde 1960 personelden olusan baris giicii
ile devaminda yenilenebilecek bes yil siire ile Daglik Karabag ateskes hatu
ve Lacin Koridorunda askeri varlik bulundurabilecektir. Her ne kadar Tiir-
kiye ti¢lii deklarasyona taraf olmamigsa da bahse konu deklarasyon cerge-
vesinde olusturulan Ortak Gézlem Merkezinde Rus askeri ile Tiirk askeri
ateskesin gozlemlenmesi faaliyetlerini birlikte ytirtitmektedir. Boylelikle
Ikinci Karabag Savast sonrasinda Iran’in bélgesel rakipleri olan Tiirkiye
ve RE, Azerbaycanda askeri varlik bulundurmaya baglamislardir. Iran’in
Ikinci Karabag Savast ve sonrasindaki siiregte etkin olamamasinin diger
bir nedeni ise, Tahran'in, Giiney Kafkasya politikasini paralelinde ytirtittii-
gii Moskova ile Ankara arasinda yasanan yakinlagsmadir (Erim, 2020). Bu
dogrultuda Moskova, Azerbaycan’in isgal aludaki topraklarini kurtarmaya
yonelik askerf harekitina Tahran’in bekledigi tepkiyi gostermemis ve gore-
ce tarafsiz kalarak Ermenistan’t askeri olarak desteklememistir.

Uclii deklarasyonun Iran icin en biiyiik 6nem tastyan dokuzuncu
maddesi “Bolgedeki tiim ekonomi ve ulagim baglantlari tizerindeki blo-
kaj kaldirilir. Ermenistan Cumhuriyeti insanlarin, araglarin ve kargolarin
her iki yonde sorunsuz sekilde seyahat etmesinin organizasyonu amaciyla
Azerbaycan Cumhuriyetinin bati bolgeleri ile Nahcivan Ozerk Cumhuri-
yeti arasindaki ulagimin giivenligini garanti eder. Ulagimin kontroli, Rus-
ya Federal Giivenlik Servisi'nin (FSB) Sinir Birimi organlari tarafindan
gergeklestirilir. Taraflarin mutabakati ile Nahcivan Ozerk Cumhuriyeti’ni
Azerbaycan'in bat1 bélgelerine baglayan yeni ulasim yollarinin ingast sagla-
nacaktir.” hitkmiinii igermektedir. Uglii Deklarasyonda belirtilen hitkmiin
gergeklesmesi durumunda Iran hem Azerbaycan ile Nahcivan arasindaki
hem de Turkiye ile Azerbaycan ve Orta Asya arasindaki transit iilke roliint
kaybedecektir. Bu hem siyasi hem de ekonomik agidan Iran’in ¢ikarlarini
olumsuz yonde etkileyecektir. Diger bir a¢idan ise Nahcivan ve Azerbay-

can'in, Ermenistan vasitasiyla birbirine baglanmasi Azerbaycan'da ve Orta
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Asyada Tirkiye ve genel olarak Batnin etkinliginin artmasina neden ola-

caktir. Bu durum ise Iran’in bélgesel niifuz arayisina engel olacakr.

Dérdiincii olarak Iran, Ikinci Karabag Savasi ile somut olarak sahaya
yansiyan Bakii'niin artan siyasi, askeri ve ekonomik giiciinden endise duy-
makrtadir. Azerbaycan isgalden kurtarilan topraklarda egemenliginin bir
gostergesi olarak Iran tirlarinin Daglik Karabag’a Azerbaycan otoritelerinin
denetimi olmadan tagima yapmasini engellemistir. Iran ise Azerbaycan’in
uluslararast hukuka uygun bu yaklagimina hem siyasi hem de askeri tepki
gostermis ve Azerbaycan sinirinda askeri tatbikat yapmustir. Azerbaycan
Cumhurbagkani Ilham Aliyev, Ikinci Karabag Savasinin kazanilmasinin
birinci yildéniimiinde verdigi miilakatta Iran’in bahse konu siyasi-askeri
politikasina tepkisini “Stnzrimizin yakinlarinda yapilan askeri tatbikata ge-
lince ise bu cok sasirtict bir olaydir. Ciinkii 30 yilltk bagimsizlik dineminde
biyle olaylar olmamagts. Ilk olarak séylemeliyim ki her iilke kendi topraklarin-
da istedigi askeri tatbikati yapabilir. Bu onun egemen hakki. Buna kimse soz
soyleyemez. Fakat bunu bir zaman kesitinde analiz ettigimizde bunun higcbir
zaman olmadigini goriiyoruz. Neden simdi ve neden bizim sinirimizda? Bu
sorular: ben degil Azerbaycan toplumu soruyor. Bu soruyu diinyadaki Azer-
baycanlilar soruyor. Bir soru da soruluyor ki neden isgal doneminde o bilgede
tatbikat yapilmyordu. Ermenilerin Cebrayil, Zengilan ve Fuzulide oldugu
dionemde neden tatbikar yapilmyordu. Neden biz bu ropraklar: kurtardikran
sonra, 30 yilltk esaret ve isgale son verdirdikten sonra bu yapiliyor. Bu sorular
mesru sorulardsr.” seklinde ifade etmistir (Ozgeng, 2021).

Ozellikle Tkinci Karabag Savast ve sonrasi Azerbaycan ile Tiirkiye ara-
sindaki siyasi, askeri, ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin artmasi, Tiirkiye’nin
RF ile Ortak Gozlem Merkezinde gorev yapmast ve Azerbaycandaki aske-
ri varligt ile ortak diizenlenen tatbikatlar Iran’t endiseye sevk etmektedir.
Ayrica Tiirkiye'nin Ikinci Karabag Savasinda Azerbaycan’a sagladig siyasi
ve askeri destegin, Ankara’nin Azerbaycan ve Iranda yasayan Azerbaycan
Tirkleri tizerinde etkisini artirmast da Tahran’'in dikkatini ¢ekmekrtedir.
Ermenistan isgali altindaki Azerbaycan topraklarinin kurtarilmasi dolayi-
styla 10 Aralik 2020 tarihinde Bakirde diizenlenen t6rende Tuirkiye Cum-
huriyeti Cumhurbagkant Recep Tayyip Erdogan’in “Aras Tiirkiisi’nden

bir boliim okumast Iran'da rahatsizlik yaratmistir. Donemin Iran Disis-
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leri Bakani okunan siirin, Aras Nehri’nin kuzey bélgelerinin Iran’in ana
topraklarindan zorla ayrilmasiyla ilgili oldugunu ifade ederek hem Giiney
Azerbaycan konusundaki hassasiyetlerini ortaya koymus (Deutsche Welle,
2020) hem de Azerbaycan Cumbhuriyeti’nin gergekte Iran’in bir parcast
oldugunu ima etmistir. Iki iilke arasindaki gerilim diplomatik goriisme-
ler sonucunda agilmistir. Azerbaycan ve Tiirkiye arasinda siklikla yapilan
tatbikatlara ilave olarak 11-22 Eyliil 2021 tarihleri arasinda Azerbaycan,
Tiirkiye ve Pakistan'in katilimi ile Azerbaycan ev sahipliginde Tiirkiye-A-
zerbaycan-Pakistan Ozel Kuvvetler (U¢ Kardes) Tatbikati icra edilmistir.
Ikinci Karabag Savasinda Azerbaycan’in, Tiirkiye ve Israil'den ithal ettigi
insansiz hava araglari ve roket ve flize sistemleri muharebelerin sonucuna

tesir edecek basarilar ortaya koymustur.

[ran iist diizey yetkilileri siklikla Azerbaycan'da bulundugunu iddia et-
tikleri Israil askeri unsurlarini ve Suriyeli terdrist gruplart kendilerine yone-
lik tehdit olarak gostermektedir. Tahran, 1 Ekim 2021 tarihinden itibaren
Azerbaycan sinirinda Hayber Fatihleri Tatbikatint baslatmustir. ran Kara
Kuvvetleri Komutani General Kiyumers Heyderi, tatbikatin bolgede askeri
hazirliklarin artrilmasi maksadiyla yapildigini, Siyonist rejimin gelmesin-
den itibaren Azerbaycan sinirlarinin hassasiyetinin artugini ve Suriye'den
gelen terdristlerin bolgeden ¢ikuginin kesinlik kazanmadigini iddia ederek
Fyliil 2021°de Iran’in kuzey sinirlarinda 4-5 tatbikat yapildigini ifade et-
mistir (Islam Cumhuriyeti Haber Ajanst, 2021). Buna karsilik Azerbaycan
Disisleri Bakanligi, 100.000 kisilik ordusu bulunan Azerbaycan’'in para-
li askerlere ihtiyacini olmadigini, Azerbaycan topraklarinda terdristlere
higbir zaman yer olmadigini, Azerbaycan karsiti politikanin Iran’a fayda
saglamayacagini agiklamistir (Tehran Times, 2021). Azerbaycan Sinir Hiz-
metleri ise yaptig1 agtklamada Azerbaycan-Iran sinirinda iigiincii bir iilke-
ye ait giiciin ge¢miste ve giiniimiizde bulunmadigini, gelecekte de bulun-
mayacagint belirtmistir (Rehimov, 2021). Tiirkiye ve Azerbaycan, Ikinci
Karabag Savasi sonrast Giiney Kafkasyada ortaya ¢ikan jeopolitik durum
cercevesinde bolgesel sorunlarin kalict ¢6ztime kavusturulmast maksadiyla
3 (Azerbaycan, Ermenistan ve Giircistan) +3 (Tiirkiye, RF ve Iran) forma-
tinda bir diyalog mekanizmasi onermistir. Bakii yonetimi her haliikirda
[ran’in bolgedeki 6neminin farkindadir ve Tahran yénetimini yeni siirece
dahil etmek istemektedir.
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Sonug

[ran-Azerbaycan iliskileri incelendiginde, tarihi ve kiiltiirel yakinlik ile
aynt dinin aynt mezhebine dahil olma neticesinde iki komsu tilke arasinda
olumlu iligkilerin gortilmesi gerekirdi. Ancak durum béyle degildir. Farkli
stratejik cikar ve ittifaklar, laiklik-Islami rejim gerginligi ve Iran'daki Azeri
varligy, 1ran—Azerbaycan iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Ikinci Kara-
bag Savast 6ncesi, esnast ve sonrasinda Iran’in Azerbaycan’a yonelik izledigi
dis politika giivenlik ve var olma tizerine insa edilmis pragmatik 6geler
icermekredir.

[ran; Azerbaycan ve Bakii'niin Tiirkiye ve Israil gibi miittefiklerinin
toprak biitiinliigiine yonelik niyetlerinden emin degildir. Bu durumun te-
mel nedeni biinyesindeki Azerbaycan Tuirkii niifusu ve Baki’niin Tuirkiye
ve Israil ile gelistirdigi iliskilerdir. Tkinci Karabag Savast sonucu Azerbay-
can'in Ermeni isgali alundaki topraklarinin biiytik boliimiint kurtarmasi
ile ortaya cikan yeni jeopolitik gerceklik, Iran'in bahse konu tehdit algila-
malarinin tetiklenmesine yol agmistir. Azerbaycan siyasi, askeri ve ekono-
mik giiciiniin artigint bilfiil Tkinci Karabag Savasi'nda ortaya koymustur.
Dolayisiyla Iran; Azerbaycan ve Azerbaycan’in yakin iligkiler icerisinde ol-
dugu Tiirkiye ve Israilden kaynaklanabilecek tehditleri bertaraf etmek igin
soz konusu tilkelerden daha giiglii olmay1 istemektedir.

[ran’in mevcut durumda algiladig: tehditlerin ortadan kalkmast kisa
vadede miimkiin degildir. ABD ile Israil’in, Iran’a yonelik muhtemel as-
keri harekatlari Tahran’in tehdit algilamasini siirekli canli tutmaktadir.
[ran’in mevcut tehdit algist arttikca ve Bakii'niin Tiirkiye, Israil ve genel
olarak Bati ile iligkileri giiniimiiz gizgisinde siirdiirdiikce, Iran-Azerbaycan
iligkileri daha da gerginlesecek ve Tahran, Baki’yii zayiflatmaya ve kendini
giiclendirmeye 6ncelik verecektir. Ancak bu durum Iran’in gikarlarina hiz-
met eden bir sonug ortaya ¢ikarmayacak, biinyesindeki Azerbaycan Tuirk-
lerinin tepkisi ile kargilagsacakur.

Tarihi, kiiltiirel ve dini ortaklik barindiran iki komsu iilkenin catis-
ma ve rekabet unsurlarint iceren iligkilerini karsilikli ¢ikarlara dayali, bol-
gesel giivenlige katki saglayan ve ekonomik gelisimi hizlandiran seviyeye
ulagtirmalari gerekmektedir. Bu kapsamda Iran’in, Azerbaycan’in toprak

biitiinliigii gergevesinde Ikinci Karabag Savast sonrasi Giiney Kafkasyada
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ortaya ¢ikan jeopolitik gercekligi kabul ederek gerek Bakii ile ikili iligkiler-
de gerekse 6nerilen 3+3 format cergevesinde uluslararasi alanda isbirligine
yonelmesi hem Iran ve Azerbaycan arasindaki giiven bunalimint ortadan
kaldiracak, hem de bélgenin basta giivenlik ve ekonomi olmak tizere siire-

gelen sorunlarina kalici ¢6ziim bulunmasina neden olacakur.
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Extended Summary

Iran’s Foreign Policy Towards Azerbaijan: The Decisiveness of the
Second Karabakh War

Persians and Turks lived under the domination of states of Turkish-Og-
huz origin for more than 800 years from the eleventh century. Therefo-
re, both peoples have close cultural, social and historical ties. As a result
of Russia’s defeat of Iran in the Russo-Iranian wars between 1804-1813
and 1826-1828, the Gulistan Agreements in 1813 and the Turkmenchay
Agreements in 1828 were signed. After these agreements, the Aras River
was accepted as the border between Iran and Russia, and the Azeris living
in the north of the Aras River came under the rule of Russia, and the
Azerbaijanis Turks living in the south came under the rule of Iran. In the
history, important separatist movements have emerged in Southern Azer-
baijan. The aim of the uprising South Azerbaijanis was to unite North and
South Azerbaijan. After suppressing these uprisings, Iran started to follow
a policy based on destroying the Azerbaijanis Turks ethnic identity and
“Iranizing” it.

With the collapse of the USSR in 1991, Azerbaijan became Iran’s nort-
hern neighbor. Azerbaijan is of great importance for Iran. Iran has a 765
km long border with Azerbaijan. At the same time, both countries are
litctoral to the Caspian Sea. Transportation between Azerbaijan and the
Nakhchivan Autonomous Republic of Azerbaijan can only be provided
through Iran. Most of the peoples of both states belong to the Shiite sect of
Islam. Most Azerbaijanis Turks are not only Shiites, but also belong to the
Jafari branch of Shiism, which is dominant in Iran. Despite all these, the
most important difference between the two states is that Azerbaijan is a se-
cular state and Iran is a theocratic state. Azerbaijan’s secularism has largely
inherited from the USSR period and the Azerbaijani administration strives
to preserve this feature of the country. The Baku administration took me-
asures against Iran’s policy of exporting the revolution, and this situation
was met with a reaction by the Tehran administration. When Iran’s Azer-
baijan policy is analyzed over time, President of Azerbaijan Elchibey was a
secular, nationalist and anti-Iranian leader. Elchibey emphasized the need

to unite North and South Azerbaijan on every platform. For this reason,
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Iran started to see Azerbaijan as a threat and supported Armenia in the Na-
gorno-Karabakh conflict. Although a more balanced policy towards Iran
was followed during the Heydar Aliyev and Ilham Aliyev periods, tension
and distrust continued in the relations. In these periods, the sharing of
the Caspian Sea and the directions from which the Caspian Basin energy
resources will be supplied to the world markets created a problem between
Azerbaijan and Iran. As a result, Azerbaijan’s oil and natural gas was pre-
sented to the world markets through the Azerbaijan-Georgia-Turkey lines
supported by the USA and the West. Differences of opinion between Iran
and Azerbaijan on the status of the Caspian Sea were resolved with the ag-
reement reached on 12 August 2018 with the participation of Azerbaijan,
Iran, Kazakhstan, RF and Turkmenistan. Within this framework, it was
agreed that each littoral state should be sovereign up to 15 nautical miles
away, fisheries could be carried out within 10 nautical miles from a distan-
ce of 15 nautical miles, and the remaining sea area should be accepted as a

neutral zone open to the common use of the states.

Looking at the political aspect of the relations, it is seen that the lar-
ge Azerbaijani population living in Iran is a determinant in the relations
between the two countries. Iran is suspicious of the attempts to destroy the
territorial integrity of the Azerbaijanis Turks within its body and follows
a cautious policy. One of Tehran’s biggest concerns in this regard is the
possibility of the Azerbaijanis Turks population threatening its territorial
integrity and sovereignty due to external reasons. At the forefront of these
external factors is the Republic of Azerbaijan, which is a powerful and
center of attraction. Tehran is afraid of the fact that Azerbaijan, which
is a powerful and center of attraction, increases the awareness of ethnic
identity among the Azerbaijanis Turks and the irredentist policies of Baku.
Although Iran officially states that it is neutral in the Azerbaijan-Armenia
conflict, it actually supports Christian Armenia in the Nagorno-Karabakh
conflict, similar to the policy of the USA, which it describes as the “great
devil”. In this context, Iran and Azerbaijan are turning to different and
opposing power centers in order to ensure their security. Iran establishes
close relations with Russia and China in order to counter the US and Is-
rael threat against itself. On the other hand, Azerbaijan is developing its

relations with Turkey and Israel in order to solve the Nagorno-Karabakh
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problem, which is the biggest security problem, and follows a balanced
policy between the West and especially the USA and Moscow.

The Second Karabakh War, which took place in 2020 and resulted in
the victory of Azerbaijan, changed the geopolitical situation in the South
Caucasus and this situation was perceived as a threat for Iran. Iran could
not be active neither before the war in question, nor during the war, nor in
the mechanisms established as a result of the tripartite declaration signed
between RE Azerbaijan and Armenia, which ended the war. The conc-
rete increase in Azerbaijan’s national power elements has caused Tehran
to worry. RF’s peacekeeping forces in the Nagorno-Karabakh and Lac-
hin Corridor and Turkey’s role in the Joint Observation Center with RE
military exercises carried out by Azerbaijan and Turkey, prevention of il-
legal attempts by Iran in the lands where Baku regained its sovereignty
has increased the threat perception of Tehran. On the other hand, within
the framework of the aforementioned tripartite declaration, connecting
Azerbaijan and Nakhchivan via Armenia by land will abolish Iran’s role as
a transit country and reduce its political and economic influence in the re-
gion. After the Second Karabakh War, the accusatory statements of Iranian
political and military leaders against Baku and the military exercises held
for the first time on the Azerbaijani border led the relations to a negative
direction.

As a result, Iran’s foreign policy towards Azerbaijan before, during and
after the Second Karabakh War includes pragmatic elements built on secu-
rity and existence. The two neighboring countries, which have historical,
cultural and religious partnerships, need to bring their relations, which
include elements of conflict and competition, to a level that is based on
mutual interests, contributes to regional security and accelerates economic
development. Iran’s acceptance of the geopolitical reality that emerged in
the South Caucasus after the Second Karabakh War within the framework
of the territorial integrity of Azerbaijan will reveal positive results for the
region in every respect. In this context, Tehran’s tendency to cooperate
both in bilateral relations with Baku and in the international arena within
the framework of the proposed 3+3 format will both eliminate the crisis of
trust between Iran and Azerbaijan and lead to a permanent solution to the

ongoing problems of the region, especially security and economy.
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