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Abstract

The United States has long sought to influence the peoples of foreign countries through

public diplomacy. In this study, the mission, structure, activities of the United States
Information Agency (USIA), which carries out the public diplomacy activities of
the United States, and its effect on the Cold War process were examined. While the
Second World War revealed the failure of the practices of the old diplomacy, it required
the creation of a new concept of diplomacy for a world divided into ideological and
military blocs of nations. Because the wounds and traumatic experiences inflicted
by the Second World War throughout the world, the bipolar conflict between the
United States and the Soviet Union was replaced by non-military war instruments.
Established for this purpose, USIA carried out a number of activities such as overt/
covert propaganda operations, international broadcasting, influencing local media
abroad, promoting personal contacts and cultural exchanges in order ro protect
American national interests and win the “heart and mind war” against the Soviet
Union. USIA, which has the widest local mission network and authority that the
American government organs in abroad, has been at the center of American public
diplomacy for many years as a powerful propaganda tool against both communism
and the Soviets with these activities.

Keywords: US Information Agency, USIA, American Public Diplomacy, American
Propaganda, Cold War.
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UNITED STATES INFORMATION
AGENCY’NIN (USIA) AMERIKAN KAMU
DIPLOMASISINDEKI ONEMI

Erkan Aydinlr’

Oz

Amerika Birlesik Devletleri uzun zamandir yabanct iilkelerin halklarmi kamu dip-
lomasisi yoluyla etkilemeye calismaktadir. Bu calismada Amerika Birlesik Devletle-
ri nin kamu diplomasisi faaliyetlerini yiiriiten United States Information Agencynin
(USIA), misyonu, yapsi, faaliyetleri ve Soguk Savas siirecine etkisi incelenmistir.
Ikinci Diinya Savagi, eski diplomasinin wygulamalarinin basarisizlhiging ortaya ko-
yarken uluslarmn ideolojik ve askeri bloklara boliinmiis bir diinya icin yeni bir diplo-
masi yaratilmasini gerektirmisti. Ciinkii I1. Diinya Savagi'nin diinyada actigs yaralar
ve dramatik deneyimler Amerika Birlesik Devletleri ile Sovyetler Birligi arasindaki
iki kutuplu catismanin yerini askeri olmayan savas araglaria yonlendirmisti. Bu
amagla kurulan USIA, Amerikan ulusal ¢ikarlarini korumak ve Sovyetler Birligi ne
karst “kalp ve zihin savasini” kazanmak icin acik/ortiilii propaganda operasyonla-
71, uluslararas: yaymcilik, yurtdisindaki yerel medyay: etkileme, kisisel temaslar: ve
kiiltiirel aligverisleri tesvik etmek gibi birtakim faaliyetler yiiriitmiistiir. Amerikan
Hiikiimet organlarinin yurtdisinda sabip oldugu en genis yerel gorev agina ve yet-
kisine sahip olan USIA, yiiriittiigii faaliyetlerle hem komiinizme hem de Sovyetlere
kars: giiclii bir propaganda arac olarak uzun yillar Amerikan kamu diplomasisinin
merkezinde yer almgtar.

Anabhtar Kelimeler: US Information Agency, USIA, Amerikan Kamu Diplomasisi,
Amerikan Propagandasi, Soguk Sava.

Dr., erkanaydinli67@icloud.com, https://orcid.org/0000-0001-6940-6090.
Bu makaleye atif i¢in: Aydinli, Erkan. (2021). United States Information Agency’nin (USIA) Ameri-
kan Kamu Diplomasisindeki Onemi, SDE Akademi Dergisi, 1(3), 136-177

137 SDE AKADEMI DERGISI




Erkan Aydinl:

Giris

Diplomasi bir ulusun fikirlerini, ideallerini, kurumlarini, kilttirlerini,
ulusal hedef ve mevcut politikalarint anlamak amaciyla yabanci halklarla
iletisim kurma siireclerinin tamamini ifade etmektedir. Devletlerin ulus-
lararasi iligkileri kendi ¢ikarlarina uygun bir sekilde yiiriitme araci olarak
ifade edilen (Dag, 2004: 146) ve kokeni milattan dnceye dayanan diplo-

amaciyla ytizyillardir bagvurulan bir ydntem olmustur.

Diplomasinin amaci hizmet ettigi devleti ya da ulusun ¢ikarlarini iler-
leterek diger uluslarla olan iliskileri giiclendirmektir. Bu amagla yiiriiti-
len diplomatik faaliyetler, gii¢ kullanma ve ¢atigma ortami yaratmadan bir
ulusun ¢ikarlarini korumayi hedeflemektedir. Boylelikle diplomasi ulus-
lar arasinda sorunlart ¢6zmek ve temsil ettigi ulusun ¢ikarlarini saglamak
amaciyla miizakere yontemine egilimli bir dis politika aracidir. Bu anlam-
da diplomasi dis politika hedeflerini uygularken ayni zamanda dis politi-
ka karar alma siireglerini yonetmeye calistig icin hedef ulus devlete karg:

olumlu bir diinya goriisii gelistirmeyi amaglamaktadir.

Kamu diplomasisi ise bir ulusun diisiincelerini, ideallerini, hedeflerini,
politikalarini, kurumlarini ve kiiltiirlerini yabanci tilkelerin kamuoylari-
na anlatmak amaciyla uyguladig: bir dis politika yontemidir. Bir ulusun
yabanci bir halkla baglant yoluyla uluslararast ortami yénetme girisimi
olarak da tanimlanan kamu diplomasisi kavrami (Cull, 2009: 12), kokle-
rini propagandadan aldig; i¢in igerik olarak yeni bir kavram degildir. Ge-
leneksel diplomasinin dogrudan ulagmay: hedefledigi etkiyi dolayli yoldan
amaglayan bir propaganda tiirtidiir (Berridge, 2015: 198, 200). Boylelikle
kamu diplomasisi, toplumlarin nasil diisiindiigiinii sekillendirmeyi amag-
larken ayni zamanda uluslarin; kiltiirlerini, tutumlarini ve davranislarin

anlamanin yollarini ve araglarini tanimlayan bir ara¢ olmustur.

Kamu diplomasisinin yiikselisi ise endiistri ¢agiyla birlikte gelisen tek-
noloji araciligiyla meydana gelmis, 20.ytizyilla birlikte hitkiimetler hem
kendi vatandaglarini hem de yabanci uluslar etkilemek i¢in kamu diplo-
masisi faaliyetlerine nem vermiglerdir. Ciinkii siyasi liderlerin “biiytik fi-

kirleri” i¢in telgraf ve radyo gibi teknolojik araglar diger tilkelerdeki insan-
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larla dogrudan iletisim kurma konusunda 6nemli bir isleve sahip olmustur.
Boylelikle tiim insanligin ayni fikir ve diistince etrafinda toplanmasinin
oni a¢ilmig (Gregory, 2008: 277), bu da kamu diplomasisinin devletler
tarafindan stratejik bir gereklilikten ¢ok zorunlu bir diplomatik faaliyet
olarak goriilmesine neden olmugtur (Hemery, 2005: 196). Bununla birlik-
te biiylik devletler diinya politikasinda etkin olabilmenin yolunun yalniz
savas kazanmaktan ya da ekonomik biiyiik bir giice ulasmaktan gegmedi-
gini anlarken, uluslararast kamuoyunu etkilemenin 6nemli bir ara¢ oldu-
gunu fark etmeleri kamu diplomasisine olan ihtiyact ortaya ¢ikarmistir.
Boylelikle 20.ytizyilin baglarina kadar sert gii¢ ve geleneksel diplomasi ile
coziilen meseleler, yerini yumusak gii¢ olarak tasvir edilen kamu diploma-

sisine birakmustir.

Modern savaglarin dehseti ve gelecekteki savaslart onlemeye yonelik
derin bir arzu ise, kamu diplomasisi faaliyetlerinin diinyada yaygin olarak
kullanilmasina neden olmustur. Ciinkii geleneksel gii¢ araclarinin sorunla-
11 ¢ozmedeki basarisizligi savastan giiclii bir sekilde ¢ikan Amerika Birlesik
Devletleri ve Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni dis politikada kamu
diplomasisine yonlendirmisti. Bu anlamda Soguk Savas'in diplomasiye ge-
tirdigi en biiyiik yenilik ise “bilinglerin ve kalplerin kazanilmasi” olmus-
tur. Bu amaca giden yolda kamu diplomasisinin 6nemli bir dis politika
enstriimani oldugunu kesfeden Amerika ve Sovyetler Birligi, Soguk Savas
déneminin iki kutuplu yapisinda, diger uluslar ile ittifak kurmak ya da
miicadele etmek i¢in dis politikada geleneksel gii¢ araglarindan kamu dip-

lomasisine gecisi baglatmiglardir.

Kamu diplomasisi terimi ilk kez Amerika Tufts Universitesi dekanla-
rindan Edmund Gullion tarafindan 1965’te kullanilmasina ragmen', Ame-
rika, kamu diplomasisi faaliyetlerine heniiz Birinci Diinya Savast yillarinda

Kamu Bilgilendirme Komitesi’ni (Creel Komitesi) kurarak baglamisti. Bu

1 Gullion terimi; hiikiimetlerin ulusal ¢ikarlarina ve hedeflerine ulasabilmek i¢in dogru bilgiyi yayarak
yabanci kamuoyunu etkilemek seklinde agiklarken, bu noktada kars1 kiiltiiriin tarihinin, psikolojisinin
ve kiiltiiriniin iyi bilinmesi gerektiginin altin1 ¢izmistir (Yilmaz, 2014: 214). Gullion’un bu kavram
aciklamalarindan diplomaside yumusak giice vurgu yaptig1 goriiliirken, kamu diplomasisi kavramy;
yumusak giiclin uygulamadaki hali olarak ifade edilebilmektedir. Yumusak gii¢, bir iilkenin diinya
siyasetinde istedigi sonuglara, onun degerlerine hayran olan, onu &rnek alan, refah seviyesine ve fir-
satlarina 6zenen iilkelerin kendisini izlemesiyle ulagsmasidir. Nye’ye gore Kamu diplomasisi, yumusak
gii¢ kaynaklar1 olan kiiltiir ve degerler, degisim programlari, kiiltiirel ve enformasyonel faaliyetler
diizenlenerek politikaya doniistiiriilmesi ve yiirtitilmesidir (Nye, 2004: 107).
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ylzden kamu diplomasisi kavraminin tarihini Birinci Diinya Savagi yilla-
rina kadar gotiirmek miimkiindiir. Amerikan Hiikiimeti’nin yurtdisindaki
ilk biiyiik 6lgekli bilgi faaliyetlerine girisini temsil eden Creel Komitesi,
Baskan Wilson tarafindan Birinci Diinya Savagt yillarinda baslangigta Al-
man propagandasina karst koymak icin kurulmustur. Fakat komite “ha-
kikatin ¢arpitlmasini engelleme” sloganiyla bilgi alma ve dagitma faali-
yetlerine giriserek propagandasini genis kitlelere ulastrmaya calismistir
(Nakamura, Weed: 2009: 9). Ancak savasla baglantli olarak kurulan Creel
Komitesi Birinci Diinya Savag’'nin sonlanmasiyla dagiulmis, fakat Ame-

rika'nin diger uluslara karsi kamu diplomasisi faaliyetleri devam etmistir.

Birinci Diinya Savagi'ndan sonra Creel Komitesi'nin dagitilmastyla
Amerikan Hiikiimeti tarafindan desteklenen bilgi faaliyetleri Bakanliklar
Arasi Bilimsel Isbirligi Komitesi ad1 altinda yeni bir olusum tarafindan yii-
riitiilmiistiir. Ozellikle Latin Amerika’y1 hedef alan Alman ve Italyan pro-
pagandasina yanit olarak kurulan bu komiteye, 1940 yilinda Nelson Roc-
kefeller, Amerika ve Diger Amerikan Cumbhuriyetleri Arasindaki Ticari ve
Kiiltiirel Iliskiler Koordinatorii olarak atanmustir. Rockefeller, bu komitede
kisi degisimi, kiitiiphane ve iki uluslu merkezlerin kurulmas: gibi prog-
ramlar olusturarak komitenin politika uygulayicilarindan biri olmustur.
1942 yilinin subat ayinda ise, Bakanliklar Arast Bilimsel Isbirligi Komite-
si’yle birlikte calisan Amerikanin Sesi Radyosu (VOA) olumsuz yabanci
propagandaya karsi koymak i¢in kurulmus (Nakamura, Weed: 2009: 9) ve
uzun yillar boyunca Amerikan kamu diplomasisine hizmet etmistir.

Tarihsel olarak Amerikada savas zamanlarinda ulusal giivenlige yone-
lik algilanan tehditler arttik¢a hitkiimetin yabanct halklarla iletisim kurma
cabalari artmistir. Ikinci Diinya Savas’yla birlikte 1942'de Amerikan Bas-
kani Roosevelt, yurtiginde ve yurtdisinda, savas ¢abalarinin anlagilmasini
tesvik etmekle gorevli Savas Enformasyon Biirosu'nu (OWI) kurmustur
(D’Agati, 2015: 14). OWI, Amerikan ulusal ¢ikarlarini korumak amaciyla
Amerikali ve yabancr kitlelere savas haberlerini sunarken, diinyanin dort
bir yaninda etkin bir ofis agina sahip olmugstur (Nakamura, Weed: 2009:
9). Boylelikle OWT, Ikinci Diinya Savast hakkinda enformasyonun tek el-
den yapilandirilip yonlendirilmesi noktasinda 6nemli gorevler iistlenmistir

(Giinek, 2018: 56). OWT'nin Creel Komitesi’'nden farki ise Birlesik Dev-
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letler Bilgi Hizmetleri (USIS) olarak bilinen denizagir1 ofislerini kurarak
diinya tizerine yayilmasi ve yalnizca Amerikan topraklari disinda faaliyet

gostermesi olmustur.

Savag boyunca OW1I Adlantik Bildirgesini tegvik etmekten, Avrupa ve
Japonya'nin isgaline dogrudan yardim etmeyi amaglayan psikolojik savas
operasyonlarini yiiriitmeye baglamusti. (Dizard 2004, 31). OWT'nin en
onemli psikolojik savas kampanyasi ise kara propaganda radyo yayinla-
riydi. Alman istasyonlarindan geliyormus gibi goriinen yayinlar, yabanc
askeri ve sivil niifusun kafasint karistirmak icin askeri istihbarat bilgileri
kullanilarak yayinlaniyordu (Dizard 2004, 31). Ancak OWT'nin psikolojik
savas taktikleri konusundaki faaliyetleri Bagkan Truman’in 1945’teki savas
sonrast OWI'nin operasyonlarini yavaslatmak icin Yiirtitme Kararini imza-
lamasinda 6nemli bir faktor olmustu. Ciinkit OWI, bir propaganda giicii
olarak goriilityordu (Dizard, 2004: 23) ve bu kurumun kontrolden ¢ikarak
Amerika topraklari icerisinde faaliyetlerini yiiriitmesi ve siyasete miidahil
olmasi, Truman igin biiyiik bir tehditti. Buna ek olarak, Japonlarin teslim
olmasinin ardindan, OWT'nin artik somut bir gorevi de kalmamisti. Bu
nedenle OWTI, Ikinci Diinya Savasi sonlandiktan sonra resmi olarak orta-

dan kaldirilmistir.

OWT nin kapatilmasindan sonra Bagkan Truman, 1945 yilinin agustos
ayinda OWD'nin uluslararas: bilgilendirme islevlerini Disisleri Bakanligi-
na devretmistir (Report To The Congress, 1974: 39). Disisleri Bakanlig:
kendisine devredilen Amerika’'nin bilgi ve kiiltiirel programlari icin kendi
biinyesinde Uluslararasi Bilgi ve Kiiltiirel Isler Ofisi'ni (OIC) olusturmus-
tur (Dizard 2004, 27). Boylece OWI'nin kapatilmasiyla ona bagli olan
USIS ve Amerikanin Sesi Radyosu artik Disigleri Bakanligr'nin yetkisi
altina girmisti (D’Agati, 2015: 14-15). OIC Italya komiinizm tehdidi al-
tinda olan Avrupa iilkelerinde Amerikan Enformasyon Programinin giic-
lendirilmesi “komiinist yayilmay1” 6nlemek icin mutlak bir dncelik olarak
goriilityordu. Ancak Baskan Harry Truman “Amerika’y: diinyaya agikla-
mak” i¢cin OIC’in yetersiz olduguna kanaat getiriyor, bu nedenle de bir
propaganda aygitinin gerekliligine vurgu yapiyordu. Amerikan Kongresi
ise Savas sonrast donemde Avrupa'nin ideolojiler savas alani haline gel-

mesiyle daha sistematik Amerikan bilgi alma faaliyetlerine ve denizagiri

141 SDE AKADEMI DERGISI




Erkan Aydinl:

kiiltiirel programlara olan ihtiyaci kabul etmisti (Nakamura, Weed: 2009:
9-10). Ciinkii Sovyetlerin Dogu Avrupa iilkelerinden baglayarak diinyada
sosyalist ideolojiyi genisletmek icin baris icerisinde bir arada yasama ve
diinya devrimine dayanan bir programi vardi. Bu programa gore Sovyetler
dogrudan veya dolayli olarak tiim iilkelerin i¢ siyasetine miidahil olmak
anlamina gelen bir komiinist devrim fikrine sahipti. Bu amagla Sovyetler
kendi ulusal ¢ikarlarini diger uluslara kabul ettirmek icin komiinist propa-
ganda faaliyetleri ytirtitmekteydi. Béylece Sovyet politikasinin amaci fagiz-
min kokiini kaziyarak demokrasiyi gii¢lendirmek seklinde ifade edilirken,
“kahraman Kizil Ordu’'nun” tiim insanlig fagizmin ve kapitalizmin penge-
sinden kurtaracagina dikkat ¢ekiliyordu (CIA, 1946: 10-12). Amerika ise
bu siiregte sadece Sovyet propagandasina karsi bir savunma stratejisi yiiri-
tityordu ve Sovyet yayilmaciligina karst herhangi bir sistematik programa
sahip degildi. Bu yitizden Amerika, Sovyet etkisine karst koymak ve bir
kez daha “goniil ve akil savaginda” rekabet etmek i¢in 1946 tarihli orijinal
Fulbright Yasas’'ni?, yiiriirlige koydu. Barig zamani uluslararas: degisim
programlarini zorunlu kilmak i¢in yiiriirliige giren bu yasa sonrasi Truman
ve Marshall Yardim Planlar1 hazirlandi. Boylelikle Amerika “Sovyet ve ko-
miinizm tehdidine” karst programli bir ¢alisma igerisine girmisti.

Truman ve Marshall Yardimlart uygulamaya baslandiginda New Jer-
sey Senatorii Alexander Smith ve Giiney Dakota Temsilcisi Karl Mundt,
Amerikan bilgi programlarini aragtirmak i¢in Avrupa’y: ziyaret ettiler. Bu
ziyaret sonrast kongreye donen Smith ve Mundt hazirladiklart raporlarda
Avrupa'nin savas sonrasinda silahlarin yerini biyiik 6lgiide kelimelerin yer
aldig1 ideolojik bir savas alanina déniistiigiine dikkat ¢ekiyordu. Smith ve
Mundt’a gore komiinist partiler bu soz savasinda 6nemli roller tstlenir-
ken, Avrupada Amerika'ya kargi genis bir iftira ve yanlis beyan kampan-
yalart yiriitiiliiyordu. Bu nedenle Amerikan Hiikiimeti’'nin bu durumu
diizeltmesi i¢in bir bilgi programina ihtiyaci olduguna dikkat ¢ekiliyordu.
Smith ve Mundth’un raporlar: referans alinarak gerekli hazirliklar yapild:

2 Fulbright Programi 1946 yilinda savas sonras1 Amerikan Senator J. William Fulbright’in Amerika ile
diger uluslar arasinda ortak bir anlay1s ve kiiltiirel baglar gelistirmek i¢in Kongreye sundugu bir kanun
teklifiyle baslayan bir burs programidir. Ayrintili bilgi i¢in bkz. Fulbright Association, Vol XVII, No:
3, Washington. https:/fulbright.org/wp-content/uploads/2020/02/FA-NEWSLETTER Memoriamof-

Fulbright-web.pdf
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ve Bagkan Truman tarafindan Smith-Mundt Yasasi® 27 Ocak 1948 tari-
hinde imzalandi (Catherini, 1977: 25). Boylelikle Amerikan tarihinde ilk
kez uzun vadeli bir stiregte barig zamani uluslararas bilgi ve egitim degisim
programu yiirtirlige konuldu.

Soguk Savag'in siddeti arttikga Amerikan kamu diplomasi modelinin
yapist yeni uluslararasi siyasi iklime uyum saglamak icin degismisti. Tru-
man, propagandanin aldatma, yalan ve carpitmalarla komiinistlerin en
giicli silahlarindan biri oldugunu vurgularken, bu propagandanin haki-
katle agilabilecegine inaniyordu. Truman “harika olmaliy1z” derken, Ame-
rikanin tiim diinyada kendi adini duyuracak caligmalara imza atmasinin
gerekliligini vurguluyor, bunun da “sade, cilalanmamis ve basit ger¢egin
tiim diinyaya anlatlmasiyla gergeklestirilecegine” dikkat ¢ekiyordu (Hen-
derson, 1969: 44-45). Bu amagla 1950 ile 1952 arasinda, Truman “Sovyet
yalanlarina” karsi koymak ve Amerika'nin yurtdisindaki “cam ve adil bir
resmini” sunmak i¢in baglatug “Hakikat Kampanyasiyla® birlikte diin-
yanin birgok bolgesinde yeni USIS ofisleri a¢ilmisti (Tobia, 2009: 54).
Cunkii Marshall Plant kapsaminda diinyaya yatirilan milyonlarca dolarin
herkes icin bir refah ve bolluk getirecegi vaatleri insanlar1 “komiinizm bii-
ylsiinden” uzaklastirma konusunda tam olarak basarili olamamis ve bu

yuzden yeni daha sofistike bir stratejiye ihtiyag vard.

Bu amagla Eisenhower bagkanligi déneminde propaganday: diploma-
siden ayirmak ve boylece departmani operasyonel sorumluluklardan kur-
tararak yalnizca dis politika diplomasisi izerine yogunlastirmak amaciyla
dort farkli komite Amerika Birlesik Devletler Bilgilendirme Programini in-
celemeye bagladi (Catherini, 1977: 28). Bunun tizerine 1 Agustos 1953’te,
birka¢ komisyonun tavsiyelerini takiben Baskan Eisenhower, Amerikan dis
politikasini desteklemek icin Amerikan Hitkiimeti Uluslararast Bilgi-De-
gisim Programlarini diizenlemek ve uygulamak icin bagimsiz Birlesik Dev-
letler Bilgi Ajansi'ni (USIA) bagkanlik ofisinin bagimsiz biirokratik kanad:
olarak olugturdu (Smith, 2012: 21).

3 Smith- Mundt Yasas olarak bilinen 1948 tarihli Amerika Birlesik Devletleri Bilgi ve Egitim ve Degi-
sim Yasasi, Amerika’nin diger iilkelerde daha iyi anlasilmasini tesvik etmesini saglamak ve Amerikan
halki ile diger tilkelerdeki insanlar arasinda karsilikli anlayig1 artirmak igin ¢ikarilmistir. Bu yasa Di-
sisleri Bakanina “basin, yayinlar, radyo, sinema filmleri ve diger bilgi medyalar1 araciligryla ve yurt-
digindaki bilgi merkezleri ve egitmenler araciligiyla Amerika Birlesik Devletleri, halki ve politikalar:
hakkinda bilgi hazirlama ve yayma yetkisi vermektedir (Nakamura, Weed: 2009: 4).
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USIA’nin Misyonu

Gelismekte olan toplumlar, etkili iletisim kanallari gelistirmek icin
kamu bilgilendirme hizmetlerinde ve psikolojik operasyonlarinda profes-
yonel tavsiye ve yardima ihtiya¢ duymuslardir. Bu amagla kurulan USIA
Amerikan imajini, kilttirtint ve politikasini bilgilendirici, egitimsel ve
kiiltiirel araglarla Amerikan sinirlari 6tesine tastmayi amaglamugtir (Cathe-
rini, 1977: 42). USIA'nin kurulmasiyla yeni bir misyon beyant olusturan
Eisenhower ajansin amacini; Amerikan ulusal ¢ikarlarini desteklemek icin
Amerikan politikalarini yabancr kiiltiirlerde hem inanilir hem de anlamli
olarak aciklamak ve savunmak seklinde ifade etmistir. Boylelikle bilgi alma
servisi olarak gorev yapan USIA, Amerikan politikasina yabanci ulusla-
rin tutumlar hakkinda bilgi saglayarak tavsiyelerde bulunacakti. Kurulus
misyonuna gore hiikiimet icin danigmanlik gorevi yiiriitecek olan USIA;
Amerikan politikalarini ve eylemlerini yabanci kitlelere yorumlarken, te-
melde baris¢il niyeti yansitan bir Amerika imajini yansitmaliydi. Bu nokta-
da USIA'nin misyonu Amerikan yasaminin, kiiltiiriiniin ve kurumlarinin
onemli yonlerini betimlemek, komiinist hedefleri ortaya ¢ikarmak, Sovyet
ve komiinist propagandaya karst koymak olarak belirlendi (Dizard, 20006).

USIA ¢ikusinin genel tislubunun objektif, sakin ve kendinden emin
olmast gerektigini savunan Bagkan Eisenhower; “6zgiirlik meyvelerinin
insanlik i¢in komiinizmden daha ¢ekici ve arzu edilir oldugunun kanitla-
yic1 bir dille ifade edilmesinin” altuni ¢iziyordu. Bagkan, bu baglamda diin-
yaya sunulmak istenen Amerikan imajinin; “Ozgﬁr Diinyay:” insa eden,
siddet, savas degil caydirmay1 amaglayan, imzaladig1 anlagmalarla tilkelerin
gelecegini taahhiit aluna alan, diinya diizeninde tarafsiz olup 6zgiir ulusla-
rin bagimsizligini stirdiirmesine yardimei olan, bir Amerikan imaji yaratl-
masinin 6nemine vurgu yapiyordu (FRUS, 1955-1957: Document 197).
“Ozgiir Diinya” uluslarina niifuz etme ve onlart ytkma amaciyla hareket
eden uluslararasi komiinizme savas acan Baskan’in bu ifadeleri, USIAdan
beklenilenin, Amerika'nin “diinyay: savunabilecek {icretsiz bir gii¢ oldu-
gunu” vurgulamast ve giiglit bir Amerikan propagandasi yiiriitmesiydi.
Boylece diinyada kendini kurtarici gii¢ olarak goren “Kizil Ordu” ya karg:
Amerikan yonetimi giiglii bir “Amerikan giicti ve imaj1” yaratmay1 amagli-

yordu.
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Amerikan Ulusal Giivenlik Kurulu (NSC) tarafindan yayinlanan
raporda ise USIA’nin amaci yabanci halklari Amerikan ulusal hedefleriyle
tutarli eylemlerde bulunmanin kendi ¢ikarlarina olduguna ikna etmek-
ti. Bu raporda amacin miimkiin oldugunca yabancilarin kisisel ve ulusal
cikarlarini Amerikanin ulusal hedefleriyle uygun hale getirmek olma-
st gerektigi tavsiye ediliyordu (FRUS, 1952-1954: Document: 345). Bu
noktadan bakildiginda ajans yurt disindaki yabanci vatandaslar ve kurum-
larla iligkiler kurarken Amerikan yonetimine danigmanlik hizmeti sunacak
(Smith, 2012: 21), aynt zamanda da Amerikan yonetimine diger uluslar
hakkinda istihbarat saglayacakti. Boylece USIA'n1n bilgi toplama ve yayma

giiciine olduk¢a 6nem verildi.

USIA’'nin misyonu ¢ergevesinde yiiriittigii faaliyetler Smith-Mundt
Yasasinda “Amerika Birlesik Devletleri hakkinda bilgi yaymak” olarak ta-
nimlanirken, ajansin bu faaliyetleri Fulbright-Hays Yasasi kapsaminda kiil-
tiirel ve egitici araglarla yiiriitiiliiyor, “kiiltiirel bilgilendirme” programlar:
kullaniliyordu (FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document: 57.) Disisleri
Bakanligi'nin denizagir1 kiiltiir ve egitim programlarini yiiriitmekle gorev-
lendirilen ajans bu yasalar kapsaminda mevcut olan 6grenci, lider, uzman
degisimi ve Fulbright bursiyerleri gibi kiiltiirel ve egitim programlarini
yuriitmis, aynt zamanda kiitiiphaneler, kitap programlari, iki uluslu mer-
kezler, 1ngilizce ogretimi, Amerikan ¢alismalar1, miizik programlari, ticaret
fuarlari ve sergiler gibi bircok kiiltiirel faaliyetlerin ana yiiriitiiciisii ko-
numa ulagmigtt. USIA'nin Amerikan Hitkiimeti kontroliindeki yayinlar-
da degisiklik yapma ve diizenleme gibi gérevleri de bulunmaktaydi. Buna
istinaden ajans radyo ve televizyon istasyonlarinda ulusal ¢ikarlara uygun
oldugunu distindtigii 6zel programlar i¢in uygun prosediirleri belirliyordu
(FRUS, 1961-1963, Volume XXV: Document: 128). Ajansin etkin bir
sekilde galismasi i¢in gorev ve yetkileri genisletilirken, yiiriitiillecek olan
Amerikan propagandasi ve psikolojik operasyonlarinin her alanda uygula-

nacaginin sinyalleri veriliyordu.
USIA nin yiiriitetigh birlesik psikolojik operasyonlara gore her yabanci
tilkede uygun bir programla komiinizmin yanilgilari ve tehlikeleri ortaya

ctkarilarak yabanci uluslara sunulacakti. USIA, bu operasyonlarini genel-

likle komiinist destekli isyanlarin yogun oldugu iilkelerde yogunlastira-
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caktl. Boylelikle USIA tarafindan yiiriitiilen bilgilendirme programlar:
insanlart tehlikeler konusunda uyarmaya yardimct olabilecek, uluslarin
bagimsizliklarini stirdiirme ¢abalarini destekleyebilecekti (FRUS, 1964-
1968 Volume VII: Document: 140). Bu hedefler dogrultusunda 1953
yazindan itibaren USIA personeline Amerika'nin bolgesel varligint daha
fazla gizleme ve komiinizmi daha sert bir sekilde kinama talimat: verildi.
Bu talimatla birlikte USIA personeline verilen anti-komiinist propaganda
icin hazirlanan kilavuzlar anti-komiinist retorigi daha diismanca yaymak
icin genis bir alan segenegi sunuyordu (Sykes, 2019: 47-48). Boylelikle
ajans ylriceigi tim faaliyetlerde bilingli olarak mesajlarint anti-komii-
nizm tizerinden vermeye bagliyor, bu durum ise ajansin bir Soguk Savas
kurumu olarak gorev yapugini ve anti-komiinist bir misyon tstlendigini
gosteriyordu. USIA’ya bigilen anti-komiinist retorikle birlikte ajansin he-
defi anti-komiinist propaganda olmus ve anti-komiinist bilgi akiglart USIA

medyast tarafindan tiim diinyada yayinlanmaya baglamist1.

USIA’ya Ulusal Giivenlik Konseyi’nde verilen anti-komiinist misyon;
“komiinist tehdidi” savas olmaksizin azaltmak i¢in “6zgiir diinyay: bir-
lestirmek”, “kizil somiirgeciligi” ve “komiinist komplolarini” ifsa etmek
olarak ifade edilmisti. Bu ifsa sekli ise tiim iletisim araglari araciligiyla
yurtdisinda bilgi ve kiiltiir programlar: seklinde gergeklestiriliyordu. Ajans
ayni zamanda bagkana, onun denizasir1 temsilcilerine ve yiirtitme organi
departmanlarina yurtdisindaki kamuoyunun etkileri hakkinda tavsiyeler-
de bulunuyordu (FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document: 93). Cok
yonlii bir gorev agt alan ajans boylelikle Amerikan kamu diplomasisinin

vazgecilmez bir parcasiydu.

USIA'nin anti-komiinizm misyonunda bilgi saglama gorevinin yanin-
da (FRUS, 1961-1963, Volume VII, VIII, IX: Document: 279) ozellikle
komiinist girisimler i¢in de; isyan durumlarinda psikolojik operasyonlarda
gorevlileri egitmek, isyanlarla ilgili istihbarat toplama, yerel bir psikolojik
operasyon roliine sahip yerli orgiitleri giiclendirmek ve diinya capindaki
isyan durumlariyla ilgili genel Amerikan politikalarini ve operasyonlarini
destekleme kabiliyetini gelistirmek gibi gorevleri bulunmaktaydi (FRUS,
1964-1968 Volume VII: Document: 94). Boylelikle ajans yikici propa-

ganda olarak adlandirilan komiinist propagandalara karsi da uluslara si-
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yasi, sosyal ve ekonomik destekler saglayacaku (FRUS, 1961-1963, Vo-
lume VII, VIII, IX: Document: 279). Bu durum ajansin bir psikolojik
savas makinast gibi ¢alismasina neden olmustu. Ciinkii psikolojik savasta
temel amag, diisman yabanci gruplarin fikirlerini, duygularini, tutumlari-
n1 ve davransglarini ulusal hedeflere ulagmay: destekleyecek sekilde etkile-
mek olan propaganda ve diger psikolojik eylemlerin planli kullanimiyd:.
USIA’n1n bir psikolojik savas makinas: gibi ¢aligmasi ise misyonunda agik-
ca yer aliyor, karst uluslarda meydana gelecek olan isyan vb. gibi durumlar-
da ajansin psikolojik operasyonlarla bu isyanlarin bastirilmasinda o tilkeye
yardimei olunmast isaret ediliyordu. Bu amagla yabanci uluslarda yikici
propagandaya kargi kamuoyunu etkilemek icin film, brosiir ve radyo gibi

materyaller saglaniyordu.

Ajansin psikolojik savas makinasi gibi ¢alismasinin yaninda yabanci
uluslara bilgi alma faaliyetleri ve psikolojik harp teknikleri konusunda
egitim saglama gorevi yine USIA'nin ¢aligma misyonu cergevesindeydi
(FRUS, 1961-1963, Volume VII, VIII, IX: Document: 279). Ajansa sag-
lanan bu gii¢ ise; yabanci topraklarda birlikte ¢alistugr CIA ile destekle-
niyordu. USIA'nin paramiliter operasyonlardaki sorumlulugu i¢in Ulusal
Giivenlik Konseyi’nde alinan karar Amerika’ya dost olan bir hitkiimeti
devirmek isteyen isyanci grubu desteklemek i¢in yapilan biiyiik parami-
liter operasyonlarin CIA ve USIA gibi tegkilatlar tarafindan icra edilecek
olmastydi (FRUS, 1961-1963, National Security Policy, Volume VII, Do-
cument: 34).

Boylelikle USIA ile CIA hem gizli operasyonlar gerceklestiriyor hem
de istihbarat aligverisinde bulunuyordu. Zaten Bagkan Kennedy yurt di-
sindaki USIA gibi Amerikan kurumlarina personel saglanirken techizatina
ve askeri egitime dikkat edilmesi gerektiginin altini ¢iziyor, ajanst askeri
giice kavusturmak istiyordu (FRUS, 1961-1963: Document: 68). Ayrica
Kennedy donemiyle birlikte artik Giivenlik Konseylerinde; Disisleri Baka-
n1, Savunma Bakani, Genelkurmay Bagkanlar: gibi tist diizey gorevlilerinin
yaninda USIA direktdrii de yer aliyordu. Devletin giivenlik politikalari-
na USIA'nin dahil edilmesi ve USIA Direktorii 'niin Amerika Operasyon
Koordinasyon Kurulu'na danigmanlik yapmasi (FRUS, 1952-1954: Do-

cument: 345) gibi gelismeler ajansin yalnizca bir bilgi ajansi degil ayni
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zamanda operasyonel bir 6zellige sahip oldugunu géstermekteydi. USIA
tarafindan yurt disina gonderilen USIS gorevlilerine “Isyanla Miicadele
Programi” adi altinda bir egitim verilmesi ise ajansa yiiklenilen operas-
yonel sorumlugu gésteriyordu. Bu egitim programinin igerigi komiinist
isyan tehdidine karst derhal harekete gecilmesini saglamakti. Bu program
ozellikle komiinist isyanlara karst diizensiz kuvvetlere verilen Kontur-Ge-
rilla egitim programini iceriyordu. (FRUS, 1961-1963: Document: 128).
Kontur-Gerilla Harp Kuvvetleri raporuna gore komiinist yikict siddetin
giiciinti 6nlemek ve aktif komiinist gerillalari bastirmak icin elde bulunan
kaynaklarla ihtiyaca uygun programlar gelistirilmesinin gerekliligi vurgu-
lantyordu. Bu programin aktif giicii ise CIA ve USIA olarak belirlendi.
Bu anlamda komiinist tehdidi altindaki tilkelerin yeteneklerini gelistirmek
icin gerekli fon, askeri techizat ve ekipmanlar saglanarak kontur-gerilla
egitimine 6nem verilecekti. Ayni zamanda komiinist iilkelerde de olustu-
rulan bu kontur-gerilla faaliyetleri, diisman topraklarinda sabotaj ve sidde-
ti destekleyen eylemlerin igerisinde olacakti (FRUS, 1961-1963, Volume
VII, VIII, IX: Document: 249). Béylelikle tiim diinyada ofisler acan USIA
araciligiyla Amerika, diger uluslart Amerikan ulusal ¢ikarlar: diizlemine ge-
tirme konusunda hem ideolojik hem de askeri yontemlere bagvuruyordu.

USIA bilgi alma yontemleriyle Amerika'nin uygulayacag: politikalar
karsisinda alabilecegi yurtdisi tepkilerini daha 6nceden bilmeyi saglamak
ve urettigi politikalari uluslararasi kamuoyuna uygun bir hale getirerek
sunmay1 hedeflemisti (Report To The Congress, 1974: 66) USIA bir dis
politika {iretici ya da uygulayici degildi. Ancak diger uluslart Amerikan
dis politikasi eksenine getirerek Sovyet ve komiinizm etkisini ¢evreleme
siyasetine hizmet ediyordu. Beyaz Saray ve Disisleri Bakanligi politika ya-
parken, USIA bu politikalarin iletisim uzmanligiyla diger uluslar tarafin-
dan kabul gérmesini sagliyordu. Béylelikle USIA iletisimsel siire¢ yoluyla
Amerikanin dig politika hedefleri dogrultusunda diger uluslari hazirlaya-
rak Amerikan dis politikasina hizmet ediyordu. Ancak ajansa bigilen an-
ti-komiinist misyon ve paramiliter operasyonlardaki sorumluluk USIA’nin
yalnizca bir bilgi alma ajanst olmadigini ayni zamanda yabanct uluslarin
tizerinde psikolojik ve askeri operasyonlart yiiriitme yetkisi veriyordu.
Ajansin Amerika sinirlari disinda yapugs bilgi alma ¢aligmalarr ise dis poli-
tika karar vericilerine ilham olurken Amerikan politikacilarini karar alma

siireglerinde yonlendiriyordu.
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USIA’nin Yapist

1953’te kurulan ajans, kirk yildan fazla bir siiredir Amerikan kamu
diplomasisi ¢abalarinin merkezinde yer almistir. Ancak, ajansin yapist ve
genel niteligi, bu yarim yiizyil boyunca durgun kalmamus, ajansin zaman
icinde organizasyonunda ve islevselliginde degisiklikler meydana gelmis,
diinya olaylari, ajansin diger hitkiimet organlariyla iligkileri ve iktidarda
olanlarin tutumlar;, USIAsnin bi¢iminde ve degisiminde 6nemli rol oy-
namistir. Bu yiizden USIA kendi merkezilestirilmis politikasini yaratarak
kendisini hiikiimetin yapisina angaje edecek bir sekilde yapilanmistir.

USIA, Disisleri Bakanlig: ile uyum saglamak i¢in yapisini ve i¢ operas-
yonlarini uyarlarken, savas sonrast tiim bilgi ve kiiltiirel operasyonlar Di-
sisleri Bakanlig1 biinyesinde kalmisti. Ancak sonraki siiregte bu operasyon-
larin tamami USIAya devredildi (Dizard 2004, 149). Ozellikle Kennedy
donemiyle birlikte ajans bagimsiz bir yapiya kavusurken, ulusal giivenlik
konularinda siirekli olarak bir kamu diplomasisi danismani konumunu
strdiirdii (Dizard 2004, 68). Bu siiregte USIA'nin operasyonlarint dogru-
dan etkileyen iig kurum ise Savunma Bakanligi, Merkezi Istihbarat Teski-
lat1 ve Disisleri Bakanlig oldu.

USIA'nin merkezi yapisinin en iist basamaginda bir Direktér bulun-
makrtaydi. Ajansin Genel Merkezi ise denizagir1 gorevler igin politika reh-
berligi ve destek saglarken, kiiltiir, egitim ve bilgi aligverisi programlarina
katilan 6zel sektor gruplariyla iletisimini stirdiiriiyordu. Amerika Bagkani,
ajansa Direktor, Midiir Yardimcisi, Genel Miifettis ve Yayin, Egitim ve
Kiiltiir Isleri Biirolar1 igin dért Direktor Yardimcist atama yetkisine sahipti.
Amerikan Senatosu tarafindan onaylanan bu gorevliler USIA'nin Genel
Merkez yonetimini olusturmaktaydi. Merkez yonetim ise kendi arasinda
Politika ve Planlama Ofisi, Arastirma ve Degerlendirme Ofisi ve Kamu
Bilgilendirme Ofisi gibi birimlere ayrilirken, bu birimler USIA’nin yayin,
bilgi merkezi, sinema, televizyon, basin-yayin ve radyo program hizmetle-
rini ydnetmekle sorumluydu. USIA'nin merkez teskilati kamu diplomasisi
ve politika rehberligi saglarken, ayni zamanda USIA'nin yiirtictiigii tiim
faaliyetleri gelistirmek icin biitge, giivenlik ve personel destegi sagliyordu
(Nakamura, Weed: 2009: 10-11).
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USIA'nin yabancr iilkelerdeki orgiitlenmesi olan USIS cografi ofisle-
rinde ise bir miidiir yardimeist bulunmaktaydi. USIA'nin denizasirt kolu
olan USIS’in bélgeleri Afrika, Avrupa, Latin Amerika, Bat1 Asya ve Pasifik,
Yakin Dogu ve Giiney Asya, Sovyetler Birligi ve Dogu Avrupa seklinde
orglitlenmisti (Report To The Congress, 1974: 9). USIS gorevlileri 6zenle
seciliyor, yerli halkla kaynagsmak ve iletisim kanali kurmak amaciyla sahaya
gitmeden 6nce alt1 aylik dil egitim aliyorlardi. (FRUS, 1961-1963, Volu-
me XXV: Document: 156). Bircok iilkede ise operasyonlar agirlikli ola-
rak yerel halk tarafindan yiriitiilityordu (Report To The Congress, 1974:
17) Ajans, 1961 baharindan bu yana, azinlik personelinin daha kapsamli
bir sekilde kullanilmasini gelistirme konusunda adimlar artarken (FRUS,
1961-1963, Volume XXV: Document: 156) yerel gruplardan olusan bu
personellerinin sayist ajansin tarihi boyunca Amerikali personel sayisindan
fazla olmugtur.* Ciinkii Amerika bulundugu her iilkede giristigi propagan-
da faaliyetleriyle yerli halkla bir bag kuruyor ve bu durum da Amerika'nin
diger uluslarla kaynasmasini sagliyordu.

Yullik olarak, her USIS gonderisi tarafindan bir “Ulke Programi Me-
morandumu” hazirlaniyor, inceleme ve onay icin merkeze gonderiliyordu.
Program iilke i¢in USIA hedefleri kesin terimlerle ortaya koyulurken be-
lirlenen her hedef i¢in bir 6ncelik siralamast yapiliyordu (Report To The
Congress, 1974: 29). Her tilkeye ait stratejilerin belirlenmesinde ise tilke
Biiyiikelgisi’nin etkin bir rolii bulunmaktaydi. Ciinkii yabancr tilkelerdeki
Biiytikelgiler iilkede yiiriitillen tiim USIS programlarinin yiiriitilmesin-
den sorumluydu (FRUS, 1952-1954: Document 294). Ancak USIA’nin
yabanct tilkelerdeki sorumlulugu Biiytikelgilere ait olsa da, USIA Direkto-
rii resmi olarak cografi ofislerden sorumluydu. (Nakamura, Weed, 2009:
23-24). USIA dogrudan Amerikan Baskanr’na rapor veren bagimsiz bir
kurum’ olmasina ragmen (FRUS, 1961-1963, Volume XXV, Document:
120) USIS ofislerinin dogrudan diinyanin dort bir yanindaki Amerikan

4 USIS’in yerli-yabanci personel dagilimina 6rnek vermek gerekirse; USIS’in 1954 yili itibari ile 1028
Amerikal1 personeli varken yerel gruplardan olusan USIS personel sayis1 6304°tii (FRUS, 1952-1954:
Document: 366).

5 ABD Bilgi Danisma Komisyonu’nun On Besinci Raporu (1960) sdyle diyor: “Gelecegin rekabete
dayali ideolojik ve propaganda sorununu karsilamak i¢in ABD’nin tiim yabanci kiiltiir, egitim ve en-
formasyon programlarini tek bir kurumda birlestirme zamani gelmistir.” Bundaki amag ise Amerikan
iletisim ¢abalarinin maksimum koordinasyonunu ve birlesik yoniinii saglamakti. (FRUS, 1961-1963,
Volume VI: Document: 2).
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biytikelciliklerine bagli olmas ise ajansin daha genis diplomatik misyona

tam olarak entegre olmasini saglamist1.

Bagkan Eisenhower USIA’y1 kurarken USIA Direktériine dogrudan
kendisine rapor vermesini ve Beyaz Saray’a kolayca erisebilecegini garan-
tilerken, USIA Direkt6rit’ niin Amerikan Ulusal Giivenlik Konseyi top-
lanularina katlmasini sagladi. Ayrica Eisenhower’in USIA i¢in diizenli bir
biiylime elde etmesi amaciyla gerekli olan yiiksek biitgelere sahip olmasini
saglamast (FRUS, 1961-1963, Volume VI: Document: 2), yonetimi bo-
yunca psikolojik programlara karst kisisel ilgisini gosteriyordu. Onun bu
ilgisi ajanst ¢ok kisa bir stirede Amerikan biirokrasisi igerisinde yiikselme-

sini saglamugti.

Baskan Kennedy doneminde ise ajans oldukga aktif bir sekilde ¢aligir-
ken tstlendigi gorevler resmilik kazanmaya bagladi. Bu dénemde USIA,
Amerikan dis politikasinin hedef ve ¢ikarlarina ulagmast i¢in diger tilke-
lerdeki kamusal tavirlar etkilerken Bagkana, yurtdist temsilciliklerine ve
devlet departmanlarina tavsiyelerde bulunacakt: (Report To The Congress,
1974: 17). Ayrica USIA direkedrii uluslararasi sorunlarin psikolojik yonle-
ri hakkinda Bagkan ve Kabine iiyeleri icin Bag Danigman olarak atanmisti
(FRUS, 1961-1963: Document: 153). Bununla birlikte USIA direktorii
Edward D. Murrow'un Bagkan Kennedy déneminde Ulusal Giivenlik
Konseyi’nde yer almast (Catherini, 1977: 72) ve Kennedy nin basdanis-
manlarindan biri olmasi (FRUS, 1961-1963, Volume XXV, Document:
120), USIA’ya devlet kurumlari katinda verilen 6nemi gosteriyordu.

USIA'nin faaliyetlerinde Disisleri Bakanligr’nin konumu ise USIA’ya
politika rehberligi saglamakla sorumlu olmasiydi. Yurt disindaki operas-
yonlarinin bircogu Misyon Sefi’nin yani Biiyiikelgilerin gozetiminde yii-
riitiiliiyordu. Ajansin genis bir aga sahip olmasiyla Savunma Bakanlig’'nin
psikolojik operasyonlara katlimi 6nemli 6l¢iide azaldi. USIA'nin Merkezi
Istihbarat Teskilatu (CIA) ile de karmagik bir iligkisi vardi. Ciinkii CIA
USIA tarafindan uygulananlara benzer denizagir1 bilgi ve kiiltiir program-
lar1 ytirtitiirken USIA’nin istihbarat faaliyetlerini yiiriiten bir organi bulun-
maktaydi (CIA, 1954b, 1-2) ve ajans CIA’ya istihbarat sagliyordu (CIA,
1954: 1-3). Bununla birlikte CIA'nin istihbarat bilgilerine erigmesi i¢in
de bir plan hazirlanmis, karsilikly istihbarat paylasimi 6zellikle USIA'nin

151 SDE AKADEMI DERGISI




Erkan Aydinl:

komiinizme karst yirittiigii psikolojik savasta ajansa destek saglamistir
(CIA, 1954, 1-3). USIA'nin operasyonel anlamda CIA ile birlikte saha-
daki caligmalari ise ajansi sadece bir bilgi alma ajansi olmaktan ¢ikarmus,
operasyonel bir 6zellik kazandirmistr.

USIA’nin Faaliyetleri

Amerikan kamu diplomasisi USIA'nin ayri ve bagimsiz bir kamu dip-
lomasisi kurumu olmasiyla birlikte uluslararast yayincilik, egitim ve degi-
sim programlari, kiiltiir diplomasisi, insani yardim ve yaturimlar alaninin
biitiiniinde etkili olmaya calisan genis, kapsamli agresif bir yapiya sahip
olmustur. Ajans diinyanin bir¢ok bélgesinde “Amerikan Riiyasini” anlati-
yordu. Béylelikle kamusal ve 6zel hayatta Amerikan eylem ve politikalarini
destekleyen bir taban olusturulurken, Sovyetler ve komiinizme kars: giiclii

bir propaganda savas: yiiriitiilityordu.

Ajans oncelikle bilgi alma faaliyetlerine yogunlasarak yabanci ulus-
lar hakkinda genis bir bilgiye sahip olmayr ama¢lamisur. Ciinkii kamu
diplomasisinde yabanct kamuoyunu dinlemeyi bilmek esastir. Bu yiizden
USIA'nin denizagiri ofisleri uygulanacak olan Amerikan propagandasinin
temellerini daha saglam bir zemine oturtmak i¢in karst uluslarin yapisini,
kiltiiriint ve diger 6zelliklerini anlamaya y6nelik cabalara giriserek yaban-
ct toplumlar hakkinda ayrintli raporlar diizenliyordu. Bu raporlar dogrul-
tusunda her tilkede yapilacak olan Amerikan propagandasi USIA y6netimi
ve cografi USIS ofisleriyle belirlenerek “Telling America’s Story To The
World (Amerikan Hikayesini Diinyaya Anlatma)” politikast baglatild:.

USIA “Amerikanin Hikayesi’ni” tiim diinyada anlatirken bu hikaye-
de bir “diisgman imgesi” yaratmaliydi. Ciinkii diigman sahibi olmak kendi
deger sistemimizi 6l¢ebilmek icin engel edinmek ve o engelle yiizlesirken
kendi degerlerimizi sergilemek agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir
(Aydinli, 2021: 46). Bununla birlikte “diigman imgeleri” anlatilacak olan
hikayeyi daha etkili kilarken, uluslar arasinda tutkal gorevi gérmekteydi.
“Diisman yaratma” konusunda zorlanmayan Amerikan ydnetimi savas
sonrast en biiyiik rakip olarak gérdiigii Sovyetleri komiinizm ideolojisi
tizerinden bir diigman imgesi olarak meydana getirdi. Boylelikle anti-ko-

SDE AKADEMI DERGISI 152




United States Information Agencynin (USIA) Amerikan Kamu Diplomasisindeki Onemi

miinizm siyasetini kamu diplomasisi yoluyla USIA iizerinden yiiriiten
Amerika, giiglii bir “Amerikan imaji” yaratmak amaciyla kamu diploma-
sisi faaliyetlerinin temelini anti-komiinist politikalarla inga ederek yabanci
uluslarla giiclii baglar olusturmay: hedefledi. USIA’nin bilgi alma faaliyet-
leriyle birlikte Amerika ile yabanct uluslar arasinda giiglii bir Amerikan
propagandasi yapilmast igin karsilikli kiiltiir baglari olusturulmaya ¢aligil-
d1. Bu noktada USIA'n1n yiirtictiigi egitim ve kiiltiir faaliyetleriyle yabanci
tilkelerle kurulacak olan iliskilerin temelleri atlirken, diinyada komiiniz-

min yayilmasi engellenmeye ¢aligiliyordu.

Bu amagla 6ncelikle diger uluslarla kiiltiirel baglar: giiclendirmek igin
USIA, Kiiltiir Gorevlisi veya Halkla liskiler Gorevlisi Danismani olarak
gorev yapmak {izere seckin Amerikali bilim adamlarini ¢esitli gorevlere
atayarak yurtdisindaki kiiltiirel temsilin kalitesini artirmak igin ozel bir
caba gosterdi (FRUS, 1955-1957: Document 190). USIA'nin bu ¢aba-
lart Smith-Mundt Yasasr'ndan aldigi sorumluga dayaniyordu. Bu yasa
Fulbright-Hays Yasasi ile desteklenirken, Amerikan halki ile diger uluslar
arasinda egitim ve kiiltiir aligverisi yoluyla karsilikli anlayigin arttirilmast
amaglanmisti (Nakamura, Weed: 2009: 6). Ancak gosterilen bu ¢abalar
yabanci uluslarla ortak kiiltiirel bag olusturmaktan ziyade giiclii bir Ame-
rikan propagandasina ve “kiiltiirel saldirtya” dontismustiir. Her ne kadar
kiiltiirel saldirt ifadesi USIA eski Direktorii Straibert tarafindan Sovyetlere
atfedilse de (FRUS, 1952-1954: Document: 363), aslinda Amerika; yii-
rittiigii faaliyetlerle diinyadaki en tistiin kiiltiir ve yasaminin Amerikan

kiiltiiri oldugunu kanitlama ve yayma fikrindeydi.

USIA'nin kiltiir faaliyetlerinin temeli Fulbright Yasast kapsaminda yii-
riitiiliirken birgok yabanci devletle Uluslararast Ogretmen-Ogrenci Degi-
sim Programlart anlagmalari imzalanmistir. Bu anlagmalara gore yabanc
tilkelerdeki okullarla anlagmalar yapilarak 6grenci ve 6gretmen degisimi
uygulamalari baglatldi. Béylelikle Amerikali 6grenci ve 6gretmenler yurt
disinda, diger uluslara mensup 6gretmen ve dgrenciler ise belirli bir siire
Amerikada kaliyor, ihtiyaglari ise burs adi altinda 6denen hibelerden olu-
suyordu. Ayni uygulama geng liderler programi altinda da yiiriitiliirken,
birgok yabanci geng lider Amerika’y: ziyaret etmek icin cesitli Amerikan

fonlarindan hibeler aldilar. Bu geng liderler hiikiimet, medya, sanat, egi-
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tim ve bilim alaninda uzman kisilerden olusmaktaydi. Amerika'ya gelen
bu misafirler bircok Amerikan kurum, kurulus ve ydntemlerini gozlemler-
ken birgok projede yer almislardir. Bu faaliyetlerin yiirtitiilmesi icin USIA
bircok Amerikan kurumuyla is birligi yapiyordu (Advisory Commission
Report, 1985: 32-33). Bu geng liderler diger uluslar icerisinde gelecekte
kamuoyuna ve tutumlarina yon verecek kisiler oldugu icin bu programla
birlikte Amerikan ulusal ¢ikarlarinin gelecegi taahhiit altina alintyor, Ame-

rika'nin gelecek yiizyilini etkileyecek adimlar atiyordu.

USIA, Amerika ile diger uluslar arasinda kiiltiir baglar1 olusturmaya
calisirken bu noktada en 6nemli hedefi genglerdi. Ancak bu konuda ulus-
lar arasindaki dil farki nedeniyle iletisimsel problemlerle kargilagtyordu. Bu
problemi asmak icin ajans yabanci iilkelerde Ingilizce 6gretimine 5nem ve-
rerek bircok iilkeye Ingilizce 6gretmeni ve materyali sagladi. Ajans iki ulus-
lu merkezler ve diinyanin diger bolgelerindeki diizenli kurslar araciligiyla
Ingilizce 6gretimini tesvik ediyordu. Latin Amerikadaki iki uluslu mer-
kezler gergekten kiigiik tiniversiteler haline gelmisti (FRUS, 1964-1968
Volume VII: Document: 106). Ajans sadece 1953’ten 1963 yilina kadar
yaklastk 1 milyondan fazla égrenciyi cezbeden Ingilizce 6gretim kurslari-
na sponsor olmustu (USIA, 1964: 4). Ancak yabancr iilkelerdeki Ingilizce
ogretmeni eksikligi ve mevcut profesyonel olarak egitilmis dilbilimcilerin
sinirlt sayida olmast, ajansin Ingilizce 6gretimi konularinda 6zel galigmalar
yapmak iizere {iniversitelerde Ingilizce dil egitim boliimleri agmasina ne-
den olmustu (FRUS, 1961-1963, Volume XXV: Document: 156). Boyle-
likle USIA Ingilizceyi diger uluslara 6gretirken Amerikan propagandasinin
hitap edecegi yeni kitleler olusturuyordu. Ciinkii bir kisi Ingilizce dilini
ogrendiginde; USIA yayinlarini okuyabilir, filmlerini anlayabilir, VOAy1
dinleyebilirdi. Bu amagla Ingilizce 6grenme programlart USIA tarafindan

yuritilen Amerikan propagandasinin mihenk tagtyd:.

Amerikan yagsami ve kiiltiiriiniin diger uluslar tarafindan daha iyi an-
lastlmast igin tasarlanan Ingilizce 6gretme dersleri, medya araglarinin ge-
lismesiyle birlikte 6zel radyo dizisi ve TV programlari seklinde de yiiri-
tiilmeye baglandi. Ornegin Ingilizce Egitim Programi olan Bob y Maria o
kadar popiiler oldu ki, Ispanyol radyo yetkilileri programlarin baska bir
yayin dizisi i¢in devam etmesini istedi (FRUS, 1955-1957: Document
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185). “Amerika'nin Hikayesi’nin” anlatulmasi i¢in yiiriitillen bu dil 6gre-
tim programlari Amerikan propagandasi kendisi i¢in yeni kitleler yarati-

yor, Amerikan yasamina ve kiiltiiriine ilginin artturilmasi sagliyordu.

Kennedy doneminde USIA Direktdrii olan Streibert, tiim birimlere
kiileiiriin ve kiiltiirel iliskilerin 6nemine deginirken ajansin kiiltiirel prog-
ramlarinin giiglendirilmesine vurgu yaptyordu (FRUS, 1952-1954: Docu-
ment: 363). Bu amagla Amerikan kiiltiir ve sanat gruplarinin yurtdisina
daha fazla seyahat etmesi i¢in Kongre tarafindan onaylanan milyon do-
larlik fonlar USIA tarafindan yénetiliyordu. Ornegin Arts America, Ame-
rika'nin en iyi giizel ve sahne sanatlarint denizagiri iilkelerde sunmak icin
calistyordu. Bu program kapsaminda performans sanatgilart ve gruplar
icin turlar diizenliyor ve denizagiri gezen Amerikan sanatcilara kolaylas-
urict yardimlar saglaniyordu (USIA, 1993: 24). Bununla birlikte bir¢ok
akademisyen tarafindan diinyanin dért bir yaninda Amerikan tarihi ve
medeniyeti {izerine kurslar ve seminerler diizenleniyor, bircok iilke {iniver-
sitelerinde Amerikan tarihi kiirsiileri agiliyordu (FRUS, 1955-1957: Do-
cument 185). Bu amagla 1955 yilinda Italyada dért Amerikan ¢alismalar
kiirsiisii yer alirken, Fransa Universitelerinde agilan Amerikan kiirsiilerinin
sayist 1950°li yillarda 17°ye ulagmusti (D’Agati, 2015: 290). Tiirkiyede ise
Ankara ve Istanbul Universitelerinde Amerikan tarihi ve edebiyat iizerine
miifredatlar olusturulmasi icin destekler veriliyordu (FRUS, 1958-1960,
Document: 322). Béylelikle Amerikan deneyimi ve kiiltiirii yurt digindaki
insanlarla paylasilirken, ayni zamanda “Ozgiir Diinyadaki” fikir liderle-
riyle iyi iligkiler gelistirebilecekleri degerli araglar saglaniyordu. Ajansin bu
faaliyetleriyle Amerikan propagandas: kiiltiir ve egitim yoluyla tiim diinya
uluslarina yayiliyordu.

USIA kiiltiirel operasyonlarinda 6nem verdigi bir diger alan ise diin-
yada kiitiiphanelerin a¢ilmasi olmugtur. Bu kiitiiphaneler tizerinden Ame-
rikan siyasetini, tarihini ve kiltiiriinii yansitan kitaplar diinyanin dért bir
tarafina ulastiriliyordu (Sussman, 1973: 8). Bu kiitiiphaneler Amerikan
ulusal ¢ikarlarina uygun olarak USIS saha gorevlileri tarafindan segilmek-
teydi. USIS gorevlileri tarafindan talep edilen kitaplarin uygunlugu ise
USIA Genel Merkezi tarafindan kontrol ediliyordu (Sussman, 1973: 9).
USIA'nin kiitiiphane programi Amerikan kitap ve dergileri yabanct tilke-
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lerde rekabetgi fiyatlarla dagitilmast, yabanci egitim kurumlarinda Ingiliz-
ce Ogretimini i¢in programlar gelistirmesi, komiinist hareketleri 6nceden
tahmin etmek ve bunlarla basa ¢ikmak icin 6nceden 6zel ve koordineli
programlar gelistirme gibi misyonlara sahipti (FRUS, 1961-1963 Volu-
me VI: Document: 5). Yonetilen Denizasirt Kiitiiphaneler birimi diinya
capinda yaklagik 90 tilkede kiitiiphane hizmeti veriyordu. USIA kiitiipha-
neleri yilda otuz milyona varan ziyaretci agirlarken, kiitiiphanelerin top-
lam koleksiyonlart bir milyondan fazla kitap ve 21.000’in {izerinde siireli
yayin aboneligiydi (USIA, 1993: 23). Bu egitim hizmetlerinin iceriginde
Ingilizce Ogretme programlari da yer aliyor, boylelikle yabanci ulusla-
ra saglanan kiitiiphane hizmetlerinde dil engeli agilmis oluyordu. USIA
yurtdisinda 223 kiitiiphane (FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document:
106), 70 okuma odast ve 154 iki uluslu bilgi toplama ofisi isletmekteydi.
Bu merkezler yilda 30 milyon ziyaretgi ¢ekerken, 115 tane iki uluslu bilgi
toplama merkezleri ev sahibi tilke ile is birligi icerisinde iki yonlii iletisim
kanali olarak isletiliyordu. USIS kiitiiphanelerinde ideolojik rafa oldukea
onem verilirken, bu kiitiiphanelerde yer alacak kitaplarin timii USIA’nin
genel merkezi tarafindan onaylanan kitaplardan olusmaktaydi. Boylelikle
tiim diinyada yiiriitiilecek olan kiiltiirel propagandanin belirleyicisi USIA

olmustur.

USIA'nin kiitiiphane programina kitap temini saglanmasi icin ise En-
formasyonel Medya Garantisi Programi (IMG) yiirtirliige konulmustu.
Bu programa gore diger iilkelerde kitap ve siireli yayin satan Amerikali
yayincilara geri 6deme saglanacakti. Geri 6deme almak i¢in yayincilar ki-
tap ve dergilerini yayinlamadan 6nce sertifika bagsvurusunda bulunacaku.
Sertifikanin alinmasiyla yayimcilar yayinlarini USIS ofisine teslim ederek
odemelerini alacaktr (Sussman, 1973: 11). Bu verilen sertifika basilacak
yayin igeriginin Amerikan ulusal ¢ikarlarina hizmet edeceginin bir vesika-
stydi. Yiiriitiilen bu programin amact ise diinyada Amerikan propagandasi
yapilmasi i¢cin materyal hazirlanmasini desteklemekti. Boylece Amerikan
propagandasint igeren binlerce eserin olusturulmast tegvik ediliyordu.
Amerikan dis politika hedeflerinin gerceklestirilmesi icin kurulan kiitiip-
haneler, tilkelerin biiyiik sehirlerinde yer alirken, 6zellikle okumus kesim-
lerin Amerikan kiiltiiriiyle kaynagacaklar: birer sosyal mekén olarak tasar-

lanmigti. Ciinkii okumus kesim ve entelektiiel seckinler propaganda igin
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hedef alinan ulusu etkileyebilecek en 6nemli kitlesel gruplardi. Bu gruplara
karst yapilacak olan propagandanin basarist ise toplumun tiim kesimini

etkileyecegi icin bu gruplar USIA’nin her faaliyetinde ana hedef olmustur.

Amerikan ulusal ¢ikarlarini desteklemek icin olumlu katkilar sagla-
yan ve Amerikan imajini olumlu sekilde yansitan materyallerin ¢esitliligi,
USIAnin yiiriictiigii bagimsiz ve sistematik programlarla birlikte gittik-
ce gesitlilik kazaniyordu (FRUS, 1961-1963, Volume XXV: Document:
156). Bu noktada diizenlenen sergiler ise Amerikan dis politika hedeflerini
desteklemek i¢in giiclii, yaratct ve dikkatlice planlanmis bir programdi.
Baskan Kennedy, Amerikan sergilerinden s6z ederken sergilerin, uluslara-
rast iletisimde 6nemli bir rol olduguna vurgu yapryor, bir bilgi aract olarak
sergilerin ulusal politikanin tiim yonlerini desteklemek icin kullanilabile-
cegine dikkat gekiyordu. Bagkan'in USIAdan beklentisi yurtdist sergi et-
kinliklerinde Amerikan bagarilarini 6n plana ¢ikartarak psikolojik etkililigi
saglamaku. (FRUS, 1961-1963, Volume VI: Document:45). Ciinki ulu-
sal sergiler, nemli bir siyasi propaganda silahiyd: ve ajans tarafindan di-
zenlenen bu sergilerde Amerika'nin zenginligi yansitilirken komiinizmin
yoksulluguna dikkat ¢ekiliyordu (FRUS, 1961-1963: Document: 153).
Bu amagla Amerikan sergileri yabanci uluslara ncelikle Amerikan kiiltiir,
deger ve basarilarini yansitmak amaciyla kullanildi. Boylelikle sergilerde
Amerika'nin zenginligi vurgusu yapiliyor, sergilerde sunulan materyallere
istinaden gii¢lii Amerika imaji diger uluslara empoze edilmeye ¢alisiliyor-

du.

Sergilerin propaganda disinda bir diger etkisi ise ticariydi. Ciinkii ser-
gilerde sunulan triinlerin sauglar: icin gesitli anlagmalar yapiliyordu. Bu
amagla Ticaret Fuari programini da yiiriiten USIA, oncelikle Amerikan
ihracauni tegvik etmek icin Amerikan mallarint sergiliyordu. (FRUS,
1961-1963, Volume VI: Document: 145) Plastics USA, Transportation
USA, Medicine USA, U.S Astronaut Orbits the Earth gibi sergiler kisa
stire ierisinde milyonlara ulasiyordu. Sergilere dyle 6nem veriliyordu ki,
John Glenr’in yériinge ucusu yapug: kapsiil Hava Kuvvetleri tarafindan
23 ilkeye getirilip sergileniyordu. (FRUS, 1961-1963, Volume XXV: Do-
cument: 156).

Uluslararast komiinizmin “komplocu dogasini, yaygin yikici agini ve

Ozgiir Diinya 6rgiitlerine sinsi niifuzunu” ifsa etme fikrinde olan Amerikan
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Hiikiimeti (FRUS, 1955-1957: Document 197), “komiinistlerin diinyay:
yikima ve isyana gotiirecegi” gerekeesiyle bilgi akigini saglama misyonunu
kendine gorev edinmisti. “Amerikan Hikayesi” ve “Ozgiir Diinya” temalar
tizerinden hareketle ajans, komiinizmin olumsuz yanlarina vurgu yaparak
Soguk Savas'ta rakibi olan Sovyetlere karsi hem siyasi hem de ideolojik
bir psikolojik savas yiirtitiiyordu. USIA bilgilendirme programlarinda bu
enformasyon diger bir deyisle; “6ykii”, ¢iplak gercekler ve ikna etme sek-
linde yansitiliyordu. Bagkan veya 6nde gelen gorevlilerinden herhangi biri
Amerikan programlariyla baglanuli olarak bir agiklama yapuginda, USIA
bu ifadeyi tiim ajanslara yaytyordu. Bu baglantt USIA’nin Bilgi Gérevlisi
tarafindan kablosuz dosya® materyalini kendi iilkesinin dilinde veya daha
kullaniglt olabilecek bir bigimde yeniden yazmasi ve ardindan dagitim igin
editdrlere, radyo istasyonlarina ve televizyon istasyonlarina gétiirmesiyle
saglanird: (FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document: 106). USIA’nin
yurtceigl psikolojik savasta bilgi politikast gorevlileri ve muhabirleri Av-
rupadan haberleri topluyor, Amerikan kitle iletisim araglariyla tiim diinya-
ya yaymaya calistyorlard: (FRUS, 1955-1957: Document 185). Komiinist
propaganda raporlamasi ve analizleri de artik giinliik olarak ele alintyordu.
Komiinist Moskova ve Havanadan gelen dis ve i¢ ¢ikulart 6zetleyen giin-
lik raporlar, komiinist iilkelerden gelen miilteciler ve gezginlerle yapilan
goriismeler de kablosuz dosyalar araciligiyla tiim ofislerle paylasiliyordu.
Yurtdisindaki Amerikan is adamlari ise Amerikan dis politikasinin kritik
konulari hakkinda yine servis sayesinde bilgilendirilirken, yerel USIS ofis-
lerinden brifing malzemesi aliyorlar (FRUS, 1961-1963, Volume XXV:
Document: 156) ve USIA materyallerinin yurt digindaki temsilciliklere
dagiulmasini sagliyorlardi (FRUS, 1961-1963, Volume XXV, Document:
143). Boylelikle USIA bir¢ok farkli kaynaktan destek alirken bu durum
ajansin yurt disinda yalniz ¢alismadigini, ajans gorevlileri disinda Ameri-
kan propagandasina hizmet eden sivillerden destek aldigini ve uygulanan
Amerikan propagandasinin 6rgiitlii bir hal aldigint géstermekteydi.

6  USIA her giin Amerikan Biiyiikel¢iliklerine en az 10.000 kelime ve bazi durumlarda Amerika’da ope-
rasyonlarini etkileyen olaylarla ilgili 15.000 kelime gonderiyordu. Latin Amerika, Uzak Dogu, Afrika
ve diinyanin diger bolgelerine ayri raporlar gonderilirken, bu raporlar kablosuz dosya olarak adlan-
dirtlirdi. Yurt dist USIS ofislerinin bilgilendirilmesinde 6nemli bir unsur olan bu kablosuz dosyalar,
Amerikan yo6netimi ve elgilikler arasinda da giivenilir bir baglantryd: (FRUS, 1964-1968 Volume VII:
Document: 106).
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New York Cityde agilan bir Yabanct Basin Merkezi ise USIA tarafin-
dan saglanan materyal ve haberlerin tiim diinya ajanslarina dagitilmasinda
onemli bir rol oynuyordu. Bu merkez, Beyaz Saray’in daha 6nce gormez-
den geldigi yabanci muhabirleri barindirtyordu (Dizard 2004, 93). USIA
haber ajansinin yabanci tilke muhabirlerine sundugu haberleri vermede
onemli bir rol tstlenen bu merkez sayesinde ajans, tiim diinyada Ame-
rikan propagandasini etkili bir sekilde yonetiyordu. (FRUS, 1961-1963,
Volume XXV: Document: 156). Béylelikle diinyanin dért bir yanina spot
haber saglayan ajans, ayni zamanda diinya basininin bilgi akisini yonlendi-
riyordu (FRUS, 1955-1957: Document 207). USIS ofisleri ise Amerikan
hedeflerine uygun materyallerin diger uluslarin medyalarinda yer almasi-
n1 saglamak amaciyla yerel medya temsilcileriyle iligkilerini gelistiriyordu
(FRUS, 1958-1960, Document: 322, 241). Bu amagla USIS gorevlilerinin
evlerinde yabanci tilke gazetecileri i¢in diizenli basin 6gle yemekleri, ka-
yit dist brifing ve aksam oturumlari diizenleniyordu. Ornegin Tiirkiyede
Tiirklere komiinizmin devam eden tehlikelerini anlatmak amaciyla medya
temsilcileriyle iliskiler gelistiriyordu (Feyzullahoglu, 2014: 20-21). Béyle-
likle ajans diger uluslarda istedigi materyali medya araciligiyla sunarken,

Amerikan ulusal ¢ikarlart dogrultusunda giiclii bir kamuoyu olusturuyor-

du.

USIA, komiinist propagandanin kétiliigiinti ve yanlishgint goster-
mek i¢in yalniz kiiltiirel, bilimsel ve sanatsal alanlarda degil ayni zamanda
atletizmden politik hitabetlere kadar genis bir alanda sistematik bir bilgi
servisi programi uyguluyordu. Bu amagla ajans diinyada yapugi yardimla-
r giiglii bir propaganda silahi olarak kullaniyordu. Ornegin Hindistan'da
meydana gelen dogal afetler nedeniyle bolgeye yapilan yardim programla-
rinin “Ozgiir Diinya” giicii felsefesi adina yapildigini kanitlayict kampan-
yalar yurtitiiliirken, Bengal ve Punjabda meydana gelen sel felaketi sonrasi
Amerika'nin bolgeye yardimi USIA tarafindan hazirlanan materyallerle ba-
sinda yerini almigti (FRUS, 1955-1957: Document 207). Yeni Guatemala
Hiikiimeti’ne karst devam eden liberal ve solcu propagandayla miicadele
etmek icin ise onceki komiinist yanlisi rejimin orada yaptig zarart hatir-
lamak i¢in bahane olarak o iilkeyle baglantli haber degeri tasiyan tiim
olaylardan yararlanilmigti (FRUS, 1952-1954: Document: 366).
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USIA'nin medyast komiinist ¢abalarinin en basarili gortildtagi yerler-
de kullaniliyordu. (FRUS, 1955-1957: Document 185) USIS personeline
Amerikan ekonomik yardimlarinin “tiim halk icin istikrar ve refaha yone-
lik” oldugu algisinin yaratilmasi talimati verilmesiyle birlikte (Sykes, 2019:
22-24) bircok tilkede Amerikan yardimlarinin gerekliligi ve Amerikan var-
liginin kabul edilmesi amaciyla bilgilendirme faaliyetleri yiirtitiliyordu.
Ornegin Truman Yardimlarinin yapildig: Tiirkiye ve Yunanistan'da Ameri-
kan askeri personelinin ve tesislerinin Tiirk ve Yunan kamuoyu tarafindan
kabul edilmesini saglamay1 amaglayan bilgilendirme faaliyetlerinin giiclen-
dirilmesi amag¢lanmigt1 (FRUS, 1958-1960, Document: 241, 322). Kore
Cumbhuriyeti’nde ise USIS, ABD’nin ekonomik ve askeri yardimlarinin ar-
tan basarilarint duyurmaya odaklanmisti (FRUS, 1955-1957: Document
207). Kambogyada, bélgedeki Amerikan personelinin varligt popiilerlesti-
rilmeye ve Cin Komiinist saldirganligina kargi bir direnis ruhu tegvik edil-
meye ¢alisilirken, Japonyada komiinist tehdit agiga ¢ikarilmaya devam etti
(FRUS, 1955-1957: Document 207). Bu ve buna benzer olaylar USIA
medyas! tarafindan tiim diinyaya servis edilirken “diinya sorunlariyla il-
gilenen yardimsever Amerika” imaj1 yaratilmaya ¢alisiliyor, ayni zamanda

komiinizme karst sistematik bir propaganda ¢alismasi yiiriitiiliiyordu.

Kennedy'nin 6liimiit USIA medyast icin genis bir propaganda iiriini
olurken,” Vietnam Savast ise ajansin en énemli sinavlarindan biri olmustu.
Ciinkii Amerika Vietnam'da bulunmasinin hakliligi konusunda diinyay:
ikna etmesi gerekiyordu. Bu amagla faaliyetlere girisen USIA medyasi,
Vietnam Savast'ni diinyaya farklt yonlerle servis etmek icin “6teki savas”
temasint gelistirdi. Amag, Amerikanin Vietnam'daki varliginin askeri ol-
masindan ziyade Giiney'deki kirsal kalkinma, egitim ve sosyal ilerleme gibi
alanlarda yapict ¢abalarini vurgulamake. Bu amagla USIA medyasinin
Vietnamda ABD’nin yardimiyla saglanan ekonomik ve sosyal ilerlemeyi
anlatan ‘Krizin Ardinda” konferansi i¢in yurtdisina 180 slayt dagitmast ve
George K. Tanham’in Silahsiz Savas kitabinin da yurtdisindaki USIS go-
revlilerine gdénderilmesi (D’Agati, 2015: 284-285) gibi faaliyetler, Ame-

7  Kennedy’nin 6liimiinii izleyen haftada, USIA’nin basin servisi, diinya ¢apindaki yayinlarina anlayis ve
giivence saglamak i¢in tasarlanmig esi benzeri goriilmemis bir hikaye, fotograf ve brifing akis1 gon-
dermistir. Ayrica ajans Johnson’in agilis konusmasint 38 dilde diinya capinda televizyon kanallarina
aktarmistir. (D’ Agati, 2015: 73).
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rikanin Vietnamda bulunmasinin hakliligini diinyaya duyurma amac
tastyan 6nemli bir propaganda malzemesiydi. Boylelikle ajans Vietnam'da

Amerika’yr tiim diinyaya aklama gorevi goriiyordu.

USIA faaliyetlerinin 6nemli béliimlerinden biri de diinyanin kiiltiirel
agidan farkli niifusunun segkin iiyelerini hedef alan bircok siireli yayinin
tiretilmesine destek olmasiydi. Bu yayinlarin agik ara en biiyiigli Ozgiir
Diinyayds (The-Goil Tu-Do). Vietnamca, Cince ve Ingilizce olarak ya-
yinlanan derginin tirajt 90.000 idi (Wright, 2009: 26-28). Komiinizmin
Sorunlar: ise iki ayda bir yayinlanan ve 6nde gelen Amerikali uzmanlarin
komiinist kiiltiir ve toplumlar tizerine yazdigt makaleleri igeren bir dergiy-
di (D’Agati, 2015: 125) USIA'nin bir diger etkili yayini Diyalog ise; Ame-
rikan toplumunun, siyaseti ve sanatindaki egilimleri yansitiyordu Dergi,
10 dilde yayinlanmaktayd: ve 145.000°den fazla kopya diinya ¢apinda da-
gitilmakeaydi. Fransizca ve Ingilizce olarak ii¢ ayda bir yayinlanan 7opic
ise; Amerika'nin Afrika demokrasisine, ekonomik ve sosyal kalkinmasina
olan baglilligint vurgulayan ve Afrikada 40’tan fazla tilkede dagiulan bir
dergiydi. Al- Majal ise Amerikan politika ve kiiltiiriintin anlagilmasini tes-
vik etmekte ve Amerikanin Arap diinyast ile baglarini vurgulamaktaydi
(USIA, 1993: 14). News Review ise Beyrut'ta basilirken 24 iilkede Ingilizce
ve Arapga olarak 58 bin kopya dagitiliyordu (USIA, 1964: 3). USIA tara-
findan yayinlanan her bir dergi icin hedef kitle olusturulmustu ve dergiler
o hedef kitlenin kendi dilinde yayinlaniyordu. Boylelikle yiirtitiilen Ame-
rikan propagandasinda dil engeli agilmis oluyor, boylelikle hedef uluslarla

giiclii bir iletisim kanali kurulmug oluyordu.

USIA yaklasik olarak 25 dilde 81 dergi ve 60 yayin tiretmekteydi
(USIA, 1964: 3) ve bir¢ok diinya tilkesinde yayinladig dergilerin yaninda
ayda ortalama 62 bin kopya halinde Sovyet topraklarinda da yayinladig:
dort adet dergi bulunmaktaydi. Bunlardan en 6nemlisi ise Rusga yayin-
lanan [/lustrated dergisiydi (FRUS, 1955-1957: Document 207). Ameri-
kan yasamini, kiiltiiriinii ve basarilarinin komiinist topraklarda taninmasi
amaciyla yayinlanan bu dergi ajansin VOA ile birlikte Sovyet topraklarin-
da uyguladigi en 6nemli propaganda araglarindan biri olmusgtur. Bu der-
gilerin Sovyet topraklarina ulasir ulasmaz aninda titkenmesi ise Amerikan

yasami ve kiiltiirline Sovyet gengliginin ilgisini gdstermekteydi. Ajans siire-
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li yayinlar disinda yaklagik 140 dile brosiir ve kitap¢ik da yayimlamisur. Bu
yayinlar Amerikan yasami ve kurumlarini 6ne ¢ikarmayi hedeflerken bu
yayinlarin biiyiik bir boliimii anti-komiinist fikre dayanmigtir. Hem metin
hem de resimlerle desteklenen bu yayinlarda Sovyet komiinist rejiminin en
onemli unsurlarindan biri olan isciler hedef alinirken, Amerikan kapitalist
modeli ve sendika sisteminin yararlarina dikkat ¢ekilmistir.® Bu yayinlarda
komiinizme stki sikiya bagli olan Sovyet is¢isinin dikkati ¢ekilmeye cali-
stlirken, Amerikan kapitalist sisteminin yararlari propaganda yontemiyle

resmedilmeye calisiliyordu.

Televizyonun tiim diinyada kitle iletigim araci olarak yerini almastyla
birlikte Amerikan propagandasinin en gii¢lii araglarindan biri filmler ve
belgeseller olmustur. Televizyonun yayginlasmasiyla birlikte yeni televiz-
yon stiidyolari kurulurken USIA, dil uyarlamalari, dublaj ve programlama
gibi teknolojik materyaller satin almigti. 1961 yilindan itibaren bu yeni
satin alimlar 40 tan fazla yeni istasyona yerlestirildi. Ajans, yerel izleyi-
cilere gosterilmek {izere Amerikan yagamini ve ilging yonlerini yansitan
filmler yapiyor, birgok cografyada bu filmlerin gosterilmesi i¢in faaliyetler
yuritiiyordu (FRUS, 1961-1963, Volume XXV: Document: 156). Ame-
rikanin siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal giiciinii yansitan bu filmler
ajansin Amerikan Bilim Filmleri Dernegi ile is birligi yapmasiyla biiyiik
bir artis ve igerik cesitliligi gostermistir (FRUS, 1961-1963, Volume XXV:
Document: 156). 1960’1 yillarda televizyon izleyicisinin kisitli olmasina
ragmen USIA 120°den fazla tilkede 2 binden fazla aga ve istasyona goriintii
saglamak icin video kasetlerini hava yoluyla ulastriyordu. (USIA, 1964:
6-7) USIS mobil birimleri ise illere ve kdylere giderek filmler ¢ekiyordu
(FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document: 21.) Ajans hem yapimct hem
de yurtdisindaki Hollywood filmlerinin dagitimcist gérevini tistlenmek-
teydi. Her USIS ofisinde Amerikan filmlerini gostermek igin bir tiyatro
odasi, hatta projektorlerle donatilmis 6zel odalar bulunmaktaydi (D’Agati,
2015: 126). USIS ofislerinin bu faaliyetleriyle birlikte Hollywood filmleri,

8  Ornegin bir brosiirde bir fabrika otoparkinin resmi ve “Amerika’daki is¢ilerin her giin kendi arabalar
ile caligmaya gittigini” belirten bir baslik yer almaktadir. Bu brosiirde Sovyet is¢isine her Amerikan
iscisinin bir arabasmin oldugu mesaji verilirken, Amerika’daki zenginlik tasvir ediliyordu. Bir baska
ornekte ise Amerikan sendikalar tarafindan diizenlenen eglence etkinliklerinde tenis raketleri tutan,
aileleriyle havuz basinda uzanan veya tiyatroda bir gosteriye katilan iscilerin bir dizi fotograf yer
almaktayd: (D’Agati, 2015: 124-125).
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Amerikan belgeselleri ve Amerikan sahne oyunlari yillik ortalama 750 mil-
yon kisi tarafindan izleniyordu (USIA, 1964: 5-6).

Filmlerin diger USIA faaliyetlerden fark: ise okuryazarlik engelini as-
makta yardimci olmastydi. Ciinkii ajansin yiiriittiigii kitap, dergi, brogiir
ve kisi degisim programlar: gibi faaliyetler komiinizmin yayilma riski al-
tinda olan az gelismis ya da gelismemis tilkelerde okur-yazarligin disiik
olmasi sebebiyle istenilen sonuca ulagamiyordu. Ancak filmler her kitleye
hitap edebilirken Amerikan yasamini gorsel olarak da sunmast bakimin-
dan ajans icin olduk¢a onemli bir propaganda aractydi. Boylelikle film-
lerde hem komiinizmin kotii yonlerini yansitmak hem de Amerikan ya-
samint gorsel kanitlarla sunmak izleyici agisindan giivenirligi sagliyordu.
Bu yiizden Hollywood sinemast bir¢ok filmde diinyay: bir Amerikalinin
kurtardig1 film senaryolarini hazirladi. Bununla birlikte Amerika’nin bi-
limden sanayiye her alanda gelistigine dikkat ¢eken bu filmler genis 6l¢ii-
de Amerikan propagandasini yansitmaktaydi. Bu filmlerde dikkat ¢eken
bir diger detay ise diisman olarak goriilen karakterlerin genellikle “Rus”
milletinden olmast ve Sovyet topraklarinda kétii bir yasam stirtldiigiine
dair izlenimler sunulmast, bu filmleri biiyiik 6l¢tide USIA'nin politikalar:

etkisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Medya yelpazesini etkin bir sekilde kullanan USIA i¢cin Amerika’'nin
Sesi Radyosu (Voice Of America) ise ajansin kamu diplomasisi faaliyetleri-
ni yiriittigli en etkin enstriimanlarindan biri olmustur. VOA Amerika'nin
Ikinci Diinya Savast’'na girmesiyle kamu diplomasisi faaliyetlerinin dis po-
litikada kilit bir strateji haline gelmesiyle kurulmustur. Savas yillarinda
Hitler’in propagandasina kargi ¢oziim yollari arayan Amerikan Hiikiimeti,
Alman ve Sovyet radyolarina karsi kendi radyosunu kurarak etkili bir pro-

paganda yontemine basvurmustur.

1948'de, Smith-Mundt Yasasi olarak anilan Birlesik Devletler Bilgi ve
Egitim Degisimi Yasasi, VOA'nin yayin faaliyetlerine yasal bir dayanak
olusturma yolunda 6nemli bir adim olmustur. Bu kanunla birlikte Ameri-
ka hakkinda bilgi yaymak i¢in radyo kullanimina izin verilmistir (Knapp,
1972: 25). VOA, Truman yonetiminin “Hakikat Kampanyas’'nin” ardin-
dan 1950’lerin baslarinda psikolojik savasin yeniden canlanmast icin vaz-
gecilmez bir ara¢ haline gelmisti (Hixson, 1998: 14). Ciinkiit VOA Rus

163 SDE AKADEMI DERGISI




Erkan Aydinl:

komiinizminin tehditkir propagandalariyla savasmak icin 6nemli bir cep-
haneydi (Uttaro, 1982: 103). Iki siiper giig arasinda ortaya ¢ikan ideolojik
ve askeri gerilimlerin yani sira, VOA’nin bilgi yaymak i¢in kullandigi mec-
ranin avantajlart da VOA'nin Soguk Savagta giiclii bir cephane oldugunu
gosteriyordu. Ciinkii Radyo, “Demir Perde’yi” silahli kuvvet kullanmaksi-
zin delerek Sovyet topraklarinda yayinlara baglamisti.

Soguk Savagta Amerika'nin resmi sozciisii olan VOA, Sovyetler Birli-
gi'nde yasayan insanlari tanimlamak i¢in “Demir Perde, tutsaklar ve kole-
ler” gibi giiglii imajlar1 ¢agristiran terimler tireterek Sovyetler Birligi’nin
halkin esir tutuldugu kapali bir sistem olarak algilanmasini sagliyordu.
Boylece VOA programlar siirekli olarak komiinizmin amacina, ideoloji-
sine saldirirken Sovyet topraklarindaki yasam standartlarina yonelik sert
propaganda uyguluyordu (Hixson, 1998, 40). VOA nin bu tek tarafli su-
numu sayesinde Amerika “6zgiir diinyanin” mesru lideri olarak algilani-
yordu. VOA'nin amaglari, Sovyet imparatorlugundaki komiinist rejimle-
rin, ekonomilerin ve hatta kiiltiirel, sosyal ve manevi yasamlarin algilanan
dogal ve genel zayifliklarint ve korkularini ortaya ¢ikarmaya odaklanmusti.
“Demir Perde’nin” arkasindaki yagamin tasvirinin tam tersine, Amerikan
yasam tarzinin tasviri ve temsili de vard: (Hixson, 1998, 38- 41). Boyle-
likle VOA diinya ¢apinda 6zgiirliik ve komiinizm arasindaki basit anlatiy
sekillendiren ve yayan uluslararast yayinlarinda karsilastrmali yontemler
uyguluyordu. VOA'nin “komiinist tehditten” korunmasi gereken “6zgiir
diinya” hakkinda anlattgs hikéye ise Amerika'nin neden Soguk Savas poli-
tikalar1 izledigini diinyanin geri kalanina agiklamak i¢in 6nemli bir anlau
islevi gortiyordu. Bu yiizden VOA tizerinden gergeklestirmeye calisilan he-
defler radyonun diinyada Amerikan kamu diplomasisinin en énemli soz-

ciisiit konumuna ulasmasina neden olmustur.

Ozgiirlitk ve komiinizm arasindaki farklari dogrulamanin yant sira
VOA, Amerika’nin daha somut bir savas cabasini hakli ¢tkarmak i¢in an-
ti-komiinizm retorigini daha gii¢lii bir sekilde kullanmaya bagladi. Ciinki
Kore Savast ile birlikte radyo yayincilarina Moskova'yr suglayan resmi ol-
mayan yorumlarin yapilabilecegi emri verilmisti. Boylece savas pozisyonu
alan VOA komiinist propagandalari ¢iiriiterek Amerika’nin bir baris elgisi
oldugunu dinleyicilere inandiracakt (Gedizgener, 2003: 136). Boylelikle
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VOA, diinyanin her yerinde ama ozellikle de komiinist tilkelerde yogun
Amerikan propaganda faaliyetlerine giriserek diger uluslarin sadakatini ka-
zanmaktan sorumluydu. (Uttaro, 1982: 114).

VOA Amerikan propagandasinin 6niinde engel teskil eden yiiksek bir
okuma yazma bilmeme engelini asan 6nemli bir enstriimandi ve bu neden-
le radyoya bigilen misyon oldukea biiyiiktii. Ciinkii VOA Ugiincii Diinya
tilkelerindeki ortalama bir dinleyici icin daha erisilebilir ve kullanilabilir
bir propaganda araciydi. Hem 6zel hem de devlete ait olan yaklagik 5500
radyo istasyonu VOA bantli programlar tagimaktayd: (FRUS, 1961-1963,
Volume XXV: Document: 156). Ayrica VOA genellikle yayinin yapildi-
g1 farkls tilkelerden vatandaslari istihdam ediyor, bu yabanci personelleri,
esas olarak dil bolimiinde ¢alistyordu (Smith, 2012: 41-42). VOA mu-
habirleri ise geleneksel olarak biiyiikelciliklerde gorev yapiyor, diplomatik
vizelerle seyahat ediyor ve gizli belgelere erisim sagliyordu (Uttaro, 1982:
116). Boylelikle VOA ¢alisanlarina ayricalikli bir statii verilirken bu du-
rum Amerika nin VOAya bictigi roliin 6nemine dikkat ¢ekiyordu.

VOA, diinyaya Amerika hakkinda bilgi vermeyi ve dinleyicilerine ob-
jektif haber raporlart vermeyi iddia ediyordu (Uttaro, 1982: 114-115). An-
cak VOA'nin 50’li ve 60’li yillardaki propaganda programi, VOA'nin nes-
nel bir kaynak olmadig1 ve dolayisiyla Amerika’'nin adil, dengeli ve dogru
bir gortintlisiinii saglayan giivenilir bir yayin ag1 olmadigini gosteriyordu.
Cilinkii radyo Afrika ve Giiney Amerika gibi komiinizm tehdidi olmayan
bolgelerde daha az yayin yaparken Sovyetler Birligi, Asya, Dogu Avrupa
gibi komiinist tehdide agik bélgelere odaklanmist (Uttaro, 1982: 114-
115). Bu durum bu bélgelerin daha az bilgiye ihtiyag duydugundan degil,
komiinist tehditleri engellemek i¢in Amerikan propagandasinin bu bélge-
lere daha ¢ok ihtiyact oldugundan kaynaklanmaktaydi. Bu perspektiften
bakildiginda radyonun bir bilgi alma servisinden ¢ok Amerikan propagan-

dasinin 6nemli araglarindan biri oldugu gériilmektedir.

VOA Amerikan yonetimi tarafindan bir egitim hizmeti ve bilgi sagla-
ma araci olarak megrulastirilmasina ragmen radyo hi¢bir zaman USIA'nin
hedeflerinden tamamen uzak durmad: ve uzun yillar boyunca ajansin
kamu diplomasisi faaliyetlerine katkida bulundu. Soguk Savas siirecinde

anti-komiinist bir giindemle bilgi kaynag: olarak Amerikan yonetimine
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hizmet eden radyo, aynit USIA gibi Sovyetleri ve komiinizmi her firsatta
itibarsizlastirmaya caligmasiyla komiinizm kargiti idealler i¢in onemli bir

arag oldu.

USIA’nin Kapatilmasi

Sovyetler Birligi’nin dagilmasindan ve Soguk Savag'in sona ermesinden
sonra, USIA Amerikan dis politikasinda yerini bulmakta zorlandi. Ciinkii
ajans, komiinizmin demokratik diinyaya sundugu ideolojik zorluklara tep-
ki olarak olusturulmustu. Bu ytizden komiinist bir tehdidin sona ermesi,
USIA'nin varligryla ilgili temel bir soruyu giindeme getirdi: Yeni diinya
diizenindeki yeri neredeydi? (Dizard 2004, 212). Bu sebeple USIA, Berlin
Duvarr’nin yikilmasini izleyen yillarda bir dizi biirokratik degisiklik gecirdi
ve Soguk Savag'tan sonra, kendisini yeni uluslararast siyasi yapt iginde bul-
maya ¢alistt (Blackburn 1992, 193).

Soguk Savas sona erdiginde ve Amerika ile Sovyetler arasindaki rekabet
ortadan kalkuginda USIA, Amerikan dis politikasinda kendini yeniden
konumlanmak i¢in USIA World ~ dergisini yayinlamaya basladi.” Bu der-
ginin Amerika topraklari icerisinde yayinlanmasinin en biiyiik nedeni ise
bu siirece kadar ajansin tiim diinyada Amerikan kamu diplomasisi adina
elde ettigi basarilart Amerikan halkina sunmak, boylelikle ajansin kapatl-
mamasi icin arkasina kamuoyu destegi almakti. Ancak ajansin kamuoyu
destegini arkasina alma cabalari sonugsuz kald: ve biitgesini, ¢alisanlarini

azaltmay1 savunan fikirler kongrede etkin bir goriiniim sergiledi.

USIA’nin diisiisiinii ve nihayetinde ortadan kaldirilmasini tetikleyen
Soguk Savagin sonuydu (Dizard 2004, 214). 1995 yilinda, ajansi ortadan
kaldiran ilk yasa kongrede tanitildi. Yasanin destekgileri, Soguk Savapin
bittigini ve artik USIAvya ihtiya¢ duyulmadigini savunurken ajans, Clin-

9  USIA kuruldugu yillardan Soguk Savas’in sonlarina kadar Amerika topraklarinda herhangi bir faaliyet
yiiriitmemisti. Hatta ajansin ¢alisma sekli ve faaliyetleri ne kamuoyunda ne de siyaset icerisinde pek
bilinmiyor, USIA’nin hi¢bir materyali Amerika topraklari igerisinde yer almiyordu. Bunun nedeni ise
Kongre 1972’de Smith- Mundt Yasasinda bir degisiklik teklifiydi. Boylelikle Amerika igerisinde tiim
USIA materyallerine Kongre Uyeleri, ilgili birim devlet gorevlileri ve arastirma 6grencileri haricinde
erisimi yasaklandi. (Catherini, 1977: 86). Ancak USIA yeni diinya diizeninde kendini konumlandirmak
icin arkasia kamuoyu destegi saglamak i¢in Amerika topraklarinda USIA World adinda bir dergi ¢1-
kard1. Onlarca cilt halinde hazirlanan bu dergilerde USIA’nin tiim diinyada yapmis oldugu faaliyetler
yer alirken, ajans bir nevi kendi reklamini artik Amerikan halkina yapmaya baglamist1.
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ton Yonetimbnin sonunda Disisleri Bakanlignna konsolide edilmeye karar
verildi. Fakat bu siirecte de ajans kendini koruyamad: ve 1999:da kapila-
rin1 kapatt (Reynolds, 2011: 25). USIA'nin yerine ise Disisleri Bakanlig:
Kamu Diplomasisi ve Halkla liskiler Miistesarlig1 baskanliginda yeni bir
departman kuruldu. Ajansin cografi USIS gorevlileri ise yavas yavas tasfiye
edilirken ve denizasir1 kamu diplomasisi biirolar: biiytikelgiliklere entegre
edildi. Bu yeniden yapilanma plant Amerikanin Sesi disindaki tiim USIA
operasyonlarini Disigleri Bakanlignna devrediyordu (Sustaric, 2008: 37).

USIA'nin kapatilmastyla Disisleri Bakanligi'nda Kamu Diplomasisi ve
Halkla iliskiler Miistesarlig1 biinyesinde Uluslararast Bilgi Programlari ve
Egitim ve Kiiltiir Isleri biirosu kuruldu. Buna ek olarak, gesitli bolgesel bii-
rolarda, departmanlarda ve Amerika Biiyiikelciliklerinde kamu diplomasi-
si calisanlari gorevlendirildi. Ancak Kamu Diplomasisi ve Halkla liskiler
Miistesarinin eylemler tizerinde bir yetkisi yoktu. Ayrica kiiltiirel program-
lama ve baz1 bilgilendirici programlar Disigleri Bakanligi'na devredilirken,
uluslararasi yayincilik yeni kurulan Yoneticiler Yayin Kuruluw’nun yetki ala-
nina girdi. (Reynolds, 2011:26-28). Bu durum da Amerikan kamu dip-
lomasisinin sistematik ve programli yapisini bozmus, kurumlar arasinda

koordinasyon problemi meydana getirmisti.

USIA'nin dagilmast ve programlarinin igledigi kurumsal yapt Ameri-
kan kamu diplomasisinin Disisleri Bakanligi'na devredilmesi nedeniyle
biyiik ol¢iide degismistir. Kamu diplomasisi her ne kadar Disisleri Bakan-
ligr'na katlarak diger dis iligkiler cabalariyla pekistirilmis olsa da Amerikan
diplomasisinin ayr1 birimler tarafindan yénetimi yiiriitiilecek olan prog-
ramlarin kesintiye ugramasina neden olmustu. Ciinkiit USIA Amerikan dis
politikasindan bagimsiz bir kurumdu ve bu nedenle oldukea fonksiyonel
calistyordu. Ayrica ajansin odaklandigr en 6nemli islev “Amerika’nin Hi-
kayesi’'ni” diinyaya anlatmak ve giiglii bir Amerika imaji gizerek Amerikan
kamu diplomasisini basariya gotiirmekti. Ancak ajansin kapaulip gorev-
lerini Disigleri’ne devretmesi Amerikan kamu diplomasi faaliyetlerinin
sekteye ugramasina neden olmustur. Boylece yillarca bagimsiz bir sekilde
yuriitillen Amerikan kamu diplomasisi biirokrasiye entegre olarak siyase-

tin etkisinde kalmistir.
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Sonug

Amerikan kamu diplomasisinin en basarili dénemi kuskusuz Sovyetler
Birligi ve onun etkisinde kalan tutumlari etkilemeye ¢alistigi Soguk Savas
donemidir. Ozellikle USIA'nin kurulup kamu diplomasisi aligmalarinin
tek bir organa baglanmasi, Amerikan kamu diplomasisinin sistematik ve
programli bir sekilde tiim diinyada faaliyet gostermesine zemin hazirla-

mistir.

USIA, Amerika'nin yasam tarzini, barisa olan bagliligini ve bunu stir-
diirmek igin giiciiniin daha iyi anlagtlmast igin “Ozgiir Diinya” kavramiyla
kiiltiirel bir kampanya baglatmisti. Bu amagla USIA; dergiler, filmler ve
basin biiltenlerinin yani sira VOA tizerinden kisa dalga yayinlari aracili-
giyla diinyayr Amerikan yasam tarzi ve vatandaslari hakkinda olumlu bir
sekilde bilgilendirmeyi amaglamistur. Amerikanin yalnizca komiinizme
karst olmadigi, onun yerine insanligin deger verdigi seyleri temsil ettigi-
ni vurgulamaya calisan ajans, yurticetigi kiiltiirel politikalarla tiim cografi
alanlarda tesislerini kurarak yayildi. Ciinki Amerikan kiiltiirii ve halkinin
basarilarinin dis diinyaya iletilmesi diger uluslarin siyasi tutum ve eylemle-
rinin Amerika’ya karst olumlu bir izlenim yaratmasinda 6nemli bir etkendi
(FRUS, 1952-1954: Document: 363). Bu amagla dis diinyada “Ameri-
ka'nin sesi” olan ajans Amerika'nin giiciinii yansitmak icin her istatiksel
veri basin, radyo ve diger medya araglarini kullanirken hem bir propagan-
da ajansi hem de bir “imaj danigmani” gorevi gérmekteydi.

Ajans Amerikan kiiltiiriinden beslenerek tiim diinyaya Amerika'nin
buytkligiini kanitlamaya calisirken bu giicii Sovyetlere karst yurtittigi
propagandadan devsirmistir. Bu amagla Sovyetlerin din karsiti eylemleri
diinyaya duyurulmaya ¢alisgirken Amerika'nin derin ahlaki yapisina, yasam
ve yasama Ozgirliiklerine vurgular yapiliyordu. USIA'nin komiinizm ve
Sovyet kargit1 bir kurum oldugu ise ajansin genel merkezinden diger tilke-
lerdeki ofislerine gonderilen genel direktiflerden anlagilmaktaydi. Ciinki
mevcut durum hakkinda bilgiler verilirken genel olarak konu basliklar:
Sovyet amaglari, komiinist taktikleri ve Sovyet imaji gibi bagliklardan olus-
maktaydi. Amerika'nin bu ajans tizerinden yiiriittiigii politika ise uluslara-
rast komiinizmi yok etmekti. Bu perspektifte Amerikan dis politika hedef-

leri; uluslararasi komiinizmin amagclarini agiga ¢ikarmak, etkisini azaltmak
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ve yok etmekti (FRUS, 1958-1960, Document: 241). Bu amagla USIA
kiitiiphane hizmetleri, degisim programlari, bilgi servisi, film, radyo gibi

tiim araclarla komiinizmle miicadele etti.

USIA yillar boyunca bilgi alma ydntemleriyle Amerika’nin uygula-
yacag! politikalar kargisinda alabilecegi yurtdist tepkilerini daha 6nceden
bilmeyi saglamak ve tirettigi politikalar1 uluslararasi kamuoyuna uygun
bir hale getirmek i¢in ¢alisti (Report To The Congress, 1974: 66). Ancak
USIA'nin tarihi boyunca bakis acilari, bilgi programinin etkili olmasi i¢in
kitlesel izleyicilere mi yoksa elit gruplara mi yonelik olmasi gerektigi konu-
sunda farklilagti. Ajans, programin etkilemeye calistigt kamuoyunu kimin
olusturduguna dair hi¢bir zaman kesin bir agiklama yapmadi. Ancak Ame-
rikan yonetimi entelektiiel seckinler, yazarlar, yaratici sanatgilar ve akade-
misyenlerle iletisimde dikkatli bir denge kurmasi gerektiginin farkindayd:
(FRUS, 1964-1968 Volume VII: Document: 21). Bununla birlikte belirli
USIA medya iiriinleri, kitlelere ve digerlerine elit veya hedef gruplara hitap
edecek sekilde tasarlanmistur. Her tilkedeki hedef gruplarin belirlenmesi,
“Hakikat Kampanyas’'nin” bir sonucu olarak baslamisti ve hedef grup,
Amerika hakkinda bilgi almak isteyen herhangi bir gruptu.

USIA Amerika ile diger uluslar arasinda Amerikan politikalarini ve ey-
lemlerini faydali olarak gérmek ve Amerikan hiikiimetinin girisimleriyle
isbirligi yapmak icin yabanci uluslart etkileyebilecek iliskiler kurmustu.
Ancak ajansin bu iliski ag1 Soguk Savas yillarinda gergeklesmesi nedeniyle
USIA bir Soguk Savas kurumu olarak gériilmekteydi. Ancak ajansin bir
Soguk Savas kurumu oldugu hem USIA hem de Amerikal: yetkililer tara-
findan inkar edilmekteydi. Bu ifadeyi reddedenler ise Amerika'nin sadece
komiinist tehdidin bir sonucu olarak bilgi alma isi igerisinde olmadigina
dikkat ¢ekerken, gerekge olarak da Amerika'nin diinya sorunlariyla ilgilen-
digi ifade ediliyordu. Ancak Soguk Savas sirasinda USIA Sovyet propagan-
dast ve komiinizmin yayilmasiyla miicadele misyonuyla Amerikan kamu

diplomasisi ¢abalarina onciilitk etmistir.

USIA'nin hedefleri Amerikan yonetimine gore “agresif hedefler degil,
Amerikan halkinin ¢ikarina, ama ayni zamanda diinyanin her yerindeki
halklarin da ¢ikarinayds”. USIAyy; “diger dilkeler vizerinde askeri egemenlik
kurmaya ¢alismuyoruz ya da yasam modelimizi onlara dayatmak icin komplo
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kurmuyoruz” seklinde savunan Amerikalr siyasiler, Amerika'nin diinyaya
getirmeye calisugy baris, ilerleme, ozgiirlitk ve refaha dikkat ¢ekiyorlard:
(FRUS, 1958-1960, Document: 241). Oysa Amerikan kamu diplomasisi-
nin hedefi Soguk Savas yillart boyunca Sovyetlere karg: iistiinlitk saglayip
diinya lideri olmakti. USIA tarafindan yiiriitiilen faaliyetler her ne kadar
Amerikan politikasini, kiiltiirinii, sosyal hayatini vb. tiim ozelliklerini an-
lagilir hale getirmek olsa da USIA, hem giiclii bir Amerikan imaji ¢izmek
hem de diger uluslarin Amerika ¢izgisinde bir siyaset takip etmesinde yol
gosterici bir propaganda kurumu olmustur.” Bunun sonucunda Ameri-
ka dis diinyada giiglii, yardimsever ve olumlu imajini kullanarak yabanci

uluslarda kabul goriirltigiinii arttrmugti.

Amerikan kamu diplomasisi USIA ile birlikte uluslararast yayincilik,
egitim-degisim programlari, kiiltiir diplomasisi ve insani yardim alanlari-
nin biitiintinde etkili olmaya ¢aligan genis, kapsamli ve agresif bir yapiya
kavusmustu. Clinkii ajans daha fazla kaynaga ve etkili projeleri tamam-
lamak icin yeterince bagimsizliga sahip olmus, bircok programi tek ¢au
altinda topladigt icin de programli bir sekilde ¢alistyordu. Ancak kirk yil-
dan fazla siiren Soguk Savag'in sonunda Sovyetler Birligi dagilmisti. Soguk
Savag'in sona ermesi, gii¢lii bir kamu diplomasisi mekanizmasinin temel
gerekgesinin, yani Sovyetler Birligi'ne karsi ideolojik miicadelenin aruk
mevcut olmadigi anlamina geliyordu. Béylelikle Amerika hem ekonomik
hem askeri hem de siyasi olarak Soguk Savag'in galibi olurken, diinyada
komiinizm ideolojisini de yikarak Sovyetlere kars: ideolojik tstiinliigii elde

etmistir.

10 USIA’nin her ne kadar bir propaganda ajansi olmadig: kabul edilse de ajansin bir propaganda kurumu
oldugu resmi agizlardan siklikla dile getirilmistir (Report To The Congress, 1974: 17).
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Extended Summary

Public diplomacy; with the Cold War, it has been the most important
foreign policy tool used by the American government for international
information, cultural relations and broadcasting activities as an alternative
to propaganda, which has negative connotations. In this study, the Ameri-
can information agency USIA, one of the most important practitioners of
public diplomacy in the world; Its foundation, mission, activities and its

impact on American public diplomacy are discussed.

Historically, as perceived threats to national security in the United
States during wartime increased, government efforts to communicate with
foreign populations increased. The interest relationship between America
and the Soviet Union after the Second World War was perceived as a na-
tional security threat for the United States and caused the government to
communicate with other peoples. In particular, the Soviets had a program
based on peaceful coexistence and world revolution to expand the socialist
ideology in the world at the end of the war. It mobilized America, which
did not want to lose world leadership to the Soviets. For this purpose, the
American administration has made USIA the most important executive of
American public diplomacy activities in order to oppose the Soviet influ-

ence and once again compete in the “war of hearts and minds”.

Thus, USIA opened new offices in many parts of the world with the
“Truth Campaign” it launched to counter the “Soviet lies” and to present
a “complete and fair picture” of America in the world. Because the Ameri-
can administration aimed to create a strong “American power and image”
against the “Red Army”, which saw itself as the savior power in the world.
USIA which established with this purpose aimed to carry the American
image, culture and policy beyond American borders with informative,

educational and cultural tools.

The USIA served as the information service and would advise Ameri-
can policy by providing information on the attitudes of foreign nations.
USIA, which will act as an advisor to the government according to its
founding mission; In interpreting American policies and actions to foreign

audiences, he had to project an image of America that reflected basically
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peaceful intent. At this point, the mission of USIA was determined as de-
picting important aspects of American life, culture and institutions, reveal-

ing communist goals, and countering Soviet and communist propaganda.

The agency has been tasked with running the Department of State’s
overseas cultural and educational programs and has run cultural and
educational programs such as student, leader, expert exchange Fulbright
scholars. At the same time, the agency had become the main driver of
many cultural activities such as libraries, book programs, binational cent-
ers, English language teaching, American studies, music programs, trade
fairs and exhibitions. Along with these activities, USIA has exposed the
fallacies and dangers of communism in every foreign country with an ap-
propriate program and has carried out its work to expose “red colonialism”
and “communist conspiracies”. This form of disclosure was carried out in
the form of information and cultural programs abroad through all means

of communication.

USIA was not a foreign policy maker or enforcer. However, it served
the policy of containing the Soviet and communist influence by bringing
other nations into the axis of American foreign policy. While the White
House and State Department made policy, the USIA with its communica-
tions expertise ensured that these policies were accepted by other nations.
Thus, USIA was serving American foreign policy by preparing other na-
tions in line with America’s foreign policy goals through the communica-
tive process. However, the anti-communist mission assigned to the agency
and the responsibility for paramilitary operations showed that USIA was
not just an information agency. it also gave authority to conduct psycho-
logical and military operations on foreign nations. Annually, a “Country
Program Memorandum” was prepared by each USIS submission and sent
to headquarters for review and approval. The program lays out the USIA
targets for the country in precise terms, with a priority ranking for each

target set.

American public diplomacy carried out by the USIA is an act of con-
trolling Soviet hegemony using all available means that do not require the
deployment of military resources to weaken Soviet power. USIA launched

a cultural campaign with the concept of “Free World” to better understand
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America’s way of life, its commitment to peace and its power to maintain
it. For this purpose, USIA, aimed to positively inform the world about the
American lifestyle and citizens through shortwave broadcasts on VOA as
well as magazines, films and press releases. Because communicating the
achievements of American culture and people to the outside world was
an important factor in the political attitudes and actions of other nations
creating a positive impression on America. For this purpose, the agency,
which was the “voice of America” in the outside world, was both a propa-
ganda agency and an “image consultant” while using every statistical data
press, radio and other media tools to reflect the power of America. While
trying to prove Americas greatness to the whole world by feeding on
American culture, the agency gathered this power from the propaganda it
carried out against the Soviets. For this purpose, while trying to announce
the anti-religious actions of the Soviets to the world, America’s deep moral

structure and freedom of life were emphasized.

Opver the years, USIA has worked to ensure that the foreign reactions
of the USA against the policies to be implemented by the methods of ob-
taining information and to make the policies it produces suitable for the
international public opinion. They drew attention to the peace, progress,
freedom and prosperity that America was trying to bring to the world.
However, the goal of American public diplomacy was to gain the upper
hand against the Soviets and become a world leader during the Cold War
years. Although the activities conducted by the USIA do not reflect Ameri-
can politics, culture, social life etc. Although it is to make all its features
understandable, USIA has been a guiding propaganda institution both for
drawing a strong American image and for other nations to follow a policy
in line with America. As a result, America increased its acceptance in for-
eign nations by using its strong, helpful and positive image in the outside
world.
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