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Baslangictan Giliniimuze
Cin Dis Politikasinin Doéniigiimii:
Buyuk Ulke Diplomasisi

Ozlem Zerrin Keyvan'

Oz

Xi Jinping’'in 2012°de iktidara gelmesiyle, Cin dis politikasinda biiyik degisimler
ortaya cikmistir. Xi, Deng Xiaoping»in diistik profilli kalma doktrinini, basar icin
cabalayan daha iddial diplomatik stratejisiyle degistirmistir. Ancak Cin, kapsayi-
a bariscil kalkinma stratejisinden asla vazge¢cmemistir. Ayni zamanda Xi Jinping
yénetiminde Cin, dis politikanin markasi olarak “Cin Karakterli Biyiik Ulke Diplo-
masisini” formiile etmistir. Xi ayrica, Cin ulusunun biyiik genglesmesinin bir parcasi
olarak Cin riiyasini ve insanlik i¢in ortak bir gelecegin parcasi olarak Diinya riiyasini
benimsemistir. Bu calismanin amaci Mao Zedong, Deng Xiaoping ve Xi Jinping’in
diplomatik stratejilerinin teori ve pratigini arastirmak ve bunlarin dénemsellesti-
rilmesine ve icerigine iliskin Cin gérisiini sistematize etmek olmustur. Béylece bu
calisma Xi'nin buytk tlke diplomasisini stratejik ortakliklar, kapsayici bir kalkinma
modeli olarak Kusak ve Yol girisimi ve deniz milliyetciligi isiginda incelemektedir.

Anahtar Kelimeler: Biiyiik Ulke Diplomasisi, Cin Rilyasi, Diisiik Profil Stratejisi,
Basari icin Cabalama, Kusak ve Yol Girigimi.

The Transformation of Chinese Foreign Policy From The Beginning to The
Present: Major Country Diplomacy

Abstract

Since the ascension of Xi Jinping to power in 2012, massive shifts in Chinese foreign
policy have emerged. Xi has replaced Deng Xiaoping’s doctrine of keeping of a
low profile with his more assertive diplomatic strategy striving for achievement.
However, China has never abandoned its inclusive strategy of peaceful development.
At the same time, under Xi Jinping, China has formulated “Major Country Diplomacy
with Chinese Characteristics” as his brand of foreign policy. Xi has also adopted
the Chinese dream as part of the great rejuvenation of the Chinese nation and
the world dream as part of a shared future for humankind. The objective of this
study is to explore on the theory and practice of the diplomatic strategies of Mao
Zedong, Deng Xiaoping, and Xi Jinping and systematize the Chinese view of their
periodization and content. Thus, this study examines Xi’s major country diplomacy
in the light of strategic partnerships, maritime nationalism, and the Belt and Road
initiative as an inclusive development model.
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Giris

1949 yilinda siyasi karisikliklarin ve i¢ savasin yiprattigl dengesiz ve geri
kalmis bir ekonomiyi devralan Cin uluslararasi sistemden tecrit edilmis,
uluslararasi kurumlarda temsil edilememis ve dolayisiyla séylem giiciinde
de yetersiz ve zayif kalmistir. Bununla birlikte, 6zellikle 1950’lerde Cin, Mao
Zedong>un “li¢ diinya teorisi (sange shijie)” ve Zhou Enlai'nin “baris icinde bir
arada yasama ilkeleri” ile Afrika, Latin Amerika ve Asya iilkelerinin dikkatini
ceken kavramlarla sdylem giiciinii artirmaya ve uluslararasi etkisini pekistir-
meye calismistir. Deng Xiaoping, Cin'in inisiyatif almasi icin kosullarin hala
olgunlasmadigini belirterek Cin'e “yeteneklerini sakla ve zamanini bekle (tao
guang yang hui)” olarak tanimlanan diisiik profil stratejisini énermistir. Ji-
ang Zemin (1989-2002) doneminde 6nerilen “cok kutuplu dinya gorist (du-
ojihua de shijie)” ve Hu Jintao (2002-2012) déneminde vurgulanan “ahenkli
toplum (hexie)” ve “baris¢il kalkinma (heping fazhan)” sdylemleri 2008 kii-
resel mali krizinden sonra Cin'in giicinin hizla ytikselmesine ragmen tem-
kinli diplomasi davranisinda bir degisiklik yaratmamistir. Ancak Cin'in hizli
yikselisi ve hegemonya tehdidi ABD'nin stratejik odagini kademeli olarak
Dogu Asya’ya kaydirmasina neden olmus ve Dogu Asya {ilkeleri ile birlikte
ozellikle Japonya ve Gliney Kore Cin'e karsi sert dengeleme (hard balancing)
siyaseti izlemeye baslamistir. Cin bolgesel ekonomik gii¢c oldukca komsula-
riyla olan ekonomik baglar1 da gelismeye baslamistir. Gelisen ekonomik bag-
lara ragmen siyasi baglar kurulamamis ve Dogu ve Giiney Cin Denizlerinde
tartismali deniz ve kara sinirlar iizerindeki gerilimler artmaya devam etmis-
tir. Bunun iizerine Asya-Pasifik bdlgesinin merkezinde yer alan Cin, rekabeti
kiy1 bolgeleriyle, geleneksel rakiplerle ve ortaklarla sinirlandirmayip “Batiya
dogru ilerleme” (xijin) icin stratejik bir plan uygulamaya koymustur. Giiney
Cin Denizi'nde Filipinler ve Vietnam ile ve Dogu Cin Denizi'nde Japonya ile
deniz ve toprak anlagsmazliklari konusunda sert bir durus sergilemeye basla-
muis, tartismali sular Qizerindeki iddiasini yeniden giindeme tasimistir. 2012
yilinin sonunda Devlet Baskani olan Xi Jinping ile Cin karakterli biiytik tilke
diplomasisi rehberliginde dis politikasinda yeni bir dénem baslatilmigtir. Bu
degisen roliin, Cin'in manevra alanini genislettigi ve bu manevra alaninda
Cin'in daha iddiali bir durus sergiledigi ¢nemli bir gercektir. Dogruluk ve
faydaya iliskin Konfiicytiiscii gelenege sik sik atifta bulunan Cin diinyanin en
biiyiik ikinci ekonomisi olarak degisen rolil ve kimligini 6n plana ¢ikarmak-
ta, yeni sorumluluklar ve gorevler almaya hazir oldugunu iddia etmektedir.

1 Sert dengeleme, devletlerin kendilerini silahlandirmasi (ic dengeleme) veya biyiik giiclere karsi
dengelemek icin diger giiclerle ittifaklar kurmasi (dis dengeleme) anlamina gelmektedir (Waltz,
2009:100).
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Uluslararas: toplum, Cin'in énemli bir gii¢ oldugu konusunda hemfikirdir,
ancak Cin’in glicini nasil kullanacagi, Cin politikasinda olusan paradigma
kaymasinin niteligi, kapsami, 6zii ve yonii konusunda hala fikir birligi yoktur.
Bu baglamda Cin, uluslararas: toplumu niyetlerinin tamamen iyi olduguna
ve eylemlerinin hakli olduguna ikna etmeye calisirken, ihtiyatl bir sekilde
yeni kavram ve sdylemler ortaya koymaya ¢alismaktadir. Cin diplomasisi i¢in
yeni terimlerin 6nerilmesi, Cin dis politikasinda tutarsizlik algilarina yol ac-
maktadir. Bir¢cok Batili tilkenin iktidara gelen her yeni hiikiimeti genellikle
onceki hitkkiimetten farkli yénetisim kavramlarini ve politikalarini vurgula-
maktadir. Cin Komiinist Partisi (CKP) yénetimindeki Cin ile Batili hitkiimetler
arasindaki en 6nemli fark, politika stirekliligini vurgulamanin Cin siyasetinin
alisilagelmis durumu olmasidir. Cin, kendini “biiyiik iilke” olarak tanimla-
yarak, Bat1 ile gii¢ iligkilerini dengelemeye, rekabete girmeye ve Ozellikle
bolge tilkeleriyle komsuluk diplomasisi ¢ercevesinde iligkilerini ulusal ¢ikar-
lar1 i¢in daha elverisli hale getirmeye calismaktadir. Cin'in Batvbnin egemen
oldugu uluslararasi sistemin periferisinde artik sadece ekonomik gii¢ olarak
tanimlanmasinin yetersizligi, Cin ulusunun genclesmesi icin siyasi giiciniin
de gelistirilmesinin Cin rityas1 sdéylemiyle Cin diplomasisinin stratejik hedefi
olarak belirlenmesini saglamistir.

Ancak bu ¢alismanin esas sorusu sudur ki; Cin'in geleneksel biiyiik tilke
diplomasisini savunmasi zaman i¢inde ve cesitli Cin teorileriyle tutarl kal-
mi1s midir? Bu makalede Cinli liderlerin dis politika sdylemlerindeki biiytik
ulke diplomasi sdylemi analiz edilmistir. Makale, Cin’'in akademik séylemine,
CKP'nin parti belgelerine ve Cinli liderlerin Konugmalarina yansiyan bakis
acisini incelemektedir. Bu baglamda Cin'in biiylik iilke retoriginin diizenli
olarak asimetrik gii¢ iliskileri baglaminda mesrulastigl ortaya konulmakta-
dir. Sonug olarak, Batinin mevcut uluslararas: sistemdeki Cinvin biiyiik tilke
diplomasisini biiyiik gii¢ statiisiine iligkin gelisen rekabet algisi ve Deng Xi-
aoping»in diisiik profil stratejisinden ve en 6nemlisi bariscil kalkinma soy-
leminden acik bir gsekilde ayrildigini iddia etmesi, Cinyin uluslararas: sta-
tlisiintin ve ulusal kimliginin nasil tanimlanacagini zorlastirmis ve Cin'in
ekonomik olarak hizli yiikselisi bu konuyu daha da karmasik hale getirmistir.
Bu baglamda Cimvin uluslararas: sdylem giiciiniin gorece eksikliginin Bati
sdylem giiciiniin egemenligine mi yoksa Cin>in uluslararas: niifuz kazana-
mamasina mi atfedildigine bakilmaksizin, Cinvin diplomasi sdylemlerinin
kendi terimleriyle a¢iklanmasi gerekmektedir. Calismanin temel savi, Cin'in
biiyiik iilke diplomasisi stratejisinin uluslararas: sdylem giicliniin déniisii-
miine blytik katk: sagladigidir. Bu cercevede bu makalede calismanin kav-
ramsal cercevesini olusturan Cin karakterli biiyiik tilke diplomasisi kavrami
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ele alinmakta ve bu kavramin ortaya cikis agamalari incelenmektedir. Devam
eden béliimde Cin'in Bilyiik Ulke Diplomasisinin araglari ¢ercevesinde strate-
jik ortakliklarin kapsami, kiiresel kalkinma modeli olarak kabul edilen Kusak
ve Yol girisiminin yansimalar1 ve deniz milliyetciligi stratejisi degerlendi-
rilmektedir. Sonu¢ bélimiinde elde edilen temel bulgular dikkate alinarak
genel bir degerlendirilme yapilmaktadir.

Kavramsal Cerceve

Cin Karakterli Biiyiik Ulke Diplomasisini Kavramsallagtirma

Cin resmi belgelerinde biiyiik tilke diplomasisi kavraminin ilk kez kullanimi
Soguk Savas’'tan sonra, Cin>in ABD, Rusya, Japonya, Almanya, Fransa ve Bir-
lesik Krallik gibi Cin>den daha giiclii iilkelere y&nelik politikasina atifta bulu-
nurken karsimiza ¢ikmaktadir (Wang, 2018:17). Ardindan Haziran 2013’te D1-
sisleri Bakan1 Wang Yi, Tsinghua Universitesi'ndeki Diinya Barig Forumu’'nda
Cin karakterli buiyiik tilke diplomasisi kavraminin hazirlig: icerisinde olun-
dugunu duyurarak Cin'in geleneksel diplomasi politikasindan ayrilacaginin
sinyallerini vermistir (Wang, 2013a). 2014 yilinda CKP Merkez Komitesi'nin
diizenledigi Dig iligkiler Merkez Konferansinda Cin Devlet Bagkan: Xi Jin-
ping, Cin'in biiylik bir iilke olarak Cin 6zelliklerine ve vizyonuna uygun bir
diplomasi yaklasimi yiiriitmesi gerektigini savunmustur (Xi, 2014b). Disis-
leri Bakan Yardimcisi Liu Zhenmin, 2014 Xiangshan Forumu'nda biytk iil-
keler ile orta ve kiiciik iilkeler arasinda ayrim yapmis ve her birinin kendine
uygun ayr1 bir sorumlulugu oldugunu 6ne siirmistir (Liu, 2015). Teoride bu
yaklasim kiictik devletlere biiyiik devletler arasinda manevra alani saglarken,
pratikte boélge Cin liderligi ile entegre hale geldik¢e, Cin’in temel ¢ikarlarina
saygl gOsterilmesini saglamak icin komsulariyla iligkilerinde daha proaktif
olmasi gerektigini ileri siirmiistiir. Boylece Cin’in proaktif olmasinin gerek-
liligi ilk kez CKP siyasetinde yer almigstir (Yan, 2014:160). Bununla birlik-
te Zhang'in (2016: 839) belirttigi gibi, komsu boélge {iilkeleri ile iyi iligkiler
Cin>in buytik tilke statiisiine yiikselisi icin en énemli sart olarak kabul edil-
mistir. Bunun {izerine 2013 yilinda Kazakistan'da Xi Jinping “Yakin komsu
uzak bir kuzenden iyidir” Cin atasdziine atifta bulunarak komsularla iligkile-
rin gelistirilmesi amacini tagiyan Kusak ve Yol Girisiminin ekonomik kusagi-
n1 tanitmistir (Wu ve Zhang, 2013). Boylece, Xi Jinping’in dis politika teorisi
olarak “Cin Karakterli Biiyiik Ulke Diplomasisi” de ilan edilmistir. Cin 6zellik-
lerine yapilan bu vurgu ile bliytik tilke terimi artik baska gticli tilkeleri degil,
dogrudan Cinvin kendisine atfettigi bir terim halini almistir (Wang, 2013a).
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Bu sayede Cin'in dis politikasinin zayif {ilke diplomasisinden giiclii iilke dip-
lomasisine dénustiigiint goriilmektedir. Ertesi yil, Cinli diplomatlar dis ilig-
kiler calismalarini Cin tarzi ile yiiriitmeye yonlendirilmis ve Cin'in biiyiik
tilke diplomasisine sahip olmas: gerektigi tekrar vurgulanmistir (CPCnews,
2014). Boylece Cin’'in dis politika stratejisinde énemli degisimlerin gercekle-
seceginin ilk sinyali verilmistir. 2016 yilinda Disisleri Bakan Yardimcis1 He
Yafei, cok kutuplu ve demokratik bir diinya arayan iilkelerle stratejik ortaklik-
lar kurmanin énemini vurgulamis ve gelismekte olan tilkelerin Cin'in biytk
tilke diplomasisinin temel tas1 ve stratejik odak noktasi olarak kalmasi gerek-
tigini savunmustur (He, 2016). Gercekten de Cin, gelismekte olan iilkelerle
cok sayida ikili stratejik ortaklik anlasmalar1 imzalamis ve bélgesel kurum-
larin kurulmasina aracilik ederek bolgesel liderligi elde etmeye calismistir.

Ekim 2017’de diizenlenen CKP 19. Ulusal Kongresinde Xi Jinping, artik
Cin zayifken Bat1 giicliidiir (xi giang wo ruo) sisteminin kurbani olmak yerine
CKP'nin Cin'in muazzam doéniisiimiinii saglamak i¢in cabalamaya devam ede-
cegini duyurmustur (Xinhua, 2017a). Cin kiiresel diizenin kurallarini garanti
altina almak icin ayirt edici 6zelliklerini ve degerlerini etkin bir sekilde ifade
edememektedir ve Cin merkezli séylem komsularina pek dikkat cekici gel-
memektedir. Bati, uluslararasi toplum adina séylem giiciinii tekellestirmistir
(Wang, 2017). Batil1 ifadeler ve aligkanliklar, Cin diplomasisini vurgulamak
icin eksik kalmakta, Cince ifadeler ise yanlis algilamalara neden olmakta-
dir (Wang, 2012). Bu baglamda Cin>in diplomatik sdyleminin Batilagmadan
kacinarak yaratilmas: gerekmektedir (Zheng, 2009). Bununla birlikte, Cin’in
“soylem ac181” zayif bir konuma biirtinmesine neden olmaktadir. Bu nedenle
Cin de, uluslararasi sistemde kurallar1 kabul eden bagimsiz bir izleyici ko-
numundan Bati'nin hegemonyasini engelleyen yeni kurallarin gelistirilme-
sini saglayan aktif bir katilimciya déniistiigiinii Cin karakterli biiyiik tilke
diplomasisini ortaya koyarak gerceklestirmeye calismaktadir. Cin liderliginin
uluslararasi sisteminin eksiklerini gidermenin temeli olarak Bati medeniye-
tinin basarisizliklarinin caresi olarak kendi deneyimini gérmektedir ve bu
deneyimi paylasmak istemektedir.

2015 yilinda Boao Asya Forumu'nda yaptig1 konusmada Xi, Cin'in biiyiik
bir iilke olabilmesi i¢in biiyiik tilke diisinme tarzina, sorumluluk duygusu-
na ve tarzina sahip olmasi gerektigini iddia etmistir (Xi, 2015). Bu arada Xi,
“bliytik tilke imaji"nin dort kavramini da ortaya koymustur; medeni bir tilke
imaji, biiyiik bir dogu tilkesi imaji, sorumlu bir iilke imaj1 ve sosyalist bir iilke
imaji (Xi, 2014a:162). Cin>in hizli gelisimi, Sovyet ve Batili kalkinma modelin-
den etkilenerek kalkinmanin, ekonomik modernlesmeyi tesvik etmede, dev-
let kapasitesini artirmada ve toplumsal uzlagmay: sekillendirmede bagariya
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ulasmasini saglamis ve modernizasyonu gerceklestirmek icin yeni bir model
olarak gelismekte olan iilkelere 6rnek olusturmustur (Luo, 2017: 45). Aslin-
da Cin, Batil1 olmayan bir modeli gelismekte olan tlkeler i¢in potansiyel bir
rehber olarak sunmaktadir. Yang Jiemian'in ifadesiyle Cin, tilkelerin ulusal
kosullarina uygun, “yeni ve giincellenmis” bir kalkinma modeli secenegi ya-
ratmaktadir (2015: 21). Bu baglamda Cin karakterli biiyiik iilke diplomasisinin
takip ettigi hedeflerinin iki boyutu vardir: biri Cin ulusunun biiyiik 6lciide
genclesmesi icin elverisli bir dis ortam yaratmak, digeri ise insanlik icin or-
tak bir kader toplumunun ingasini tesvik etmektir. Biiyiik tilke diplomasisi
ile Cin, tilkenin miireffeh ve giiclii olmasini, ulusun genclesmesini ve halkin
mutlulugunu hedefleyen Cin Riiyasini (Zhongguo meng) ve insanlik icin or-
tak bir kader toplulugu olusturmay1 hedefleyen Diinya Rityasini (Shijie meng)
gerceklestirerek ortak bir amag birligi yaratmaya caligmaktadir (Xi, 2020:489).
Cin Riyasi ile birlikte “Cin 6zellikleri”, “Cin ulusu”, “Cin yolu” ve “Cin ru-
hu'nun 1srarli bir sekilde kullanilmasi, uluslararasi iliskilere daha fazla Cin
soylemi entegre etmek icin tasarlanmistir (Tsai, 2015:174). Bununla birlikte
buyiik tilke diplomasisinin Cin in diinya meselelerinde biiyiik bir gii¢ olarak
kendini konumlandirmasi ve ABD, Rusya gibi diger biiytik giiclerle nasil basa
cikacaginin tanimlanmasi ile ilgili iki anlami bulunmaktadir. Cin karakterli
biiyiik iilke diplomasisi terimi, diger biiyiik iilkelerinin diplomasisinden farkli
oldugunu vurgulamaktadir. Cin, diplomasisini tanitirken biiyiik iilke ifade-
sini kullanmakta, gii¢ kelimesinin kullanimindan rekabet ¢cagrisimini ortaya
cikaracagindan dolay: kacinmaktadir. Xi, Cin'in yeteneklerine ve basarilarina
atifta bulunmak icin temkinli davranarak siiphe yerine giiven insa etmeye ca-
lismaktadir. Buna ragmen, Cin Riiyas1 Batili hiikkiimetler veya medya tarafin-
dan siklikla “Cin Imparatorlugunu canlandirma riiyasi” ve “kiiresel otoriterli-
gi tegvik etme rityas1” olarak aktarilmaktadir (Hu, 2019c:13). Bu tiir endiseler,
Batr'da Cin dismanliginin ve sinofobinin artmasina neden olmaktadir. Cin
karakterli biiyiik tilke diplomasisinin kavramsallasmasi yeni gibi gortinse de
1949 yilinda Cin, kurulmasindan itibaren biiytik tilke olma yolunda adimlar
atmaktadir. Farkl liderler tarafindan yapilan kiiciik degisikliklerle Cin, biiyiik
ulke diplomasisini uluslararasi konjonktiire uygun olarak siirekli uygulamis-
tir. Bu baglamda Cin'in biiytk {ilke diplomasisi de {i¢ asamadan ge¢mistir.

1.Asama (1949-1979) Dengeli Yaklasim Dénemi

fkinci Diinya Savasi sonrasi uluslararasi durum ve Japonya ile savasi ve kur-
tulus miicadelesi nedenleriyle, Cin CKP liderliginde bir tarafa yaslanma po-
litikas1 araciligiyla Sovyet modelini 6rnek aldig1 bir dis politika yaklasimi
takip etmistir (Xu, 1998: 272). Cin'in uluslararasi sistemdeki konumu, kisa bir
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siire sonra Sovyet liderligindeki sosyalist kamp ittifakiyla karakterize edilir
hale gelmistir. Bu dénemde Sovyetler Birligi (SSCB) Cin'e bityiik miktarlar-
da ekonomik yardim saglamis, sanayisinin modernlesmesini desteklemis ve
Halk Kurtulus Ordusuna (PLA) deniz ve hava kuvvetleri yaratmasinda yar-
dim etmistir. Ancak 1950’lerin sonlarinda baslayan ve 1969’da silahli bir si-
nir ¢atismaslyla sonuglanan Cin-Sovyet ittifakinin fiilen sona ermesi SSCB
ile iligkilerde karsilikli giivensizligin yogunlasmasina neden olmustur. Bu
baglamda SSCB ve ABD Soguk Savasin iki stiper giicli iken, Cin gelismekte
olan zayif bir gii¢ olarak biiyiik gii¢lerin dis politikasina ve rekabetine tepki
olarak yeni bir dis politika formiile etme ihtiyaci hissetmistir. Mao Zedong'un
éne siirdiigii “U¢ Diinya” teorisi ile cok kutupluluga atif yapan kendine 6zgii
bir dis politika yaklagimi gelistirilmistir. Iki kutuplulugu vurgulayan Batili
diinya goériisiiniin aksine, Cinyin diplomatik kavramsal cercevesi diinyay: bi-
rinci diinya (iki siiper gii¢: ABD ve SSCB), ikinci diinya (Bat1 ve Dogu Avrupa,
Kanada, Avustralya ve Japonya) ve ti¢lincil diinya (Cin, Asya, Afrika ve Latin
Amerika) olarak simiflandiran U¢ Diinya Teorisini icermistir (Garver, 2016:
327-28). Bu teori sayesinde Cin, bircok gelismekte olan tilke ile diplomatik
iliskiler kurmus ve 1954 yilinda Basbakan Zhou Enlai, Hindistan ziyaretinde
Basbakan Jawaharlal Nehru ile birlikte uluslararasi iligkilere rehberlik eden
normlar olarak Cin dis politikasinin karakteristik 6zelligi haline de gelen “ba-
r1$ i¢inde bir arada yagsamanin bes ilkesini énermistir. Bunlar, egemenlik ve
toprak biitlinliigiine karsilikli saygi, karsilikli saldirmazlik, icislerine karig-
mama, esitlik ve karsilikli yarar ile barig icinde bir arada yagama ilkeleridir.
Bu ilkeler ulusal birligini saglamak ve catismalardan uzak durmak isteyen
Cin’in rasyonel bir dis politika yaklasimi secimidir. Bu ¢ercevede Cin, kendi-
sini devrimci diizene ve hegemonik sisteme meydan okuyan bir aktdr olarak
konumlandirmistir (Qin ve digerleri 2009 : 85). Asya’da SSCB ve ABD arasin-
daki rekabetten yararlanarak bolgesel siyasetin merkezine de yerlesmistir.
1950 Kore Savasi, 1962 Cin-Hindistan sinir savasi, Tayvan Bogazi krizleri,
Cin-Sovyet sinir savasl ve 1971'de ABD ile normallesme ¢abalari, BM Giiven-
lik Konseyi iiyeligini yeniden kazanma Mao déneminin dis politika kararlari-
n1 ve diplomasi sdylemlerini de dogrudan etkilemistir.

2. Asama (1979-2012) Ulusal Cikarlara ve En Biiyiik Gelismekte Olan Ulke
Statiisiine Odaklanma Dénemi

1978 yilinda ekonomik disa a¢ilma ve modernlegme siirecinin baglamasinin
ardindan, Cin'in dis politikasi bir kez daha yon degistirmis ve SSCB'nin Afga-
nistan’1 isgali sonrasinda ABD ile yeni bir yakinlasma dénemini baglatmis-
tir. Kalkinmanin bu asamasinda Cin, 1989 yilindaki Tiannanmen Meydani
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olaylar1 nedeniyle kars: karsiya kaldig1 uluslararasi izolasyona yanit olarak
diplomasisinde yeteneklerini sakla ve zamanini bekle (tao guang yang hui)
olarak tanimlanan diisiik bir profil stratejisi yaklasimini énermis ve “bitytik
bir iilke” yerine “en biiylik gelismekte olan iilke” statiisiiniin altini ¢izmistir.
(Deng, 2008: 56-57). Resmi belgeler Cin'i hala gelismekte olan bir iilke olarak
gosterse de, Cinli parti elitleri ve uzmanlar kesinlikle Cin'in yikseligini ve
artan etkisini inkar etmemektedir. Cin’in giiciinii ve stratejik durusunu degis-
tirdiginde uluslararasi siyasi istikrar1 bozabilecek kadar biiyiik oldugu kabul
gormektedir (Yan,2006:32).

Cin, bu donemde uluslararasi gelismelere iki farkli sekilde yanit vermistir.
Ik olarak, Cin hiikiimeti baris i¢inde bir arada yasamanin bes ilkesini daha
siki bir sekilde uygulayarak ABD yaptirimlarina tepki olarak ¢atismaci tavir-
lar almaktan kacinmistir. 1989 yilinda Tiananmen Meydan! olaylar1 nedeniy-
le uluslararas: izolasyon, Dogu Blokunun ¢okiisii, 1991 sonunda Sovyetler
Birligi'nin dagilmasi, 1999°'da ABD'nin Cin biiyiikel¢iligini yanlislikla bomba-
lamasi, Tayvan Bogazi krizi, 2001 yilinda bir Cin jet avcl ucagi ile ABD EP-3
gozetleme ucaginin havada carpismasi Cin'in ABD egemenligindeki ulusla-
rarasi diizene olan giivensizligini derinlestirmistir. Deng Xiaoping’in distik
profil stratejisi yaklasimi Cin'i uluslararasi ortamdaki degisikliklere pasif bir
sekilde uyum saglamakla sinirlamis, genellikle ekonomik kalkinma lehine
komsulariyla arasindaki anlasmazliklari askiya almasina neden olmustur. Bu
dénemde Cin, diger iilkelerin i¢ ve dis politikalarina nadiren resmi elegtiri-
lerde veya miidahalede bulunmustur. Bununla birlikte 1997 Asya mali kri-
zi sirasinda Cin sorumlu bir paydas oldugunu bélge iilkelerine gostermistir.
Ikincisi, Cin hiikiimeti, ¢cok kutupluluk ve diinya uygarliklarinin cesitliligi
fikirlerini yiikselterek uluslararasi toplumun 6zelliklerini vurgulamaya bas-
lamistir. Asya-Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC), Giineydogu Asya Ulkeleri
Birligi (ASEAN) ve Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) gibi bolgesel ve uluslararasi
kuruluslarla iligkilerini derinlegtirmistir.

Deng Xiaoping’in Baskanligindan sonra sirasiyla Jiang Zemin (1989-
2002) déneminde 1srarla vurgulanan “cok kutupluluk” Hu Jintao déneminin
(2002-2012) dis politika yaklasiminda da énemli bir yer edinmistir. I¢ istik-
rara odaklanan Hwnun dis politikasi, sakin ve sabirla ilerleyen diisiik profil
stratejisinin ortaya ¢ikardig: stratejik firsat ddnemini uzatmak icin statiikoyu
koruma ve krizi 6nleme ilkelerini vurgulamistir (You, 2014: 240). 2003 y1li-
nin sonlarinda Boao Asya Forumu'nda Zheng Bijian tarafindan ¢nerilen ve ilk
kez Hu tarafindan kullanilan bariscil yiikselis terimi, Batili ilkelerde olum-
suz cagrisimlarina neden olmustur ve bariscil yiikselis terimi yerini baris-
cil kalkinma terimine birakmuistir. Cin'in bariscil kalkinma séylemi, yumusak
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glic diplomasisinin ayrilmaz bir parcasidir (Turan, 2021:442). Bunun {izerine
2005 yilinda tanitilan ahenkli diinya fikri, Cin hiikiimetinin resmi belgelerin-
de Cin 6zelligi olarak yer almis ve Hu Jintao'nun yonetimi sirasinda siirekli
olarak tekrarlanmistir (Hu, 2005). Cinli parti elitleri ve akademisyenler, Cin'i
uluslararasi sistemden etkilenen bir “nesne” olarak algilamanin Otesine ge-
cerek sistemi etkileyen bir “6zne” olarak gérmeye baslamistir (Gill, 2001:31).
Deng Xiaoping’in diistik profil stratejisiyle kiyasla, ahenkli diinya doktrini
uluslararasi meselelere dahil olmak ve sorumluluklar iistlenmek i¢in aktif ve
kendine glivenen bir Cin ortaya ¢ikarmistir, ancak bu strateji de beklenildigi
gibi daha aktif bir Cin gérmemizi engellemistir. Bu yiizden de Cin siyasetinde
ve dis politikasinda Hu Jintao dénemi kayip on yil olarak kabul edilmektedir
(Khan, 2018: 208). Ancak Hu Jintao, Deng Xiaoping kadar biiyiik atilimlar
gerceklestirememis olsa da, yeni fikirler (xinsiwei) gelistirmede diger Cinli
liderleri de etkilemistir (Xiaoxiong, 2005: 75).

3. Asama (2012-Giiniimiiz) Cin'in Gelecegini Biiyiik Ulke Olarak Tasarlamak

Soguk Savasin sona ermesinden bu yana Cin diplomasisinin temel stratejisi
yeteneklerini sakla ve zamanini bekle (tao guang yang hui) olarak tanim-
lanan diisiik profil stratejisi, istikrarli bir dis politika ortamini siirdiirmek
icin pragmatik bir yaklasim olarak kabul edilmis, ancak bu yaklasim 6ziinde
diplomatik pasiflige yol acmistir. Cin, bu strateji kapsaminda komsu {ilke-
lerle toprak anlagmazliklari konusunda karsi karsiya gelmemeye calismis ve
bariscil kalkinmanin gilivencesine vurgu yapmistir. Cin c¢ikarlarinin kiiresel
gelisimi g6z oniine alindiginda, 1990°’larin basindan beri Cin'in ortiili bi-
yik stratejisi olarak goriilen diisiik profil stratejisi artik uygulanamaz hale
gelmistir (Xu, 2018:5). Bu baglamda Xi Jinping’in liderliginde Cin'in dis poli-
tikasi, diisiik profil stratejisi ¢izgisinden daha aktif ve pragmatik bir politika
insa etme rehberligine dogru ayrilmak zorunda kalmistir. Mao Zedong'un en
sevdigi ifadelerden birini kullanacak olursak, Cin'in “iki ayak {izerinde yii-
rime” istegi artmis ve aslinda her iki ayak da birbirine engel olmaktan ¢ok
birbirini tamamlayan hale gelmistir (Morawetz, 1979: 878). Resmi séylemde
biiyiik iilke diplomasisi kavraminin ortaya cikisi, Parti elitleri tarafindan ki-
resel glic dengesinin ¢nemli bir degisim gecirdigini ve Cin'in dis politika-
sinin degisen dis ortama uyum saglamak icin evrim gecirmesi gerekliligini
gostermektedir. Ozellikle, Bati’ya kars1 sdylemsel konumunda ve uluslararasi
kiiresel yonetisim sisteminde reform yapma arzusu, Cin’in Xi Jinping yone-
timindeki dis politika stratejisindeki en énemli unsurdur. Deng Xiaoping’in
bagimsiz dis politika, Jiang Zemin icin ¢ok kutupluluk ve Hu Jintao i¢in ba-
r1s icinde kalkinma sdylemleri gibi, Xi Jinping’in Cin Kom{nist Partisi (CKP)
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tarihinde “yeni dénem” veya “liciincli ddonem” ilan etmesiyle, Cin karakterli
biiylk tilke diplomasisini markalastirarak basari icin ¢cabalama (fenfayouwei)
(Yan, 2014:180) stylemiyle tanimlanan yeni bir Cin'i temsil etmeye basla-
mustir. Cin siyasetinde liderligi tistlendiginden beri Xi>nin siyasi otoritesinin
hizl1 yiikselisi ve Cin diplomasisindeki degisiklikler dikkat ¢cekmektedir. Cin
medyast “Maonun yonetimi sirasinda Cin halkt ayaga kalkmus (jangilai), Deng
doneminde Cin halki zengin olmus (fugilai) ve Xi'nin yonetiminde Cin halk: giiclen-
mektedir (giangqilai)” ifadesini siklikla sirasiyla Mao, Deng ve Xi dénemlerini
ovmek icin kullanmaktadir (Shrink, 2018:27).

Bu baglamda biiyiik iilke stratejisinin geleneksel stratejiden ayrilmasin-
da dort kritik gelisme 0Ozellikle dikkat ¢cekmektedir. Birincisi, Soguk Savasin
sona ermesi ABD ve Sovyetler Birliginin iki kutuplu uluslararas: diizeninin
cokiisiine ve liderligin sadece Bat1 ittifakinda kalmayip kiiresel bir nitelik ka-
zanmasina neden olmustur. Béylece ABD, Rusya, Avrupa Birligi, Japonya ve
Cin'in yer aldig1 ¢ok kutupluluga dogru bir egilim baslamustir. Ikincisi, 2007-
2008 kiresel mali krizinin Cin'i uluslararasi sorumlu ve yapici aktor roliini
pekistirmesini saglamistir. ABD ve Avrupa’yi zorlayan kriz, Cin'in kapsamli
ulusal giiciine iligkin algilar {izerinde énemli bir degisim yapmis ve diinya ¢ok
kutupluluga dogru ilerlerken kiiresel gii¢ dengesinin Bati'dan Dogu’ya dogru
kaydigini dogrulamistir. Cin ekonomisi, 2010 yilinda Japonya'yl gecmis ve
diinyanin en bilyiik ikinci ekonomisi haline gelmistir. Uciinciisii, ABD liderli-
ginde Barack Obama yonetiminin 2011 yilinda baslattig1, ABD'nin Asya’'daki
askeri, ekonomik ve diplomatik kaynaklarini “Asya’ya doniis” ya da “yeniden
dengeleme “stratejisi cercevesinde artirma karari, ABD ve Cin arasindaki he-
gemonik rekabeti tetiklemistir. Cin ABD'nin egemen oldugu diinya diizeninin
insani ilerlemeye ve ekonomik biiyimeye biiyiik katkilar sagladigini kabul
etse de, bu katkilarin ge¢miste kaldigini ve bu diizenin ¢ocuk kiyafetleri i¢in-
de bir yetigkin etkisi yarattigini ifade etmektedir (Fu, 2016). Hatta iddiasini
ilerleterek uluslararasi toplumun Cin’in aktif rolini ve Onerilerini gérmeyi
bekledigini ancak uluslararasi sorumluluklarin agirhiginin Cin'in bekledigin-
den daha erken Cin'e yiiklendigini de kabul etmektedir (Fu, 2016). Doérdiincii-
si, Cin'in goreli giic bitylimesine iligkin algilar, Cin'in 100 yillik asagilanma
duygusunu geride birakarak kiiresel diizenin basat gii¢lerinden biri olmasi
gerektigine inanan halkin milliyetci hirslarini ve beklentilerini artirmigtir.
CKP ideolojisi giderek kapitalizmle ic ice gectikce ve Marksist ideallerinden
vazgectikce, milliyetcilik Cin halkini birbirine baglamanin bir araci olarak ka-
bul gérmektedir (Nathan ve Scobell, 2012:33). Bu yiizden de halk artik ihtilafa
disiilen ulusal cikarlarn ilgilendiren konularda daha agresif davranilmasini
beklemektedir. Bu baglamda “Cin yolu” (zhongguo daolu) ve “Cin ¢éziimii”
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(zhongguo fangan) milliyetci sloganlari ile Xi, Cin'in gelecek yillarda bolgesel
ve uluslararasi diizeni destekleyen yapilanmalar1 ve normlari sekillendirmede
daha da aktif bir rol iistlenme niyetinin sinyallerini vermistir (Li, 2018: 62).

CKP, merkezinde Xi Jinping ile birlikte, Cin'in uluslararasi sdylem giicii-
niin insasindaki ana gictiir (Hu, 2019b:5). Bu nedenle Xi, kalkinma ¢ikarlarini
korumak ve genisletmek i¢in kural koyma, gtindem belirleme, fikir olusturma
ve genel koordinasyon konularinda Cin'in kapasitesini artirma ve uluslarara-
s1 kurallarin yénetiminde daha fazla Cinli unsur yaratma talimat1 vermistir
(Xi, 2018:489-490). Cinli buyiikelcilere ve diplomatlara kapsayici ilke olarak
CKP'nin otoritesini destekleme ve Cin'in dis politikasinda merkezi ve birlesik
liderligini giiclendirme gorevi tahsis edilmistir (Ministry of Foreign Affairs,
2018). Bu gorev tahsisiyle beraber Cin diplomasisiyle baglantili énemli bir
gelisme, Cin'in bolgesel ve kiiresel sorunlari ele almak icin daha fazla so-
rumluluk Gistlenmesine yonelik kiiresel beklentilerin arttiginin goriilmesidir.
Bu sayede Cin diplomatik séylem sistemini insa ederek diplomasisini ulusla-
rarasl topluma daha iyi tanitabilecegine ve yiikselen bir giiciin uluslararasi
sorumluluklarini ve yiikiimliliiklerini yerine getirebilecegine inanmaktadir
(Sun, 2017a:12). Kiiresellesmis bir dilnyada CKP'nin 6nderliginde ulusal yo-
netim sistemi modeli tanimlamak i¢in Cin siyasi giiclinil yeterince gelistir-
mektir. 2019 yilinda ¢nce Cin'de baslayan sonra tiim diinyaya yayilan co-
vid-19 salgini 6nlemleriyle Cin, CKP'nin mesrulugunu da pekistirmistir. ABD
ve diger Batili demokrasilere kiyasla salgini nispeten hizli kontrolii, otoriter
yonetim modeline halkin daha fazla giiven duymasina neden olmustur. Bu
baglamda, Parti elitleri ve devlet medyas: giderek kati tek parti liderliginin
kurumsal tstlinliigiindi ilan etmistir. CKP’'nin otoriter tek parti olarak siyasi
gucint mesrulastirmasi ve pekistirmesi, biiytik tilke diplomasisinin tanim-
lanmas1 ve bu tanim cercevesinde ulusal ¢ikarlari takip etmek i¢in uygun
araclarin tanimlanmasi i¢in énem tagimaktadir.

Cin'in Biiyiik Ulke Diplomasisinin Araclari

Cin karakterli biiyiik tilke diplomasisi kiiltiiriiniin 6ncelikle ¢evre diploma-
sisi (zhoubian waijiao) uygulanarak gerceklesmesi miimkiindiir. Bu sayede
biiyiik tilke diplomasisinin sadece kiiresel olarak degil bolgesel olarak da et-
kisinin oldugu soylenebilir. Bu etkinin artisi, bélgedeki Cin-ABD rekabetinin
bir sonucudur. 2011 yilinda ABD'nin Cin'i cevreleme olarak goérdiigii Asya’yi
dengeleme stratejisinin baglamasiyla rekabet daha da agirlagsmistir. Cin'in
uluslararasi sistemdeki gelismis gii¢ konumuna iligkin degerlendirmesi g6z
oniine alindiginda, Cin'in, basar: icin ¢abalama gibi yeni politika yaklasimlari
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izlemesiyle dis politika ¢izgisi ¢ikarlar1 baglaminda sert degisikliklerden gec-
mektedir. 1980’lerde ve 1990’larda “temel ¢ikarlar” terimi, resmi Cin medya-
sinda yalnizca diger uluslarin ¢ikarlarina atifta bulunmak icin kullanilmistir.
Hu Jintao dénemiyle beraber Cin temel ¢ikarlar derken kendi ¢ikarlarina atif
yapmaya baslamistir. Acikca tanimlanmamakla birlikte, Cin'in temel cikar-
larinin genellikle Cin egemenligini, kalkinmasini ve giivenligini, ulusal ye-
niden birlesmeyi, toprak biitiinliigiinti ve Cin Komiinist Partisinin (CKP) de-
vam eden merkeziligini icerdigi goériilmektedir (Nathan ve Scobell, 2012:3).
Temel ¢ikarlar dogas1 geregi esasen miizakere edilemez ve Cin icin Tayvan,
Tibet, Hong Kong ve Sincan’'in egemenligi gibi konular:1 icermektedir. Oba-
ma yonetiminin Asya'ya dontis stratejisi, Cin'in 2010°’da Giiney Cin Denizi'ni
Cin’in temel ulusal ¢ikarl olarak tanimlama girisimi tarafindan tesvik edil-
mistir. Baz1 Cinli akademisyenler bu tiir yorumlari o sirada gereksiz olarak
degerlendirmistir (Wang, 2011:71). Yine de, Xi Jinping liderliginde Giiney Cin
Denizinin Cin'in temel ilgi alanina girdigi daha acik hale gelmistir. Cin i¢in
bir konu temel ulusal ¢ikar olarak tanimlanir tanimlanmaz, bu genellikle Cin
hiikiimetinin taviz vermek icin ¢ok az alani oldugu ve temel ¢ikarlarin ihlal
edilmesi durumunda daha agresif eylemlerini hakli gésterilebilecegi anlami-
na gelmektedir. Son 40 yilda Cin'in ulusal ¢ikarlar: 1980’lerde ve 1990’larda
savunmact ulusal cikarlar, 1991’den 2010’a yapici ulusal c¢ikarlar ve 2011
yilindan itibaren c¢ok kutupluluk egilimi gésteren Cin’in rekabetci temel ¢1-
karlar1 olarak siniflandirilmistir (Ye: 2019:706).

Cin'in yiikselisi ve uluslararasi bir basat aktor rolii dis politikasinda ulusal
cikar arayisinin ve uluslararas: sorumlulugun taleplerinin uyumlu olup ol-
madi81 noktasinda énem kazanmaktadir. Teoride Cin'in biiyiik bir tilkenin so-
rumlu aktor statiisiiyle orantili olarak uluslararas: yuktumliliklerini yerine
getirmesi beklenirken, uygulamada Cin’in yeni gii¢ konumunda daha biiyiik
bir yiik iistlenmesi kastedilmektedir. Elbette, bir mesrulastirma stratejisi ve
uluslararas1 kamuoyunu Cin lehine etkilemek icin bir “yumusak gi¢” araci
olarak hareket etmek de amaclanmaktadir. Bu hassas ¢ikar alanlarinda, bitytik
iilke diplomasisi, uluslararas: topluma Cin'in niyetlerinin acik bir sinyalini
vermeyi amaclamaktadir. Ozetlemek gerekirse, biiyiik iilke diplomasisi sdy-
lemi ve bununla baglantili araglar ile Cin yayilmaci amagclarini hakli kilma
ve mevcut bitylik giiclerin tepkilerini énemli 6l¢iide sekillendirmeyi amac-
lamaktadir. Bunu yaparken de yeni sdylem ve politika girisimlerini kiiresel-
lestirme ve genellestirme egilimi sergilemistir. Bu ¢alismada da biiyiik iilke
diplomasisini sekillendiren Cin'in sorumlu kiiresel bir aktdr olmasina aracilik
eden stratejik ortakliklar, Kusak ve Yol girisimi, son dénemde temel cikar ola-
rak kabul edilen deniz milliyetciligi stratejisine yer verilmistir.
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Stratejik Ortakliklar

Cin ittifak iligkileri yerine dis iliskilerini yénetmek i¢in ortaklik diplomasisini
bir ara¢ olarak kullanmaktadir. Cin'in savundugu ortaklik terimi; tim tlkeler,
bolgeler ve uluslararasi kuruluslar icindir, catisma yerine diyalog gelistirme
vurgusu yapmaktadir, ayni fikirde olunmasini veya farkliliklar: sakli tutarak
ortak bir zemin yaratilmasini 6ncelik olarak kabul etmektedir (Feng, 2018:21).
Bat1 ittifaki diplomasisinden farkli olarak bu uygulama, Cin'in diger biiyiik
giiclerle rekabet halinde niifuzunu ve diplomatik alanini genisletmesine yar-
dimc1 olmaktadir. Cin'in ortakliginin 6lcegi temelde dostane isbirligine dayali
bir ortakliktan en {iist diizeyde kapsamli stratejik ortaklig1 icermektedir. Xi,
konusmalarinda giivenlik ortaklig1 (anquan huoban), stratejik koordinasyon
ortakligi (zhanlue huoban), ortak yatirim ortaklig1 (touzi hezuo huoban) ve
kapsaml stratejik ortaklik (quanmian zhanlue huoban) gibi cesitli diizeylerde
stratejik ortakliklarin énemine atifta bulunmaktadir (Tangyuenyong , 2018:
24). Cin ortaklariyla iligkilerini tanimlamak icin siklikla “stratejik ortaklik”
terimini tercih etmektedir. Cin karakterli bityiik iilke diplomatik uygulamalari
icin ortakliklarin 6nemine iligkin olarak, Xi Jinping 2017 yilinda Cenevre’deki
Birlesmis Milletler Genel Merkezi'nde yaptig1 konusmada 90’dan fazla iilke
ve bolgesel ¢rgiitle farkli ortaklik bicimleri kuruldugunu ve yeni bir biiyiik
tilke iligkisi tiiril gelistirmek icin Rusya ile kapsamli bir stratejik koordinas-
yon ortakliginin, Pakistan ile stratejik isbirligi ortakliginin, Avrupa ile baris,
biiylime, reform ve medeniyet ortakliginin ve BRICS {ilkeleriyle dayanisma ve
isbirligi ortakliginin énemini vurgulamistir (Xi, 2017). Xi Jinping’in yeni dis
politikasi, hedeflerine ulasmak i¢in catismanin kacinilmazligini kabul eder-
ken, Cin'in ortaklar icin isbirligini tesvik etmeyi ve ortaginin “karsilikli gii-
veni” ihlal ettigini algiladiginda misilleme tehdidinde bulunmak i¢in ortak-
lig1 kullanmay1 amaclamaktadir. Ornegin; 2018 yilinin Ocak ayinda Ingiltere
Bagbakani Theresa May’in Cin ziyaretini sirasinda iligkilerin ticari baglardan
Ote bir stratejik ortaklik icerdigi vurgulanmistir. Ayn1 yilin Eyliil ayinda bir
Ingiliz savas gemisinin Giiney Cin Denizi'ndeki tartismali Paracel adalarina
yaklagsmasinin ardindan Cin Digisleri Bakanligl sozciisii, eylemin ikili ilis-
kilere zarar verecegi konusunda Ingiltere’yi uyarmistir (BBC, 2018). Devlet
kontroliindeki China Daily, Brexit sonrasi Ingiltere Cin ile bir ticaret anlas-
mas1 gerceklestirmeyi umuyorsa Gliney Cin Denizinde ABD'nin kdpekbali-
g1 olmaktan kaginmasi gerektigine dair Ingiltere’ye tavsiyede bulunmustur
(Haas, 2018). Bu ornekle de goriilmektedir ki; ingiltere’nin Cin ile iliskilerin-
de son dénemde stratejik ortaklik kapsaminda tecriibe ettigi gelismeler diger
tilkelerin Cin ortaklik iligkilerindeki gelismeler ile benzerlik gdstermektedir.
Son yillarda bir¢ok tilke Cin'in ekonomik baskisi ile karsi karsiya kalmaktadir
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(Saunders, 2016:371). 2018 yilinda Kenya, Cin'den mal ithalatini yasakladik-
tan sonra, Cin ticari yaptirimlarla yanit vermek icin ulusal proje Standard
Gage Demiryolunun finansmanini kesmekle tehdit etmistir (Gaitho, 2020).

Cin, ikili ortakliklar iligkisi gelistirmenin yaninda BRICS, G20, APEC (As-
ya-Pasifik Ekonomik Isbirligi), ASEAN (Giineydogu Asya Ulkeleri Birligi),
Dogu Asya Zirvesi, RCEP (Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik), ASEM (As-
ya-Avrupa Toplantisi), CICA (Asya'da Isbirligi ve Giiven Arttirici Onlemler
Konferansi), BFA (Boao Asya Forumu) gibi uluslar {istii rejimlerde aktif bir
katilimci ve destek veren rolii ile Cin normatif diplomasisinin devlet yoneli-
mini astigini ve yeni giivenlik, kalkinma, isbirligi, medeniyet ve kiiresel yo-
netisim kavramlarini gelistirmesi ve uluslararasi sorunlar1 belirlemesi icin
onemli hale geldigini gostermistir. ABD, bazi ¢ok tarafli kuruluslardan geri
cekilirken, Cin c¢ok tarafli kuruluslara gonillii olarak mali katkilarini arti-
rarak ABD'nin yerini almakta ve niifuz alanini genisletmektedir. En dikkate
deger son érnek, Covid-19 salgim sirasinda Cinin Diinya Saglik Orgiitiindeki
(WHO) etkisinin artmasidir. ABD’nin uluslararasi érgiitlerden ve uluslararasi
anlasmalardan c¢ekilme egilimi Cinre uluslararasi glindemin kontrolinu ele
gecirmek i¢in stratejik firsatlar saglamaktadir. Ayrica Cin, mevcut kurumlar
icinde niifuz kazanmanin yani sira Sanghay Isbirligi Orgiitii (SCO), Cin-Af-
rika Isbirligi Forumu (FOCAC), Cin-Arap Devletleri Isbirligi Forumu (CAS-
CF), Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC), Cin ile Orta
ve Dogu Avrupa Ulkeleri Arasindaki Isbirligi (China-CEEC Cooperation) gibi
Cin liderligindeki bolgesel ¢ok tarafli mekanizmalarin kurulmasina da biiyiik
caba harcamaktadir. Cin'in bdlgesel mekanizmalar olusturulmasina aracilik
etmesi gelismekte olan diinyaya yaklasiminin en belirgin ¢zelliklerinden biri
olmasina ragmen, esitlik ve karsilikli fayda ilkesi 1s181inda devletlerle ikili
iligkileri temel olmaya devam etmektedir (Ermagan ve Ustiinal, 2014: 22).

Kapsayici Kalkinma Modelinin Kiiresellesmesi: Kusak ve Yol
Girigimi

1978 yilinda ekonomik reform ve disa ag¢ilmadan bu yana Cin'in ekonomisi-
nin hizli gelisimi ile kapsamli ulusal giicii, kiiresel meselelerdeki konumu ve
etkisi artmaya devam etmis ve giderek uluslararasi sistemin merkezine yer-
lesmistir. O zamandan beri ekonomik diplomasisi Cin dis politikasinin énem-
li bir parcasi olmustur. Cin'in bliyiik stratejisi (grand strategy) ekonomik
kalkinma zorunluluguyla baslayan ancak siiper giic olma hirslarina evirilen
iki yonli bir stratejiye dogru déniisim gecirmistir. Ekonomik kalkinmanin
stratejik olmasi i¢in sadece Cin icinde baris ve refahi degil, ayn1 zamanda



Baslangictan Giinimiize Cin Dis Politikasinin Déniigtimi: Biyiik Ulke Diplomasisi | 155

Cin’in gic¢ ve rekabet miicadelesindeki stratejik avantajini da desteklemesi
gerekmistir. Bu nedenle CKP'nin 17. Kongresinde Cinvin dis ve savunma po-
litikas1 doktrinindeki degisikliklerde denizasiri ticaret, yatirim ve dogal kay-
naklarin giivence altina alinmasina yonelik giderek énem kazanan ticari yak-
lasim benimsenmistir (Hughes 2011:615).

Mart 2013’te Moskova Devlet Uluslararas: Iligkiler Enstitiisiinii ziyaret
eden Xi, dinleyicilere iilkelerin kendi kalkinma yolunu se¢me hakkina say-
g1 gosterilmesinin gerekliligini vurgulamistir (People’s Daily, 2013). Bunun
lizerine Xi, Kazakistan'da Ipek Yolu Ekonomik Kusagi ve Endonezya'da 21.
Yiizy1l Deniz Ipek Yolu'nun ingasini énermistir. Ayni zamanda ekonomik gii¢
olarak konumunu saglamlastirmak icin Asya Altyap1 Yatirim Bankas: ve BRI-
CS Kalkinma Bankasi gibi yeni uluslararasi sistemler de olusturmustur. Cev-
re Diplomasisi Merkezi Konferansinda Xi, bolgesel diizeni yaratmak amaciyla
dostluk (qin), samimiyet (cheng), karsilikli yarar (hui) ve kapsayicilik (rong)
gibi Konfiicyiiscii dort terime atif yapmigtir (Xi, 2018:325). Ozellikle Cin li-
derligindeki bolgesel diizeni yéneten bir norm olarak “kapsayicilik” (rong),
devletleri ortak degerler yaratmaya 1srar etmeyerek pragmatik isbirligine
acik olmaya tegvik etmektedir. Xi, kapsayiciligin farkli politik ve ekonomik
sistemlere sayg1 duymak anlamina geldigi konusunda nettir (Xi, 2018:325).
Kapsayicilik niyetini gdstermek icin resmi olarak strateji yerine girisim teri-
mini kullanan Xi, bu amacla girisimin tiim tilkelere acik oldugunu da vurgu-
lamistir (Xinhua, 2017c¢). Kusak ve Yol'un insasi ¢nerisi, Cin karakterli biiytik
ulke diplomasisi icin énemli baslangi¢ noktalarindan biri olmustur. Kusak
ve Yol, kara ve deniz tabanli altyap1 aglarinin ingasi yoluyla Avrupa, Asya,
Orta Dogu, Afrika’y:r birbirine baglayan bir girisim olarak goériilmektedir.
Cin, Kusak ve Yol girisimi araciligiyla ABD'nin Asya’ya doniis politikasini
dengelemek ve diplomatik alanini énemli 6l¢iide genisletmek i¢in komsu til-
kelerin Otesine ge¢cmeyi planlamistir. 19. Parti Kongresi'nde parti tiiziigiine
“Kusak ve Yol Girisimi'nin takip edilmesi” ve “ortak bir kader toplulugunun
insa edilmesi” eklenmistir (Xinhua, 2017b). Boylece Kusak ve Yol girisimi
partinin uzun vadeli stratejisi halini almistir. Ik kez Cin’in bilyiik diploma-
tik girisimleri eski Cin idealiyle acik¢a iligkilendirilmistir. Cinli elitler icin
ahenkli bir diinyaya giden yol Cin'den ge¢cmektedir. Cin'in Kusak ve Yol giri-
simi olas1 yeni bir kiiresellesme yolu olarak dikkat cekmektedir. Cin ve diinya
soylem sistemleri arasindaki u¢urumu daraltmak icin Kugak ve Yol girisimi
o6nemli bir adim olmustur. IMF Genel Midiirii Christine Lagarde, Kusak ve
Yol girisiminden “zengin olmak i¢in 6énce yollar insa edilmeli” Cin ataséziin-
den esinlenerek gelismekte olan {iilkelerdeki altyapi acigini gidermeye, kii-
resel bilyiimeye ve milyonlarca insanin gelirini artirmaya yardimci oldugu
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icin 6vgl dolu sozlerle bahsetmistir (Lagarde, 2017). Girisim fikrinin ortaya
cikmasiyla gelismekte olan bircok tilke girisimi memnuniyetle karsilamis,
Asya Altyap: Yatirim bankasina gonillii olarak katilmigtir. Batili iilkelerin
aksine demokrasiyi, hukukun #istiinliigiinii ve insan haklarini yatirimlarin 6n
kosulu olarak aramamasi da girisimi daha cekici hale getirmisgtir.

Makro bir perspektiften bakildiginda, Kusak ve Yol girisimi kiiresellesme-
nin derinlesmesinin, diilnya ekonomisinin yapisindaki degisikliklerin ve Cin’in
kalkinma modelinin déniisimintin birlesik etkisinin bir sonucudur. Temel
faktor, Cin sermayesinin kiiresellesmesidir. (Liu, 2017). Cin tek basina yeni
uluslararasi ekonomik bir diizen yaratamaz. Aslinda Cin, karsilikli yarar ve
kazan-kazan ¢oziimleri Uiretmek icin uluslararasi isbirligini giiclendirmenin
yeni yollarini ararken, Ipek Yolu'nun kiiltiirel cagrisimlarindan ve ruhundan
yararlanarak Kusak ve Yol girisiminin temelini olusturmustur. Bdylece yogun
sifir toplamli rekabet yerine kazan-kazan isbirligi ilan edilerek rejime y&nelik
algilanan giivenlik tehditlerini ortadan kaldirmak icin giiciin merkezilegtiril-
mesine aracilik edilmistir. Gériiniigte Kusak ve Yol girisimi, klasik Ipek Yolunu
Cin onculiigiinde yeniden canlandirmaya calisirken eski ticaret yolu ile higbir
baglantisi olmayan, tiim yollarin Cin'e ¢iktig1 ve milliyetci ideolojisini ihrag et-
tigi kiiresel bir propaganda aracina déniismistiir (Zhao, 2019:15). Kusak ve Yol
girisimi ile Cin ekonomik agidan denizler tizerindeki ticaret trafigini de yonet-
meyi hedeflemistir (Turan, 2020:140). Cin Kusak ve Yol girisimini kazan-kazan
isbirligi olarak sunarken, bircok gelismekte olan iilke icin “kazan-kazan” terimi
taraflardan sadece Cinvin daha fazla kazandig1 anlamina gelmektedir. Ulusla-
rarasl elestiriler acisindan en yaygin ve ciddi olani, gelismekte olan {ilkelerin
stirdiiriilemez kredilerle, egemenliklerini ve stratejik varliklarini Cin'e devret-
mek zorunda kaldig1 ‘bor¢ tuzag1’ diplomasisidir. Ornegin, Sri Lanka Cin yapi-
mu1 bir liman i¢in yapilan ¢demeleri geri 6deyemeyince Cin, 99 yillik bir kira
sozlesmesi ile Hambantota Limaninin ve ¢evresindeki bélgenin kontroliinii ele
gecirmistir. 2005-2019 yillar1 arasinda Cin Venezuela'ya 70 milyar dolar borg
vermistir (Ferchen, 2018). Venezuela, bor¢ geri ddemelerinde temerriide dii-
stince Cin bankalari, iilkenin petrol tiretim kapasitesinin yeterli oldugunu be-
lirterek, kredilerini petrol anlasmalari ile giivence altina almistir. Cin cikarla-
rin1 giivence altina almaya caligirken, bu tiir stirdiiriilemez anlagmalar yoluyla
aslinda zora sokmaktadir Bu tarz ¢ikarlar, ylikselen ama yine de hegemonik
konumdan uzak olan Cin’'in genc¢lesmesini ve kiiresel gelisimini destekleme-
sine yardimci olsa da, fiili uygulamada Cin i¢in stratejik saldirganlik (zhan-
lue maojin), ¢cok sevinme (haodaxigong) ve a¢ gozlii olma (tan da giuquan)
gibi kavramlarin yaratilmasina neden olmaktadir (Luo, 2017). Ayni zamanda,
temel ulusal giivenlik cikarlarina baglilik, kiiresel projelerin uygulanmasini
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zorlastirmaktadir. Cin'in kredi verme uygulamalar1 ve glindem belirleme ko-
nusundaki seffaf olmayan tek taraflilig1 da elestirileri giindeme getirmektedir.
Sri Lanka'da bir Cinli sirketin, Basbakanin ailesine riigvet verdigi iddia edil-
mistir (Votta, 2016: 147). Bununla birlikte Cinli sirketler, giiclii yerel muha-
lefete ragmen projeleri ilerletmek icin genellikle cevresel kosullari g6z ardi
etmektedir. Kusak ve Yol kaynakli yatirimlarin genellikle ciddi ¢evresel riskler
olusturdugu ve Cin'in iklim degisikligiyle miicadele ile ilgili taahhiitte bulun-
madig1 da iddia edilmektedir. Cin tarafindan finanse edilen Kolombiya>daki
Ituango (Hidroituango) hidroelektrik baraji buna bir 6rnektir. Barajin cevresel
etki raporunda yerel aktivistlerin heyelanlara yénelik uyarilar1 dikkate alin-
mamistir. 2018 yazinda siddetli yagislar heyelan: tetiklemistir. Barajin ¢okme
tehlikesiyle kars1 karsiya kalmasi zorunlu tahliyeye neden olmustur (Kynge,
2018). Giineybati1 Kambogya'da ciddi huzursuzluklara yol acan mega baraj pro-
jesi 2015 yilinda askiya alinmistir (Miller, 2017). Projelerde genellikle yerel
iscilerden ziyade Cinli isciler tercih edilmektedir. Kazaklar, Cinli iscilerin bu
tiir projelerde yer alacagindan endise duyduklari icin 25 yilligina tarim arazisi
kiralanmasina izin verecek kararlar1 protesto etmislerdir (Dorsey, 2019: 172).

Bu tarz elestiriler, Cin yatirimlarinin yeni sémiirgecilik pratigiyle karsi-
lastirilmasina neden olmustur. Fu Mengzi'nin de belirttigi gibi, Kusak ve Yol
girisiminin basarili olmasi icin katilimcilarin giicli isteklerine ragmen, gi-
risim belirsizliklerle karsi karsiya kalmaktadir (Fu, 2019:1). Cinli yetkKililer,
uzun siiredir devam eden Cin'in yiikselisine iliskin tehdit algilarini gider-
mede cogunlukla sonuc¢suz kalmistir. Zorluklarin tistesinden nasil gelinecegi
ve siirekli iyilestirmenin ve ilerlemenin nasil saglanacag1 yoniindeki sorular
Kusak ve Yol girisiminin devamlilig1 meselesinin can alici sorusu halini al-
mistir. Xue Li'ye gore kuskularin 15181nda, girisimin basarili olabilmesi Ku-
sak ve Yol lizerindeki iilkelerin katilmanin katilmamaktan daha iyi olduguna
ikna edilmeleri ile miimkiindiir (2016:3). 2019 yilinda Xi Jinping, Kusak ve
Yol girisiminin “acik, yesil ve temiz” daha “yiiksek kaliteli” bir isbirligine yo-
nelik olarak yeniden ayarlandigini duyurmustur (Xi, 2019). Ancak Kusak ve
Yol girisiminin uygulanmasi Cin’in ortaklarinin tepkisine baglidir ve basit bir
retorik ve iyi niyetten cok daha fazlasini gerektirmektedir (Hong, 2017:367).
Kusak ve Yol girisiminin hala net bir zaman ¢ercevesi, cografi sinirlamasi
veya isbirligi kapsamina sahip olmamasi kafa karisikliginin ve yanlis algila-
malarin devam etmesine neden olmaktadir. Bu baglamda da girisim ile ilgili
endiseler, 2013 yilinda 6nerilirken yarattig1 etkinin Cin’in biiytik iilke diplo-
masisi uygulamasina yansimasina engel olmaktadir.
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Deniz Milliyetciligi Stratejisi

1970’lerde ve 1980’lerde Cin, uzaktaki giiclii bir iilkeye giivenerek iligki kur-
ma ve yakindaki tehlikeleri dengeleme (yuan jiao jin gong) olarak bilinen
bir strateji gelenegini takip etmistir. Cin'in diplomatik esnekligi, komsula-
riyla olan sorunlari ele almaktan 6te uzaktaki iilkeler i¢in ayrilmistir. Komsu
devletlerle iligkiler genellikle daha kapsamli ve karmasik olup, ortiisen si-
yasi, ekonomik ve glivenlik c¢ikarlarinin bir karigimi olarak ortaya ¢ikarken,
uzaktaki iilkelerle iligskilerde ekonomiye éncelik verilmektedir. Gorevindeki
ilk glinden itibaren Xi, Batiya doniik ve komsu ilkeler ile iyi komsuluk ilis-
kilerini stirdiirdigii bir politika takip edecegini ancak bunun Cin’in ulusal
cikarlar1 pahasina olamayacagini acikca belirtmistir. Cin ulusal ¢ikarlar séz
konusu oldugunda komsular i¢in kirmizi ¢izgiyi ¢cizmekten cekinmemektedir.

Cin'i denizcilikte biiytik bir gii¢ haline getirme hedefi 2012,deki 18. Par-
ti Kongresi ¢alisma raporunda belirtilmis ve 2017>de 19. Parti Kongresinde
tekrardan teyit edilmistir (Chubb, 2019). Boylece Cin, yeni diplomasi yaklasi-
mina uygun olarak, siklikla zorla statiikoyu degistirme ve deniz milliyetciligi
girisimlerini ulusal biitiinliigii ve sosyal istikrar1 arttirma amaciyla hizlandir-
mustir. Cin askeri belgeleri ve yetkililerin konusmalar: Cin'in ulusal kimligini
kita devletinden deniz kitas1 devletine déniistiirmeye baslamistir. Cin'in askeri
ve deniz kolluk kuvvetleri, Dogu ve Giiney Cin Denizlerindeki ihtilafli taraf-
lara toprak biitiinligii, egemenlik ve deniz cikarlar1 konusunda saldirgan bir
sekilde baski yapmaktadir. 2013’ten bu yana Cin bir yandan stratejik baskilar
ile egemenlik ve deniz haklarini, ¢ikarlarini savunmakta diger yandan ekono-
mik isbirligini genisletip derinlestirerek diplomaside basariya ulasmak icin
cabalamakta ve ABD ile arasindaki gii¢ farkini daraltmaktir (Zhou, 2017). Bu
arada ABD, bolgedeki askeri varligini artirarak seyriisefer 6zgiirliigiinii koru-
ma sOylemi ile Cin'in Giiney Cin Denizi'ndeki artan varligina meydan okuma-
ya ¢alismaktadir. Fosil enerji kaynaklar1 agisindan zengin ve kiiresel ticaretin
o6nemli gecis noktalarindan biri olan Giiney Cin Denizinde Cin dokuz cizgili
haritasi olarak da bilinen “U-gekilli hat” ile bélgenin % 90’1na sahip oldugunu
iddia etmektedir (Murphy, 2021:132). Cin Giiney Cin Denizinde isgal ettigi
resiflerde yapay adalar inga etmeye ve bu adalar1 askerilestirmeye baglamistir.
Guneydogu Asya komsular1 arasinda Laos, Kambocya ve Malezyanin anlas-
mazliga yaklasimi Vietnam, Filipinler’den farklidir. Laos, sinirli dogal kaynak-
lara sahip fakir bir {ilke oldugundan Cin'in en biiyiik yatirim alicisidir (Linter,
2019). Kambocgya, Cin'in milyarlarca dolarlik yatirimlari sayesinde diinyanin
en hizl bilyiiyen ekonomilerinden biri haline gelmistir. Laos, Kambocya ve
Malezya Kusak ve Yol girisimini en cok destekleyen iilkeler arasindadir. Cin,
meselenin cok tarafli gériismelere konu olmasini engellemek icin bél ve yénet
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yaklasimini kullanarak ASEAN {iyeleri arasindaki uyumu bozmaktadir (Poh ve
Mingjiang, 2017:92). Ulkeleri kendi iradesine tabi kilmak i¢in ekonomik baski
unsurlarini kullanmaktadir. ASEAN iiyelerinin ortak hareket etmesinin bagari-
s1zl181 ve Cin’in iddialan ile uluslararasi hukuk arasindaki uyumsuzluk, Xi'nin
goreve gelmesinden bu yana Cin'in Giiney Cin Denizi sorununa yonelik politi-
kasini daha iddial1 hale getirmistir (Wenjuan, 2016:433). Cin'in Giiney Cin De-
nizindeki toprak meselelerine yonelik daha iddial1 yaklagimu ile ilgili Disisleri
Bakani Yang Jiechi, Giineydogu Asya devletlerine “Cin biiyiik bir iilke ve diger
iilkeler kiictik iilkelerdir ve bu sadece bir gercektir” hatirlatmasini yapmistir (Pomf-
ret, 2010). Gliney Cin Denizi'ndeki toprak ve deniz anlasmazliklar: sirasinda
Cin, algilanan tehditlere genellikle daha kiiciik tilkenin ilk eylemine kiyasla ol-
dukca orantisiz bir giicle yanit vermektedir. “Saldirgan” olarak etiketlenmeden
statiikoyu kendi lehine degistirebilmek bilincli bir Cin taktigidir (Eisenman ve
Heginbotham, 2019: 73). Bununla birlikte Filipinler ve Vietnam, Giney Cin
Denizinde uzun siiredir devam eden kara ve deniz anlagmazliklarinda daha
iddiali ve saldirgan hale gelmistir. Cin, Paracel (Xisha) adalar1 yakinlarinda
Vietnam'in miinhasir ekonomik bdlgesinde Hai Yang Shi You 981 petrol kule-
sini gaz aramak ve sondaj yapmak i¢in 2014 yilinda konuslandirmistir (Zhang,
2021:112) Bunun lizerine Vietnam, Cin gemileriyle yiizlesmek icin kolluk kuv-
vetleri gemilerini géndermistir. Bu arada Vietnam'da Cin Kkarsiti protestolar
diizenlenmistir. Bunun tizerine Cin, petrol kulesini kaldirarak krizi sona er-
dirmistir. 2019 yilinda Cin’in sismik arastirma gemisinin Vietnam'in miinha-
sir ekonomik bolgesine girmesiyle Cin ile Vietham arasindaki siyasi gerilim
tekrar baglamistir. Bir hiikiimet yetkilisi, ilk kez Vietnam'in Giiney Cin Denizi
anlasmazliklariyla ilgili olarak Cin'e karsi dava agmay: diisiindiigiini iddia et-
mistir (Pearson ve Vu, 2019). Guney Cin Denizinde Filipinler ile ilgili soruna
bakildiginda, Cin'in Scarborough (Huangyan) sigligindaki kontrolii sonucun-
da Filipinler 2013 yilinda Uluslararas: Tahkim Mahkemesine basvurmustur.
2016 yilinda Uluslararas: Tahkim Mahkemesi, Cin'in Giiney Cin Denizindeki
tartismali bolgelere iligkin iddialarina kars: Filipinler lehine karar vermistir.
Bu karar uluslararas: alanda Cin'e biiyiik bir darbe olarak gériilmiis ve bolge-
deki Cin'e kars1 gerilim duygusunu daha da gliclendirecegi varsayilmistir. Cin,
son derece tarafli olarak gordiigii karara kars: katilim yok, kabul yok, tanima
yok ve yaptirim yok olarak dort hayir seklinde kesin bir pozisyon belirlemistir
(Bautista, 2018:184). Bununla birlikte Cin'in yapay ada insasinda uluslararasi
hukuku agik¢a ihlal etmesi ve 6zellikle Gluney Cin Denizi'ni askerilestirmesi
meselenin siyasi miizakereler yoluyla ¢dziilme olasiliginin cok daha diistik
oldugu algilarina yol acmistir (Fang ve Li, 2020:4). Cin'in yapay ada ingsasi
nedeniyle ortaya ¢ikan gerilim bolgesel istikrara zarar vermektedir. Kusak ve
Yol girisiminin tesvik edilmesi bdlgesel gerilimin azaltilmasi ihtiyacini ortaya
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cikarmistir. Cin'in Kusak ve Yol girisimi araciligiyla altyap: diplomasisi Gii-
ney Cin ve Dogu Cin Denizlerindeki adalarin cevresinde hatta Hint Pasifik
Okyanusunda kapsamli ve genisletilmis baglanti projeleri gerceklestirmesine
izin vermektedir (Singh ve Pradhan, 2019:21). Bu yiizden de Cin agresif bir
eylemde bulunma yerine Filipinler ile yakinlasma adina Spratly (Nansha) ada-
larinda tesis ingasini durdurmustur. Bu sayede ABD yerine Filipinler’i kendi
yanina ¢cekmeyi basarmistir. Filipinler ve Vietnam Cin'e karsi teke tek rekabet
etmenin bosuna olduguna ve Cin ile iligkileri iyilestirmenin gerekliligine ikna
olmuslardir. Cin'in Giiney Cin Denizi>ndeki haklarini ve ¢ikarlarini savunmasi
“basari icin ¢abalama” stratejisinin giizel bir érnegi olarak ifade edilmektedir
(Zhu ve Wu, 2018:34). ABD ve miittefikleri, Cin’'in iddialarina kars1 ¢cikmak ve
serbest denizleri korumak icin Giiney Cin Denizi'nde insan yapimi adalarinin
bircogunun yakininda diizenli olarak seyriisefer 6zgiirliigii operasyonlari (FO-
NOPS) yuriitmektedir. Bununla birlikte, Cin'in Giiney Cin Denizi'nde daha kii-
ciik ASEAN tlkesi komsulariyla anlasmazliga diismesinden dolay1 avantajli
konumda olmasina ragmen, ABD de dogrudan ¢atismaya miidahil olmaktadir.
Cin’in bolgedeki artan iddiasi, seyriisefer 6zgiirliigli devriyeleri ve ortak aske-
ri tatbikatlar yoluyla ABD'nin de bélgedeki goriintirligiiniit artirmistir (Zhao,
2017: 497). ABD anlasmazliga giderek daha fazla dahil olurken, Cin de ABD
ordusunun ve miittefik kuvvetlerinin gemilerini ve ugaklarini engellemeyi
saglayacak askeri yetenekler (A2/AD) gelistirmektedir. Bununla birlikte, Cin'in
Giiney Cin Denizi politikasi pragmatizm icermeye devam etmektedir. Cin, “ka-
muoyu savast” (yulun zhan), “psikolojik savas” (xinli zhan) ve “hukuk savas1”
(falti zhan) olarak kabul edilen {i¢ savas yontemini kullanmaktadir (Walton,
2012: 225). Boylece uluslararast itirazlara ragmen ciddi bir askeri ¢atisma ¢ik-
madan bolgedeki kontroliinii saglamlastirmayi hedeflemistir.

Benzer sekilde, Cin, deniz milliyetciligi konusundaki iddialarini Giiney
Cin Denizi disinda Dogu Cin Denizinde de Senkaku (Diaoyu) adalarina genis-
letmistir. Senkaku adalar sorunu Cin ve Japonya arasindaki en énemli toprak
anlasmazlig1 sorunudur. Bélgenin sahip oldugu petrol, dogal gaz ve hikro-
karbon rezervleri ve balikcilik, deniz iiriinleri bakimindan zengin olmasi her
iki tlkenin de egemenlik iddialarina neden olmaktadir. Cin, Dogu Cin Deni-
zi meselesini milliyetci bir séylemde ele alarak Japon karsiti duygulardan
yararlanmaya ve Japonya'y: tehditkar bir devlet olarak resmetmeye devam
etmektedir. Son yillarda Cin, iddialarini gerceklestirebilmek icin deniz milis
glcleri de dahil olmak tizere adalarin yakinindaki devriyeleri hizlandirmisgtir.
Cin hiiklimeti, Diaoyu adalar: iizerinde Japon hava sahasini da iceren “Dogu
Cin Denizi Hava Savunma ve Tanimlama Boélgesi (ADIZ)” kurdugunu ilan et-
mistir (Yun, 2018:263). ABD, adalarin Japonya tarafindan yonetimini tanimis
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ancak Cin’'in Dogu Cin Denizi ile ilgili iddial1 séylemlerine kadar egemenlik
belirlenmesi konusunda tavir almamistir. 2021 yilinda yayimlanan ABD-]Ja-
ponya ortak bildirisinde ABD-Japonya Karsilikli Isbirligi ve Giivenlik Antlas-
masl uyarinca Japonyanin adalardaki yonetimini sikintiya sokacak herhangi
tek tarafli bir eyleme izin verilmeyecegi belirtilmistir (White House, 2021).
ABD bélge ile ilgili yeni giivenlik durumunu yansitmak i¢in ulusal giivenlik
stratejisini yonlendirmeye calismaktadir. ABD'nin askeri olarak bdlgeye mii-
dahil olma ihtimali Cin’in daha temkinli davranmasina neden olmaktadir. Bu-
nun disinda Japon ordusu ortak egitim ve tatbikat yontemlerini denese bile,
Cin’i caydirma noktasinda ABD’ye fazlasiyla ihtiya¢ duymaktadir.

Sonug

1949 yilinda yeni kurulan Cin, CKP liderliginde bir tarafa yaslanma politikasi
araciligiyla Sovyet modelinin benimseyen bir dis politika takip etmistir. Cin,
1950’1erin sonlarinda SSCB ile iligkilerinin kétiillesmesi ile bu dénemde “U¢
Diinya” teorisine dayanan kendine 6zgii bir dis politika yaklasimi benimse-
migtir. U¢ Diinya teorisinin yaninda baris icinde bir arada yasama ilkeleri
ile uluslararas: konumunu giiclendirmeye calismistir. 1978 yilinda ekono-
mik gelisimine, ekonomik reformlara ve digariya acilmaya 6ncelik veren Cin,
Deng Xiaoping’in yeteneklerini sakla ve zamanini bekle (tao guang yang hui)
olarak tanimlanan diisiik profil stratejisini uygulamistir. Hu Jintao dénemin-
de 2008 kiiresel mali krizinden sonra Cin'in giicliniin hizla yiikseldigi ancak
bariscil kalkinma ve ahenkli diinya sdylemlerinin yaninda temkinli diplomasi
davranisinda bir degisiklik olmadig1 gorilmektedir. Devlet Baskani olarak Xi
Jinping’in iktidara gelmesiyle son dénemde Cin karakterli biiyiik tilke dip-
lomasisi rehberliginde dis politikasinda yeni bir dénem baslamistir. Cin bu
stratejik yaklasimi uygularken Cin ruhu, Cin yolu, Cin 6zellikleri gibi Cinli
unsurlara atif yapmayr unutmamigtir. Ote yandan, Cin'i gercek bir kiiresel
gilic haline getirmeyi amaclayan Xi'nin iddial1 biiyiik tilke diplomasisinin is-
tesinden gelmesi gereken sorunlar da ortaya ¢ikmigtir. Cinli liderler niyetle-
rinin rekabet olmadigini belirtse de biiyiik iilke diplomasisi ABD’nin biiyiik
bir tepkisiyle kars1 karsiya kalmistir. Deng’in diisiik profil stratejisi yerine
Xi'nin iddiali1 diplomasisi ve daha catismaci yaklasimi cikarlari konusunda
daha proaktif olmasini zorunlu hale getirmistir. Xi Jinping liderligindeki bu
proaktif dis ve giivenlik politikalari, otoritesinin yiikselmesine ve manevra
alaninin genislemesine elverisli bir siyasi ortam hazirlamaktadir. Uluslara-
rasl konumunu ve sylem giiciinii artirmak isteyen Cin, stratejik ortakliklar
kurarak, ortakliklarin kurulmasina énciilik ederek ve mevcut ortakliklarda
yer alarak bolgesel ve kiiresel etkisini artirmay1 hedeflemektedir. Biyiik tilke
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diplomasisi ABD ile rekabetin artmasi anlamini tasisa da artik daha fazla li-
derlik yapan ve inisiyatif alan bir Cin de yaratmistir. Bununla birlikte Cin'in
kiiresel yonetisime aktif olarak katilmasi ve daha fazla uluslararas: sorum-
luluk almasi gerektigi, ancak bunu yaparken sinirlarini bilmesi vurgusu te-
oride kalmig goértinmektedir. Pratikte, Cin'in gliiciniin ABD dizeyine ulastig1
inanci Cin'in hata yapma payini da arttirmaktadir. Cin, biiyiik tilke diploma-
sisinin uygulanabilirliginin en énemli girisimi olan Kusak ve Yol'u yanlis
anlamalara ve algilamalara kars1 kaybetmemek amaciyla tanimlarken strateji
kelimesini kullanmaktan ka¢inmis, girisim kelimesini tercih etmistir. Ancak
son dénemde Kusak ve Yol girisiminin, karsilikli bagimlilik, kazan kazan is-
birligi ile karakterize edilen bolgesel ve kiiresel bir girisim oldugu yonin-
deki propaganda yerini stratejik ve ekonomik getirisi belirsiz olan bir girisi-
me birakmistir. Kazan-kazan isbirligi asil fikir gibi goriilse de, dis politikada
goreceli kazan¢ sorununu ¢ézme konusunda hala yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle Kusak ve Yol girisimi tartismali bir hal almistir. Bazi tilkeler borg tu-
zaklarindan, toprak gaspindan korkarken, bazi iilkeler de Cin'in Cin merkezli
bir diinya diizeni olusturmaya calistig1 yontinde endiselenmektedir. Bu tarz
endiseler Cin'in yeni kavram ve girisimlerinin ardinda stratejik niyeti konu-
sunda algisal bir bogluk yaratmaktadir. Cin'in Dogu ve Giiney Cin Denizin-
de iddial1 ve agresif bir durus sergilerken Kusak ve Yol girisimi araciligiyla
isbirligini tegvik etmesi 6ngoriilen baris¢il kalkinma hedefine aykir olarak
goriilmektedir. Cin'in agresif ve iddiali tavirlar1 hitkiimetin yumusak gii¢ un-
surlar1 ve hedefleriyle drtiismemektedir. Aslinda, bu arada Parti elitlerinin
karsi koymaya calistig1 Cin tehdidi algilarini beslemektedir. Ulusal ¢ikarlari
kapsaminda Cin, Kusak ve Yol girisimi gibi kazan-kazan isbirligini éven bu-
nunla birlikte istikrar istedigi bolgede Giiney Cin Denizi'nde ve Dogu Cin De-
nizi'nde istikrarsizlig1 tetikleyen ve bu baglamda birbiriyle celisen hamleler
yapmakta ve stratejik ortaklik iligkileri gelistirmektedir. Cin’in tutarsiz ig bir-
ligini ve catisma unsurlarini bir arada barindiran bu davranis tarzi Cin'in bii-
yuk tilke diplomasisi ile ilgili sdylem giicline zarar vermektedir. Bunun icin
Cin'in Guiney Cin Denizi ve Dogu Cin Denizi anlasmazligina yaklasimi, Kusak
ve Yol girisimi bagarisina elverisli bolgesel bir ortam yaratmak icin istikrarin
siirdiriilmesine odaklanmak olmalidir. Ancak, istikrarli ortam saglansa bile
Kusak ve Yol girisimine duyulan endiseler giderilmeden Cin’in biiyiik tilke
diplomasisinin basariya ulasmasi miumkiin gériinmemektedir. Sonug olarak,
Ximin liderliginde Cinvin yiikselisini nasil yonlendirecegi ¢nemli bir soru
olmaya devam etmektedir. Cin, yiikseldiginde geleneksel biiyiik giiclerden
farkli davranacagini uzun zamandir iddia etmektedir. Séylem bakimindan id-
diali, eylemler bakimindan tutarsiz olmasi Cin diplomasisine duyulan giiveni
ve basarisini engellemektedir. Bu sdylem degisikliginde de Cin’in istedigi ba-
sarilari elde etmesi yapisal sorunlari gidermedikce zor gériinmektedir.
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