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Turk Tipi Bagkanlik sisteminin bagaril bir sekilde uygulanabilmesi igin denge ve kontrol araglarina ihtiyag bulunmak-
tadir. Yazili ve sert anayasa ile sinirli devletin olusturulmasi ve temel hak ve hirriyetlerin korunmasi igin yasama,
ylritme ve yargi organlarinin gérev ve yetkilerinin tanimlanmasi, dengelenmesi ve denetlenmesi gerekmektedir.
Ayni zamanda temel hak ve hurriyetler taninmali ve korunmalidir. Anayasal organlarin kuvvetler ayriligi ilkesine
uygun olarak demokratik sekilde olusturulmasi esastir. Anayasal organlar arasinda karsilikli etkilesim araglarina da
ihtiyag bulunmaktadir.
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Check and balance tools are needed for the successful implementation of the Turkish Type Presidential system.
To create a limited state with a written and rigid constitution and to protect fundamental rights and freedoms, the
duties and powers of the legislative, executive and judicial organs should be defined, balanced and supervised. At
the same time, fundamental rights and freedoms should be recognized and protected. Constitutional bodies must
be democratically established by the principle of separation of powers. There is also a need for means of interaction
between constitutional bodies.
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Extended Abstract

In the context of the conduct of international relations, the authority to conclude international agreements
belongs to the president, and for some international agreements to become valid, the requirement of approval by
the legislature is also stipulated. Regarding the exercise of the powers within the scope of the executive power, it
is possible to conduct an informational inquiry by the legislature. On the other hand, even if the investigation by the
legislature turns out to be negative, itis not possible to remove the president from office. A parliamentary investigation
can be briefly described as a legislative investigation that may lead to criminal liability of the president. Although the
president does not have the authority to propose laws, in the speeches he made in the legislature, he can suggest
the laws he needs and want to be enacted to the legislature. The President may also request the amendment or
repeal of the law in question, or the enactment of a new law, by making a statement or recommendation to Congress
for laws that he cannot prevent with his veto power. Regulatory actions of the executive body, which is generally
referred to as a decree in presidential systems, is a balance and control tool that allows presidents to implement
their policies. The veto power is a tool that allows presidents to pass or return laws enacted by the legislature when
necessary. In addition, it is aimed that the laws enacted by the legislature are audited by the executive branch.

Balance and control instruments are needed for the successful implementation of the Turkish Type Presidential
system. In order to create a limited state with a written and rigid constitution and to protect fundamental rights and
freedoms, the duties and powers of the legislative, executive and judicial organs should be defined, balanced and
supervised. At the same time, fundamental rights and freedoms should be recognized and protected. It is essential that
constitutional bodies be democratically established in accordance with the principle of separation of powers. There is
also a need for means of interaction between constitutional bodies. As a result of the referendum on the constitutional
amendment held on April 16, 2017, many articles of the constitution were changed and the Turkish Type Presidency
system was introduced. Among the reasons why it is called the Turkish Type Presidential system, it comes to the fore
that the bottlenecks in the political system are overcome through elections, the Parliament or the President can make
an election decision, and the presidential and parliamentary elections are held at the same time. On the other hand, the
characteristics of the presidential system have been adopted in that the executive body is composed of only one person,
the President is elected by the people, and the executive body is not based on the trust of the parliament.

The theory of separation of powers in general terms; It is possible to describe it as the division of power into
three as legislative, executive and judicial powers in order to protect human rights and freedoms by limiting the
state power, and giving these three powers to three separate organs that are independent of each other. Thus,
it was aimed to limit the state and protect the fundamental rights and freedoms of individuals. In the doctrine,
the presidential system is called the rigid or rigid separation of powers system. In this context, in the presidential
system, legislative and executive powers are given to two separate organs separated by sharp and clear lines,
and these two organs are formed and function independently of each other in terms of resources and maintaining
their existence. In other words, the legislative and executive bodies are elected separately and cannot end each
other’s legal existence after being elected. In the comparative analysis of Turkey and the USA systems in terms of
the general characteristics of the presidential system; While in the USA the president cannot be appointed by the
legislature and the president cannot dissolve the legislature, this is not the case in the current system in Turkey.

Despite the sharp separation of the legislative and executive organs expressed within the scope of the presidential
system, the issue of brake-balance tools, which are tools of mutual interaction, forms the basis of this study. In this
context, the comparative analysis of Turkey-US systems within the scope of brake-balance tools will be carried out in the
next detail. In the presidential system, which is also known as the rigid separation of powers, there is a rigid separation
of the legislative and executive organs. On the other hand, especially in order not to block the system, the means of
interaction between the two bodies emerged in order to brake and balance each other, so to speak, the legislative
and executive powers. In this context, the legislative body’s tools such as the budget, appointments and approval of
international treaties, parliamentary investigation and parliamentary investigation, as well as the executive body’s tools
in the form of messages, regulatory actions and veto, refer to the brake-balance tools of the presidential system. the
budget; It is possible to define it as a one-year leave given by the legislature to the executive body in order to collect
public revenues and make expenditures. In this context, the executive branch, that is, the president, has to agree with
the legislature for the budget to be approved by the legislature. In a presidential system, appointments are generally
held by the president, with some important appointments subject to legislative approval. In this context, the president
has to take into account the views of the legislature in appointments and reach a compromise with the legislature.
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GIRIS

16 Nisan 2017 tarihinde gergeklestirilen anayasa degisikligine iligkin referan-
dum neticesinde anayasanin bir ¢ok maddesi degistirilmis ve Tiirk Tipi Bagkanlik
sistemine gecilmistir.' Tiirk Tipi Baskanlik sistemi denmesinin sebepleri arasmda
siyasal sistemde meydana gelen tikanikliklarin se¢im yolu ile asilmasi, Parlamen-
to ya da Cumhurbagkaninin se¢im karar1 verebilmesi ve cumhurbaskanligi se¢imi
ile parlamento se¢iminin ayni anda yapilmasi 6n plana ¢ikmaktadir. Bununla bir-
likte yiiriitme organinin tek kisiden olugmasi, Cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ve ylirlitme organinin parlamentonun giivenine dayanmamasi agisindan
baskanlik sistemine 6zgii 6zellikler benimsenmistir. Ayrica yiiriitmenin parlamento
caligmalarma katilamamasi, ayni kisinin ayn1 anda hem parlamenter hem de ba-
kan olamamas1 ve ylirlitme organinin sorumsuz kanadinin yasama organini fesih
edememesi sebepleri bagkanlik sisteminin 6zellikleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

I. KUVVETLER AYRILIGI TEORISi

Kuvvetler ayrilig1 teorisinin tarihsel anlamda ortaya cikigi ve gelismesi asa-
masinda; Aristo, Hugo Grotius, Christian Wolff, Samuel von Pufendorf ile John
Locke’un gortislerinin olduk¢a dnemli oldugunu ifade etmek gerekir. Buna kar-
sin teorinin temel esas ve ¢izgilerinin glinlimiizdeki anlami agisindan 6zellikle
Montesquieu’nun goriisleri ¢cergcevesinde olustugu belirtilmelidir.2 Mosntesquieu’ya
gore kuvvetler sinirlandirilmali, birbirlerini denetlemeli ve durdurmalidir. Tktidar,
iktidarla durdurulmali ve bunlar arasinda denge kurulmalidir. Tktidarm kétiiye kul-
lanilmamasi i¢in bir kuvvet diger bir kuvvetle dengelenmeli ve tek kuvvet tek ki-
side birlesmemelidir. Yasama en biiytlik fonksiyondur, kral yiiriitme giiciinii temsil
etmeli, yarg1 ise bagimsiz olmalidir.® Diisiiniir; her devlette, gegici veya siirekli ka-
nunlar yapma, eskiden yapilmis olan kurallar1 diizeltme veya yiiriirliikten kaldirma
islerini ifade eden yasama kuvveti, devletin dig ve i¢ glivenligini saglamak (savas
veya barig yapmak, el¢i gondermek ya da kabul etmek, giivenligin saglanmasi ve
isgallerin 6nlenmesi vb.) seklindeki yiiriitme kuvveti ile suclular1 cezalandirma ve
ozel kisiler arasindaki uyusmazliklar1 ¢ézmeyi igeren yargi kuvveti seklinde i
kuvvetin bulundugunu ileri siirmiistiir. Diisiiniire gore; ti¢c devlet kuvveti, {i¢ farkli
organa verilmis ve bunlardan her birinin yetkisi digerinin yetkisiyle sinirlandiril-
mustir. Insanlarin hiirriyetleri, ii¢ kuvveti kullanan organlarmn kendi smirlar1 iginde
kalmasi halinde giivence altinda olacagi vurgulanmistir. Bu baglamda yasama or-

2017 yilinda yapilan Anayasa degisikligi icin bkz. Bllent Tandr ve Necmi Ylzbasioglu. 1982 Ana-
yasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, 17. Basi, Istanbul: Beta Yayinlari, (2018): 64 vd.

2 Kemal, Gézler. Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, Cilt: |, (Bursa: Ekin Yayinevi, 2011) 537-548;
H. Tahsin, Fendoglu. 171 Soruda Baskanlik Sistemi, (Ankara: Atatlirk Arastirma Merkezi, 2017)
85-86; Kuvvetler ayrilidi teorisinin 6zelliklerine iliskin olarak bkz., Mustafa, Atalan. Bagkanlik Sis-
temi ve Turkiye, (Ankara: Adalet Yayinevi, 2019) 32 vd.

3 Fendoglu, Baskanlik Sistemi, 85-86.
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gan1 siirlt bir yetkiye sahip olup, kendi koydugu kurallart uygulamasi miimkiin
degildir. Yiirtitme kuvveti de sinirh bir yetkiyi ifade etmektedir, nitekim yasama
organi tarafindan konulan kurallarin uygulanmasini saglamaktadir. Yargi organi ise
gene sinirlt bir kuvvet olup, ilgili kurallart uygulayarak uyusmazliklari ¢ozme yet-
kisine sahip olacaktir. Dolayisiyla yasama, yiirlitme ve yargi organlari, kendi yetki
alanlarinin disina ¢ikarlarsa, yani 6rnegin yasama organi kendi koydugu kurallari
ylriitiirse, yiirlitme organ yiiriitecegi kurallart kendisi koyarsa veya yargi organi
kanunlar1 uygulamakla yetinmeyip, yorum yoluyla yeni kurallar koyarsa hiirriyet
ortadan kalkacaktir.* Montesquieu’nun kuvvetler ayrilig1 teorisini savunmasinin se-
bebi, hiirriyetlerin giivencesi olarak gérmesidir. Nitekim tinlii diistiniir, kuvvetlerin
tek kiside birlesmesinin istibdata yol agacagini ileri stirmiistiir.®

Kuvvetler ayrilig1 teorisini genel anlamda; devlet iktidarin1 simrlandirmak su-
retiyle insan hak ve hiirriyetlerinin korunmasi amaciyla iktidarin yasama, yiiriitme
ve yargl kuvvetleri seklinde iige boliinmesi ve bu ti¢ kuvvetin birbirinden bagimsiz
olan {i¢ ayr1 organa verilmesi seklinde tarif etmek miimkiindiir® Boylelikle devle-
tin sinirlandirilmasi ve bireylerin sahip oldugu temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi
amaglanmistir.” Kuvvetin kuvvetle durdurulmasi ¢ogunlugun azinlik goriis ve diistin-
cesi karsisindaki ezici baskisi dnlenmeye ¢alisilmaktadir. Cogunlugun iradesinin her
zaman dogru olmayabilecegi ve ¢ogunluk iradesinin dengelenmesi, durdurulmasi ve
denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Bu nedenle ¢ogunluk iradesinin dengelenmesi
ve kontrol edilmesine ihtiyag duyulmaktadir. Cogunluk iradesini durduracak hu-
kuki araglar ise, yazili ve sert anayasa, ¢ift meclis sistemi, kuvvetler ayrilig: ilkesi,
kanunlarm anayasaya uygunlugunun yargisal denetiminin kabul edilmesi ve devlet
bagkanimin veto yetkisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu nedenle kuvvetler ayriligina dayal
hiikiimet sistemlerinde denge ve kontrol araclarina ihtiyag duyulmaktadir,

Kuvvetler ayrilig1 teorisi kapsaminda; yasama, yiiriitme ve yargi kuvvetlerinin
birbirinden ayr1 oldugu ve bu ayriligin temelinde devlet fonksiyonlarini yerine getiren
organlarin uzmanlik esasina dayali bir isboliimii iginde olmast ile bu organlarin birbi-
rini denetleyip dengelemesi seklinde bir sinirlandirmanin bulunmasi énemlidir® Ya-
sama ve ylirlitme organlari arasindaki karsilikl etkilesim araglariin amaci, bu organ-
larin karsilikli igbirligi yapmalar ve uyum icerisinde ¢aligmalarini temin etmektir.?

4 Kuvvetler ayriligi teorisinin tarihi gelisimi icin bkz. Gézler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi,

537-548.

Ergun, Ozbudun. Tirk Anayasa Hukuku, 2017 Anayasa Degisikliklerine Gére Gézden Gegirilmis
18. Basim, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2018), 189 vd.

& Omer, Anayurt. Anayasa Hukuku Genel Kisim, 3. Baski, (Ankara: Seckin Yayinevi, 2020), 349.

" Fendoglu, Bagkanlik Sistemi, 82-83; Devletin hukuki fonksiyonlarinin maddi-hukuki mahiyeti ba-
kimdan ve sekli ve organik bakimdan tasnifi icin bkz., Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 192 vd.

Serdar, Giilener. Baskanlik Sistemlerinde Denge ve Denetleme, (Istanbul: SETA Yayinlari, 2016),
12; Egemenlik tek oldugu igin, kuvvetler ayrihgr yerine devlet organlarinin ve fonksiyonlarinin
ayriligi demek daha dogru bir yaklagim olacaktir. Bkz., Fendoglu, Baskanlik Sistemi, 82.

Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi, 539.
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1. BASKANLIK SISTEMiNIN GENEL OZELLIKLERI

Baskanlik sistemi agisindan Tiirkiye ile ABD sistemlerinin karsilagtirmali
analizine gegmeden Once, doktrinde ve uygulamada bagkanlik sisteminin genel
ozellikleri ile sistem kapsaminda yer alan fren-denge araglarinin, yani karsilikli
etkilesim araglarinin temel 6zelliklerine deginilmesi gerekmektedir.

Doktrinde, bagkanlik sistemi sert veya kati kuvvetler ayrilig1 sistemi olarak
adlandirilmaktadir. Bu baglamda bagkanlik sisteminde, yasama ve yiirlitme yet-
kileri birbirinden keskin ve net ¢izgilerle ayrilan iki ayr1 organa verilmis olup,
bu iki organ kaynak ve varliklarimi siirdiirme bakimindan birbirinden bagimsiz
sekilde olugmakta ve gorev yapmaktadir.” Baska bir deyisle yasama ve yliriitme
organlar1 ayr1 ayri segilmekte ve segildikten sonra da birbirlerinin hukuki varlik-
larina son verememektedir."

Sert kuvvetler ayriligi sistemi olarak da anilan bagkanlik sisteminin doktrinde
ve uygulamada 6zellikle ABD agisindan ortaya c¢ikan ozelliklerine deginmek ve
Tiirkiye ile ABD hiikiimet sistemlerinin karsilastirmali olarak ele almak faydali
olacaktir. Bu baglamda bagkanlik sisteminin ilk 6zelligine gore; ylirlitme organ1 tek
basli olup ve halk tarafindan secilen baskan olarak anilan tek bir kisiden olugmak-
tadir. Dolayisi ile bagkan disinda ayr1 bir devlet bagkanligi makami bulunmamakta
ve bagkan, ayrica devlet basgkani olarak gérev yapmaktadir. Sistemin ikinci 6zelligi
kapsaminda; yiiriitmenin basi ve devlet baskani olan baskan, dogrudan dogruya
veya dolayli olarak halk tarafindan belirli bir donem i¢in se¢ilmekte ve siiresi dol-
madan da yasama organi tarafindan gorevden alinamamaktadir. Sistemin tigiincii
6zelligi uyarinca; bagkan, yasama organina karsi sorumlu olmayip, sadece kendisi-
ni secen halka karst sorumludur. Bu dogrultuda sistemin dordiincii 6zelligine gore;
baskan da yasama organini feshedememekte ve dolayisiyla yasama ve yiiriitme or-
ganlar1 birbirlerinin hukuki varligina son verememektedir. Bagkanlik sisteminde
yasama ve ylirlitme organlarinin ayriligimin dogal bir sonucu olarak, ayni1 kisi hem
yasama hem de yiiriitme organinda goérev alamamaktadir. Bu baglamda, baskan
ile bakanlar (sekreterler) yasama organi iiyesi olamayacaklardir. Benzer sekilde,
yasama organi lyeleri de yiiriitme organinda yer alamamakta, idari nitelikli go-

© Anayurt, Anayasa Hukuku, 396.

Saf kuvvetler ayriligi teorisi, anayasal organlardan birisinin kendi anayasal yetkilerini asmasinin
nasil 6nlenecedi hususunda tatmin edici bir formul énermemektedir. Bundan dolayi anayasal
organlar igin frenler ve dengeler sistemine yer verilmesi gerekmektedir. Bu fren ve denge meka-
nizmalari ise, ¢ift meclis, bakanlarin yasama surecinde yer almamasi, baskanin guglestirici veto
yetkisi, baskanin Kongreyi feshedememesi, Kongrenin kanunun yurutilmesine iligkin islem yapa-
mamasi ve gegcmise yurlyen kanun ¢ikaramamasi, Kongrenin baskan ve bakanlarin gérevlerine
glvensizlik oyu ile son verememesi, Baskanin Temsilciler Meclisi tarafindan suglanip, Senatoda
yargilanmasi, Baskanin atamalarinin Senatonun onayina tabi olmasi, federal butgenin kabull-
niin Kongreye ait bir yetki olmasi seklinde ifade edilmektedir. Bkz., Ergun, Ozbudun. Anayasaci-
lik ve Demokrasi, (Ankara: Yetkin Yayinlari, 2019), 19 vd.; Ayhan, Doéner. “Baskanlik Sisteminin
Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Baskanlik Sistemi ve Tiirkiye Iginde, Editér: N. Talat Arslan, Ankara:
Aktuel Yayinlari, (2013): 170 vd.
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revleri kabul edememekte ve memur olarak gérev yapamamaktadirlar. Bagkanlik
sisteminde, yasama ve yiirlitme kuvvetlerinin sert ayrilig1 hususu, yiiriitme organi-
nin, yasama islemlerine miidahale etmemesi sonucunu dogurmaktadir. Baskan ile
bakanlar (sekreterler) yasama organi goriismelerine katilamamakta, goriis bildire-
memekte ve kanun teklif etme yetkisine sahip olmamaktadirlar. Ayrica yiirlitme
organi, yasama organinin toplanmasini engelleyememekte, toplantilar1 kapatama-
makta ve yasama organini tatile sokamamaktadir.

Baskanlik sistemi 6zellikle ingiltere’ye karsi yapilan bagimsizlik miicadele-
sinden sonra Ingiliz sisteminin tersi bir sistem olarak, tarihi ve felsefi bilgi biri-
kimlerinden yararlanilarak insan akl1 ile diisiiniilmiis bir sistemdir. Ingiltere’deki
siyasi sistem; yazili anayasanin bulunmamasi, ¢ift bagli yiiriitme, halk tarafindan
se¢ilmeyen lordlar kamarasi, yiiriitmenin sorumsuz kanadini olusturan ve 1rsi
olarak igbasina gelen monarkin bulunmasi ve {initer devlet 6zelliklerine sahiptir.
ABD sistemi ise yazil1 ve sert anayasa ile federal devletin kurulmasi, halk tarafin-
dan segilen bagkan tarafindan olusturulan tek basli yliriitme, federatif yapi, federe
devletlerin senatoda esit temsili, yetki uyusmazliklarinin yargisal ¢6ziimii gibi bir
¢ok ozellikleri iginde barindirmaktadir.

Bagkanlik sisteminin genel 6zellikleri agisindan Tiirkiye ile ABD sistemlerinin
karsilagtirmali analizinde; ABD’de bagkanin yasama organi tarafindan gorev alina-
mamasi ve bagkanin yasama organini feshedememesine karsilik, Tiirkiye’de mevcut
sistemde durum bdyle degildir. Nitekim Anayasanin 116. maddesine gore; Tiirkiye
Biiyilik Millet Meclisi, iiye tamsayisinin beste {i¢c cogunluguyla se¢imlerin yenilen-
mesine karar verebilir ve bu halde TBMM genel se¢imi ile Cumhurbaskanligi se¢imi
birlikte yapilir. Ayn1 madde uyarinca; Cumhurbaskaninin segimlerin yenilenmesine
karar vermesi halinde ise Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel se¢imi ile Cumhur-
bagkanligi secimi birlikte yapilacaktir. Ayrica ABD, bagkan yardimcisi, bagkan ile
beraber halk tarafindan se¢ilmesine ragmen, Tiirkiye’de cumhurbagkan yardimcilari,
Cumbhurbagkan tarafindan atanmaktadir. ABD bagkanlik sisteminde yiiriitme ve ya-
sama orgami arasindaki iletigimi halk tarafindan segilen baskan yardimcis1 yapmakta-
dir. Bagkan yardimcist ayni zamanda ¢ift meclisli olan Kongrenin Senato kanadinin
baskanligini da yapmaktadir. Dolayist ile baskan yardimcisi yiiriitme organinin parla-
mentodaki temsilcisi ve iletisimi saglayan kisi konumundadir.®

2 Erdogan, Tezig. Anayasa Hukuku, 21. Basl, (istanbul: Beta Yayinlari, 2017), 529 vd.; Atilla, Ozer.
Anayasa Hukuku, 7. Baski, (Ankara: Gazi Kitabevi, 2016), 179 vd.; Mustafa, Erdogan. Anayasa
Hukuku, 8. Baski, (Ankara Orion Yayinlari, 2014), 19-21; Osman Korkut Kanadoglu ve Ahmet
Mert Duygun, Anayasa Hukukunun Genel Esaslari, (istanbul: On ki Levha Yayinlari, 2020), 305
vd.

Atalan Baskanlik Sistemi ve Turkiye isimli ¢galismasinda Amerika Birlesik Devletleri ile Turkiye
arasindaki bagkanlik sistemini benzerlik ve farklilik yonlerinden karsilastirmistir. Baskanin halko-
yu ile secilmesi, bagkanhgin iki ddnemle sinirlandiriimasi, yirtitme organinin tek yapili olmasi,
baskanin kanunlari onaylama ve geri génderme yetkisinin bulunmasi, baskanin kararname ¢i-
karma yetkisinin olmasi, bakanlarin bagkan tarafindan atanmasi, bagkanin st diizey yoneticileri
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Baskanlik sistemi kapsaminda ifade edilen yasama ve yiirlitme organinin
sert ayriligina karsin, karsilikli etkilesim araclari niteligindeki fren-denge aracla-
r1 hususu, bu ¢aligmanin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye-ABD
sistemlerinin fren-denge araglar1 kapsaminda karsilastirmali analizi bir sonraki
baslikta ayrintili sekilde gerceklestirilecektir.

I11. TURKIYE-ABD HUKUMET SiSTEMLERININ FREN-DENGE ARAGLARI
CERGEVESINDE KARSILASTIRMASI

Sert kuvvetler ayrilig1 olarak da anilan bagkanlik sisteminde, yasama ve yiiriit-
me organlarinin sert ayrilig1 s6z konusudur. Buna karsin 6zellikle sistemin tikan-
mamasi agisindan, iki organ arasinda karsilikli etkilesim araclari, deyim yerindeyse
yasama ve yurilitme yetkilerinin birbirini frenlemesi ve dengelemesi amaciyla or-
taya ¢cikmistir.™ Nitekim doktrinde Giilener, baskanlik sistemlerinde yasama, yii-
riitme ve yargi organlarinin gerceklestirdigi suiistimallere karst sistemin verdigi
tepkinin basarisinin, bilyilik 6l¢lide sistemde mevcut olan fren ve denge araglarina
bagli oldugunu belirtmistir."” Bu baglamda, yasama organinin biitce, atamalar ile
uluslararasi antlagsmalarin onaylanmasi, meclis arastirmasi ve meclis sorusturmasi
gibi araglarinin yaninda, ylirlitme organinin da mesaj, diizenleyici islemler ve veto
seklindeki araglari, baskanlik sisteminin fren-denge araclarini ifade etmektedir. Her
bir aracin, oncelikle genel anlami, ardindan ise ABD ve Tiirkiye’nin hiikiimet sis-
temindeki yerine deginilmesiyle karsilagtirilmasi ayr1 bagliklar altinda yapilacaktir.
Tiirkiye’nin hiikiimet sistemi ise, 2017 Anayasa degisikligi kapsaminda getirilen
diizenlemeler ¢ergevesinde yiiriirliikteki hali ile ele aliacaktir.

A. BUTCE

Yirltme organi tarafindan gergeklestirilen islemlerin finansmani, yasama
organi tarafindan onaylanmasi gereken biitce sayesinde gergeklestirilebilmek-
tedir. Biitceyi; kamu gelirlerini toplamak ve harcamalar1 yapmak icin yasama

atamasi, bakanlarin baskana karsi sorumlulugunun bulunmasi, yuritme organinin kanun 6ner-
me yetkisinin bulunmamasi, baskanin yasama organina karsi sorumlulugunun bulunmamasi,
yasama ve yurlitme organi uyeliklerinin tek kiside birlesememesi gibi hususlarda her iki hiikiimet
sisteminin de benzer oldugunu ifade etmektedir. Farkliliklari ise, Turkiye'nin Uniter yapisi, tek
meclisli olmasi, bakanlarin ve st diizey atamalarin Meclisin onayina tabi olmamasi, Bagkanin ve
Meclisin segimlerin yenilenmesi karari alabilmesi ve parlamento segimleri ile Cumhurbaskani se-
cimlerinin ayni anda yapilmasi, Cumhurbagkaninin siyasi ve hukuki sorumlulugunun bulunmasi,
cezai sorumluluk hususunda Meclis sorusturmasindan sonra Yuce Divan sifati ile Anayasa Mah-
kemesinin yetkili olmasi, Cumhurbagskani yardimcisinin segim yolu ile degil de Cumhurbagkani
tarafindan atanmasi hususlarina deginilmistir. Bkz., Atalan, Bagkanlk Sistemi, 249 vd.
Kanadoglu ve Duygun, Anayasa Hukuku, 315.

Yazar, bu araclarin tek basina yeterli olmadigini, sistemde temel belirleyici olan “kurumsal dizayn
oldugunu belirtmistir. Yazar, “kurumsal dizayn” acisindan; baskan ile yasama organinin segim
déngusinun, baskanlik segim formulu ile siyasi partisinin dnem tasidigini ileri sirmustir. Yazarin
ABD ile Latin Amerika Ulkelerinin hiikimet sistemleri acisindan karsilastirmali degerlendirmesi
icin bkz. Gllener, Denge ve Denetleme, 12-67.
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organinin ylriitme organina verdigi bir yil siireli izin olarak tanimlamak miim-
kiindiir. Bu baglamda yiirlitme organi, yani bagkan, yasama organi tarafindan
onaylanacak olan biit¢e i¢in yasama organi ile uzlasmak durumundadir. Nitekim
ABD’de Kongre tarafindan onaylanmayabilecek veya kisitlanabilecek biitge ih-
timalinden dolayi, baskan Kongre’nin egilimini dikkate almak zorundadir. Bu
dogrultuda ABD’de Kongre’nin kendini merkezi bir konumda tutma arzusunun
en giizel 6rneginin biitge tasarilarinin onaylanmasi oldugu ifade edilmistir." Buna
karsin Tiirkiye’de, Anayasanin 161. maddesinin dordiincii fikrasina gore; biitce
kanununun siiresinde yliriirliige konulamamasi halinde gegici biitge kanunu ¢1-
karilabilmekte, gegici biitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda ise yeni
biitce kanunu kabul edilinceye kadar bir 6nceki yilin biitgesi yeniden degerle-
me oranina gore artirilarak uygulanmasi ongdriilmiistiir.”” Dolayisiyla TBMM,
Cumhurbaskaninin biitgesini kabul etmez ise yeni biitge kabul edilinceye kadar
Cumhurbaskani bir dnceki yil biitgesini yeniden degerleme oranina gore artirarak
vergileri toplamaya ve harcamalar1 yapmaya devam edebilecektir. ABD’de biit-
¢e i¢in Kongre ile uzlasmak zorunda olan baskana karsin, Tiirkiye’de bdyle bir

'® Mehmet Ali Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi Uzerine Bir incele-

me”, Turkiye Adalet Akademisi Dergisi, Yil: 7, Sayi: 28, (2016) 24; Anayurt, Anayasa Hukuku, 407.

Anayasanin “Blitce ve Kesinhesap” basliklh 161. maddesi: “Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi
tesebblisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin harcamalari yillik biitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi ybnetim blitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile ya-
tinmlar veya bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler igin 6zel siire ve usuller kanunla diizenlenir.
Blitge kanununa, bditge ile ilgili hiikiimler diginda higbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani blitce kanun teklifini, mali yilbasindan en az yetmisbes glin énce, Tlirkiye Bliyiik
Millet Meclisine sunar. Blitce teklifi Blitce Komisyonunda gériistliir. Komisyonun ellibes gliin i¢in-
de kabul edecegi metin Genel Kurulda gérigiliir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Blitge kanununun siresinde ylirtirliige konulamamasi halinde, gecici biitce kanunu ¢ikarilir. Ge-
cici blitce kanununun da ¢ikarilamamasi durumunda, yeni blitce kanunu kabul edilinceye kadar
bir énceki yilin biitgesi yeniden degerleme oranina gére artirilarak uygulanir.

Tirkiye Blyiik Millet Meclisi tiyeleri, Genel Kurulda kamu idare blitceleri hakkinda diigiincelerini
her blitgenin géristlmesi sirasinda agiklarlar, gider artirici veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulu-
namazlar.

Genel Kurulda kamu idare blitgeleri ile degdisiklik énergeleri, lizerinde ayrica gériisme yapilmak-
sizin okunur ve oylanir.

Merkezi ybnetim blitcesiyle verilen édenek, harcanabilecek tutarin sinirini gésterir. Harcanabile-
cek tutarin Cumhurbaskanligi kararnamesiyle agilabilecegine dair blitce kanununa hiikiim konu-
lamaz.

Cari yil bitcesindeki 6denek artisini ngdren degisiklik teklifleri ile carf ve izleyen yillarin blitce-
lerine mali ylik getiren tekliflerde, 6ngériilen giderleri karsilayabilecek mali kaynak gdsteriimesi
zorunludur.

Merkezi yénetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu mali yilin sonundan baslayarak en ge¢
alti ay sonra Cumhurbagkani tarafindan Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisine sunulur. Sayistay genel
uygunluk bildirimini, iliskin oldugu kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en ge¢
yetmisbes glin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin Tiirkiye Blylik Millet Meclisine verilmis
olmasi, ilgili yila ait Sayistayca sonuglandirilamamis denetim ve hesap yargilamasini énlemez ve
bunlarin karara baglandigi anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil blitce kanunu teklifiyle birlikte gordigiliir ve karara baglanir.”
seklindedir.
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uzlagmayi igeren karsilikl etkilesim araci sdz konusu degildir. Biitge kanununun
yeni mali yildan 6nce ¢ikarilamamasi ve devlet hayatinin kesintiye ugramamasi
icin yeniden degerleme oranina gore biit¢enin uygulanmasi hali dngoriilmiistiir.
Doktrinde Gozler, bu durumun sadece bagkanlik sistemiyle degil, parlamenter
hiikiimet sistemiyle de ¢elistigini, hiikiimet sisteminin 6tesinde, kuvvetler ayriligi
ilkesiyle celistigini ileri stirmiistiir.’”® Bununla birlikte Anayasanin 161. madde-
nin 3. fikrasinda Cumhurbaskanina biitce konusunda kanun teklifinde bulunma
yetkisi taninarak yiiriitmenin kanun onerisinde bulunamama hali, biitge kanunu
hususunda istisnai bir konuma doniismiistiir.

B. ATAMALARIN ONAYLANMASI

Bagkanlik sisteminde, atamalar genel olarak baskanin elinde olup, bazi
Oonemli atamalar yasama organinin onayina tabidir. Bu baglamda, baskan, ata-
malarda yasama organinin da goriislerini gdz oniine almak ve yasama organi ile
uzlagsma yoluna gitmek durumundadir. Nitekim ABD’de bazi 6nemli atamalar
Senato’nun onayina bagli olarak baskan tarafindan gercgeklestirilebilmektedir.™

ABD’de bagkanin bakanlari (sekreterleri) atama yetkisi Senato’nun onay
yetkisi ile dengelenmesine ragmen, Tiirkiye’de bakanlar Cumhurbaskani tara-
findan atanmaktadir. Dolayisiyla ABD’de bagkan, atamalar agisindan Senato ile
uzlagsmak zorunda iken, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin boyle bir zorunlulugu bu-
lunmamaktadir. Benzer sekilde, ABD’de baskanin yiiksek hakimleri atama yet-
kisi de Senato’nun onayina tabi iken, Tiirkiye’de Cumhurbaskaninin Hakimler
ve Savcilar Kurulu ile Danistay ve Anayasa Mahkemesi'ne iiye atama yetkisi
acisindan bdyle bir onay sart1 soz konusu degildir. Bakanlar (sekreterler) ile yiik-
sek hakimlere ek olarak, iist kademe kamu yoneticilerinin atanmasi agisindan da
ABD’de elciler, diger temsilciler, konsoloslar ve Anayasa atanmalar1 i¢in baska
bir usul 6ngoriilmemis ve kanunlarla kurulacak olan Birlesik Devletler makam-
lar1 Senatonun onayiyla bagkan tarafindan atanmaktadir. Ayrica Kongre, uygun
gordiigii alt diizeydeki gorevlilerin atanmasini kanun ile sadece baskana, mah-
kemelere veya yonetim boliimlerinin baskanlarina verebilecektir.? Buna karsin
Tiirkiye’de tiim st kademe kamu yoneticilerini atama yetkisi, baska bir orga-
nin veya kurulun onayina tabi olmaksizin Cumhurbaskanina aittir. Dolayisiy-
la, yiiksek hakimler ile iist kademe kamu ydneticilerini atama yetkisi ag¢isindan
Tiirkiye’de Cumhurbagkaninin, TBMM ile uzlagma zorunlulugunun bulunmadi-
gin1 da belirtmek gerekir.

Gozler, Elveda Anayasa, s.67.

Ozer, Anayasa Hukuku, 206-208; Fevzi Demir, Anayasa Hukuku, Genel Hikimler ve Tiurk Anaya-
sa Hukuku, 9. Baski, (izmir: D.E.U. L.I.B.F. Yayinlari, 2015), 125; Anayurt, Anayasa Hukuku, 406.

Glulener, Denge ve Denetleme, 62.
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C. ULUSLARARASI ANTLASMALARIN ONAYLANMASI

Uluslararasi iligkilerin yiiriitiilmesi baglaminda uluslararast antlagmala-
rin yapilmasi yetkisi bagkana ait olup, bazi uluslararas1 antlasmalarin gegerli-
lik kazanmasi i¢in yasama organi tarafindan onay sart1 da 6ngoriilmektedir. Zira
ABD’de imzalanan uluslararasi antlagsmalarin gegerliligi Senato tarafindan 2/3
¢ogunlukla onay sartina tabidir.?’ Kongrenin Senato kanadinin uluslararasi ant-
lagmalarin agisindan onay yetkisinin bulunmasi nedeniyle baskan uluslararasi
iligkilerin yiiriitilmesi ve antlagsmalarin imzalanmasi konusunda Senatonun go-
rislerini dikkate almak durumundadir.

Tiirkiye’de ise Anayasanin 90. maddesine gore; Cumhurbaskani kural olarak
uluslararast antlagmalar1 bir uygun bulma kanunundan sonra onaylayabilmekte,
istisnai durumlarda ise dogrudan Cumhurbagkaninin onayiyla yiiriirliige girmek-
tedir.? Bu baglamda ABD’de iicte iki ¢ogunlukla Senato tarafindan onaylanan
uluslararasi antlagmalardan dolay1 bagkanin Senato ile uzlasma ihtiyacina karsin,
Tiirkiye’de baz1 antlagmalar agisindan daha diisiik bir cogunluk olan TBMM salt
cogunlugu yeterli iken, diger grup antlagsmalar i¢in dogrudan Cumhurbagkani ta-
rafindan onaylanmasi yeterli olacaktir.?:

D. MECLIS ARASTIRMASI

Yiirlitme kuvveti kapsaminda yer alan yetkilerin kullanilmasina iliskin
olarak, yasama organi tarafindan bilgi edinme amacli bir aragtirma yapilmasi
miimkiindiir. Buna karsin, yasama organi tarafindan yapilan arastirma olumsuz
sonuglansa dahi, bagkanin gérevden alinmasit miimkiin degildir. ABD’de mec-

21 Ornegin Baskan Wilson tarafindan hazirlanan ve imzalanan Versailles Antlasmasi Senato tarafin-

dan onaylanmamigs ve yurarlige girmemistir. Bkz., Demir, s.123.

Tanor ve Ylzbasioglu, Turk Anayasa Hukuku, 327; Seref, Gozlblylk, Anayasa Hukuku, 19.
Basi, (Ankara: Turhan Kitabevi, 2013), 226 vd.; Anayurt, Anayasa Hukuku, 407.

Anayasanin “Milletlerarasi andlasmalari uygun bulma”baslkl 90. maddesi: “Tiirkiye Cumhuriye-
ti adina yabanci devletlerle ve milletlerarasi kuruluslarla yapilacak andlasmalarin onaylanmasi,
Ttirkiye Bliytik Millet Meclisinin onaylamayi bir kanunla uygun bulmasina baglidir.

Ekonomik, ticari veya teknik iligkileri diizenleyen ve siresi bir yili asmayan andlasmalar, Deviet
Maliyesi bakimindan bir yiiklenme getirmemek, kisi hallerine ve Tiirklerin yabanci memleketler-
deki miilkiyet haklarina dokunmamak sartiyla, yayimlanma ile ydrirliige konabilir. Bu takdirde
bu andlasmalar, yayimlarindan baslayarak iki ay icinde Tlirkiye Blylik Millet Meclisinin bilgisine
sunulur.

Milletlerarasi bir andlasmaya dayanan uygulama andlasmalari ile kanunun verdigi yetkiye daya-
nilarak yapilan ekonomik, ticari, teknik veya idari andlasmalarin Tiirkiye Blylik Millet Meclisince
uygun bulunmasi zorunlugu yoktur; ancak, bu fikraya gére yapilan ekonomik, ticari veya ézel
kisilerin haklarini ilgilendiren andlasmalar, yayimlanmadan yiirtirliige konulamaz.

Tirk kanunlarina degisiklik getiren her tirlii andlasmalarin yapiimasinda birinci fikra hiikmi uy-
gulanir.

Usuliine gébre ydirdrliige konulmug Milletlerarasi andlasmalar kanun hiikmiindedir. Bunlar hakkin-
da Anayasaya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesine basvurulamaz. Usuliine g6re ydirirliige
konulmus temel hak ve 6zgdrliiklere iliskin milletlerarasi andlasmalarla kanunlarin ayni konuda
farkll hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi andlasma hiikiimle-
ri esas alinir.” seklindedir.

22

23
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lis aragtirmalar1, Kongre kapsaminda gérev yapan arastirma komisyonlar1 tara-
findan gerceklestirilmektedir. ABD Anayasasinda Meclis arastirmasina iliskin
acik bir diizenleme bulunmamasina karsin hem yasama uygulamalari hem de
yargi igtihatlarina gore, Anayasa’nin bu yetkiyi zzimnen tanimis oldugu kabul
edilmektedir.2* ABD’de meclis arastirmasi kamuya agik yapilmaktadir. Arastir-
ma, komisyonunun saptayacagi kurallara uygun sekilde radyo ve televizyonda
yayinlanabilir. Ancak milli giivenlige aykiri olacak durumlarla, dinlenen kiginin
veya bir kimsenin kisiligi ve sohreti iizerinde kotii etki yapacaginin belirlenme-
si durumunda komisyon, arastirmanin kapali yapilmasina karar verebilmektedir.
ABD’de arastirma komisyonu yolu ile denge ve denetleme s6z konusu olmakta-
dir. Yasama organi tarafindan yeni bir kanun ¢ikarilmasi i¢in de meclis arastirma-
s1 yapilabilmektedir. Bu aragtirma yiiriitme organinin faaliyetinin arastirilmasini
da igerebilmektedir. Meclis arastirmasi yapan komisyon, inceleme sirasinda yii-
riitme organindan bazi belgeleri isteyebilir veya ilgililerin bilgilerine bagvurabi-
lir. Ugiincii kisiler de arastirma komisyonlarmin sorularini cevaplamak ve istenen
belgeleri vermekle yiikiimliidiirler. ABD’de yasama arastirmasi, Kongre’nin, her-
hangi bir konuyu kanunla diizenlemeden ve aksayan kisimlara ¢6ziim bulmak ve
gerekli bilgileri elde etmek i¢in bu konuda Meclis arastirma yapma yetkisi mev-
cuttur. Kongre’nin siyasal arastirma hususunda da yiiriitme organinin faaliyetleri
iizerinde de meclis aragtirmasi yapmast miimkiindiir.?

Tiirkiye’de ise, TBMM, meclis arastirmasi yoluyla bilgi edinme ve denetle-
me yetkisini kullanmaktadir. Anayasanin 98. maddesine gore; meclis arastirmasi,
belli bir konuda bilgi edinmek i¢in yapilan incelemedir. Meclis aragtirmasi, yii-
rlitme organinin yasama tarafindan denetlenebilmesi araglarindan birisidir. Ay-
rica Yasama organi, meclis aragtirmasi yontemi ile ihtiya¢ duyulan bir konuda
¢ikarilacak veya yenilenecek kanun igin bilgi toplanarak 6nceden aydinlanmak
isteyebilir.?® Bununla birlikte Meclis herhangi bir konuda yargi yoluna bagvu-
rabilmesi icin bilgi edinmek isteyebilir. Meclis Ictiiziigiine gore” devlet sirlari

24 Zengin, “ABD Basgkanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi”, 15.

% Veli Kéroglu, “Meclis Arastirmasi”, Sosyal Bilimler Dergisi, 3(2), Aralik (2006), 35-36, https://der-
gipark.org.tr/tr/download/article-file/695461, E.T. 20.10.2021.

GoOzUbuylk, Anayasa Hukuku, 231.

TBMM ictiiziigii “Meclis aragtirmasinin tarifi ve agilmasi” kenar baslikli Madde 104 -Meclis arag-
tirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin yapilan incelemeden ibarettir. Arastirma istemi 6nergesi
besylz kelimeden fazla ise 6nerge sahipleri besylz kelimeyi gegmemek Uzere 6zetini eklemek
zorundadir. Meclis arastirmasinin agilmasinda genel gérisme aciimasindaki hikimler uygulanir.
Meclis arastirma komisyonunun raporu hakkinda Genel Kurulda, genel gérisme agilir.

“Meclis Arastirma Komisyonu ve yetkileri” kenar baglikl Madde 105 - Meclis arastirmasinin yu-
rutimesi gorevi, genel hiikiimlere gore secilecek bir 6zel komisyona verilir. Bu komisyonun Uye
adedi, calisma suresi ve gerektiginde Ankara disinda da ¢alisabilecegi hususu Meclis Baskaninin
teklifi ile Genel Kurulca tespit edilir. Arastirmasini U¢ ay icinde bitiremeyen komisyona bir aylik
kesin sure verilir. Komisyon bu sure sonunda da galismasini tamamlayamadigi takdirde sure
bitiminden itibaren onbes gun iginde arastirmanin tamamlanmamasi nedenleri veya o ana kadar
varilan sonuglar Gzerinde Genel Kurulda gorisme acilir. Genel Kurul bu gérisme ile yetinebile-
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ile ticari sirlar, Meclis arastirmasi kapsami disinda yer almaktadir. Bu hususlar
Meclis arastirmasinin denetim aract olma etkinligini zayiflatmaktadir. Cilinkii yii-
riitme organi bazi bilgileri devlet sirr1 ve ticari sir seklinde nitelendirerek arastir-
ma komisyonuna vermekten kaginabilecektir. Bu yoniiyle Meclis arastirmasin-
dan beklenen fonksiyon tam olarak gerceklesememektedir. Meclis Arastirmasi
Komisyonu, inceleme faaliyetlerini bitirdiginde meclise bir rapor sunmaktadir.
Bu rapor hakkinda Genel Kurulda genel goriisme agilacaktir. Ancak goriisme so-
nunda herhangi bir karar alinmasi ve yiirlitme organinin sorumluluguna yonelik
oylama yapilmasi s6z konusu degildir. Bu nedenle Meclis aragtirmasi, etkinligi
sinirlt bir denetim aracidir. Buna karsin Meclis arastirmasi sonucunda, yiiriitme
organinin siyasetinin kusurlu yanlari ortaya konmussa, bu bulgulara dayanilarak
ilgili bakanlar hakkinda dokunulmazliginin kaldirilmasi ya da gorev suclarindan
dolay1 meclis sorusturmasi agilabilecektir. Kusurlu goriilen devlet gorevlileri i¢in
yetkili makamlara su¢ duyurusunda bulunulabilecektir.

E. MECLIS SORUSTURMASI (IMPEACHMENT - SUGLAMA)

Meclis sorusturmasi, kisaca baskanin cezai sorumluluguna yol agabilecek
bir yasama organi sorusturmasi seklinde tarif edilebilir. Zira ABD’de; Temsil-
ciler Meclisi’nin baskani su¢lama ve Senato’nun ise gorevden alma yetkisi bu-
lunmaktadir. Senato iiyelerinin tigte iki cogunlugu ile baskan1 gérevden almasi
miimkiindiir. Buna karsin s6z konusu su¢lama siyasi olmay1p, cezai bir nitelik arz
etmektedir. Tiirkiye’de ise Anayasanin “Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu”
baslikli 105. maddesine gore; TBMM iiye tamsayisinin salt gogunlugunun vere-
cegi onergeyle Cumhurbaskan1 hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma
acilmasi istenebilecektir. Meclis, s6z konusu dnergeyi en geg bir ay i¢inde gorii-
siir ve liye tamsayisinin beste ligiiniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar
verebilecektir. Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde Meclisteki siyasi
partiler tarafindan kurulacak olan on bes kisilik bir komisyon tarafindan sorustur-
ma yapilacaktir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay i¢inde
Meclis Baskanligina sunacaktir. Komisyon raporu, Meclis Baskanligina verildi-
gi tarihten itibaren on giin i¢cinde milletvekillerine dagitilmakta ve dagitimindan
itibaren on giin i¢inde Genel Kurulda goriisiilmektedir. Meclis, iiye tamsayisinin
iicte ikisinin gizli oyuyla Cumhurbaskaninin Yiice Divana sevk karari alabilecek-
tir. Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkiim edilen Cumhurbaskaninin

cegi gibi yeni bir komisyon da kurabilir.(2) Meclis Arastirma Komisyonu bakanliklarla genel ve
katma butgeli dairelerden, mahalli idarelerden, muhtarliklardan, Universitelerden, Turkiye Rad-
yo-Televizyon Kurumundan, kamu iktisadi tesebbuslerinden, 6zel kanun ile veya 6zel kanunun
verdigi yetkiye dayanilarak kurulmus banka ve kuruluslardan, kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglarindan ve kamu yararina ¢alisan derneklerden bilgi istemek ve buralarda inceleme yap-
mak, ilgililerini gagirip bilgi almak yetkisine sahiptir. Komisyon, gerekli gérdtiigiinde uygun bulaca-
g1 uzmanlarin bilgilerine bagvurabilir. Devlet sirlari ile ticari sirlar, Meclis aragtirmasi kapsaminin
disinda kalir.” huktmlerini ihtiva etmektedir.
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gorevi sona erecektir. Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi id-
dia edilen suglar i¢in gorevi bittikten sonra da aynt madde uygulama alani bula-
caktir.® Anayasada yapilan bu degisiklik ile Cumhurbaskaninin kisisel ve gérev
yoOniinden herhangi bir ayirim yapilmaksizin cezai sorumlulugu kabul edilmis ve
Yiice Divana sevk edilen Cumhurbaskaninin gérevinin devam edecegi, ancak
secilmeye engel bir sugtan mahkum edilen Cumhurbagkaninin gérevinin sona
erecegi hiikiim altina alinmustir. Yapilan bu degisiklik ile daha dnceki tartismala-
rin sona erdirilmeye ¢alisildig1 géze carpmaktadir.

F. MESAJ

Her ne kadar bagkanin kanun teklif etme yetkisi bulunmasa da yasama orga-
ninda yapmis oldugu konusmalarda, ihtiya¢ duydugu ve ¢ikarilmasini istedigi ka-
nunlar1 yasama organina telkin edebilmektedir. Zira ABD’de baskan iilkenin du-
rumuna iligkin mesajini, her ddnemin baginda Senato ile Temsilciler Meclisi’nin
birlesik toplantisinda dile getirmektedir.?

Baskan ayrica, veto yetkisi ile engelleyemedigi kanunlar i¢cin Kongre’ye yo-
nelik bir beyanda veya tavsiyede bulunarak s6z konusu kanunun degistirilmesi-
ni, kaldiriimasini ya da yeni bir kanunun yapilmasini talep edebilmektedir. imza
beyani olarak da adlandirilan durumda ise baskan, kanunlari imzalarken bazen
kanuna dair diistincelerini de belirtmektedir.* Baskan mesaj verme yolu ile kanun
teklif edebilmektedir. Ayrica basin toplantilar1 araciligryla da kanunla diizenlen-
mesini istedigi konular1 bildirebilmekte ve bu hususlara genel olarak ulusa sesle-
nis konusmalarinda deginmektedir.*"

2 Anayasanin “Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu” baghkl 105. maddesi: Cumhurbaskani hak-

kinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tlirkiye Bliylik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun
verecegdi 6nergeyle sorusturma acilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay iginde goristir
ve lye tamsayisinin beste tgliniin gizli oyuyla sorusturma acgilmasina karar verebilir.
Sorusturma agiimasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, giicleri oraninda ko-
misyona verebilecekleri liye sayisinin (¢ kati olarak gbsterecekleri adaylar arasindan her siyasi
parti icin ayri ayri ad cekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma
yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay igcinde Meclis Bagkanligina su-
nar. Sorusturmanin bu siirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin bir siire
verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on glin icinde dagitilir, dagitimindan itibaren on giin
iginde Genel Kurulda gériisiiliir. Tiirkiye Biytik Millet Meclisi, lye tamsayisinin ligte ikisinin gizli
oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi lg¢ ay iginde tamamlanir, bu stire-
de tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak lizere (i¢ aylik ek stire verilir, yargilama bu siirede
kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, segim karari alamaz.

Yiice Divanda secilmeye engel bir sugtan mahkam edilen Cumhurbagkaninin gérevi sona erer.
Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar igin gérevi bittikten son-
ra da bu madde hikmu uygulanir.” seklindedir.

2% Ozer, Anayasa Hukuku, 205.
%0 Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmas!”, 21-23.
Glulener, Denge ve Denetleme, 55.
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Tirkiye’de ise Anayasanin 104. maddesine gore; Cumhurbaskani, gerekli
gordiigii takdirde, yasama yilinin ilk glinii TBMM’de agilis konugmasini yapar ve
iilkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir. ABD uygulamasina ben-
zer sekilde parlamentoda temsil ettigi siyasi partiye ¢ikarilmasi istenen kanunlar
ile ilgili mesaj verilebilmektedir. ABD gevsek parti sisteminin aksine Tiirk huku-
kunda disiplinli parti sistemi gecerlidir ve Cumhurbaskan1 ayn1 zamanda partinin
genel bagkanligini iistlenebilmektedir. Bu yoniiyle Cumhurbaskani, parlamento-
dan ¢ikarilmasini istedigi kanunlar1 kendi siyasi partisine mensup milletvekilleri
vasitastyla gergeklestirebilmektedir. Cumhurbaskaninin Mecliste kendi partisinin
temsilcilerinin ¢ogunluguna sahip olmasi halinde pek bir sorunla karsilasilma-
yacaktir. Ancak farkli bir siyasi partinin parlamento ¢ogunluguna sahip olmasi
halinde kanunlastirma ¢aligmalar1 hususunda sorunlar yasanacaktir. Bu nedenle
giiclii bir yiiriitmenin gii¢lii bir parlamento ¢ogunluguna dayanmasi gerekmekte-
dir. Baskanin parlamentoya verecegi mesajin karsilik bulabilmesi i¢in gii¢lii bir
parlamento destegine de ihtiyact bulunmaktadir.

G. YORUTME ORGANININ DUZENLEYiCi iSLEMLERI

Basgkanlik sistemlerinde genel olarak kararname olarak anilan ytiiriitme orga-
ninin diizenleyici islemleri, bagkanlarin politikalarini hayata gecirmelerine imkan
veren bir denge ve denetleme aracidir. ABD’de bagkanlarin kararname yetkisi
acikca Anayasada yer almamakta ise de ABD Anayasasinin 2. maddesi uyarinca
tiim yiirtiitme yetkisinin baskana ait oldugunun ifade edilmis olmas1 dogrultusun-
da, baskanlarin bu maddeye dayanarak baglayici kararlar alabilmesi s6z konusu
olmaktadir. Baskanlik kararnameleri, yiiriitme alanina iligskin olarak kurumlar
olusturmak, biirokratik kurallar1 ve usulleri degistirmek ile Kongre’den gegen
tasarilari ylirtitmek i¢in kullanilmaktadir.*

Tiirkiye’de ise, Anayasanin 104. maddesinin 17. fikrasina gére; Cumhurbas-
kani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlig1 kararnamesi ¢ikara-
bilecektir. Ayrica, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci bdliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleriyle dordiincii boliimde yer alan siyasi
haklar ve 6devler Cumhurbaskanlig1 kararnamesiyle diizenlenemeyecektir. Ayni
hilkme gore; Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngdriilen konular
ile kanunda acikga diizenlenen konularda Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ¢ikari-
lamayacaktir. Bunlara ek olarak, Cumhurbagkanlig1 kararnamesi ile kanunlarda
farkli hiikkiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanacak ve TBMM 'nin
ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda Cumhurbaskanligi kararnamesi hii-
kiimsiiz hale gelecektir. Cumhurbagkani, ayn1 maddenin 18. fikrasi uyarinca;
kanunlarin uygulanmasini saglamak tizere ve bunlara aykiri olmamak sartryla
yonetmelikler de ¢ikarabilecektir. Ayrica; iist kademe kamu yoOneticilerinin atan-

%2 Giilener, Denge ve Denetleme, 54; Anayurt, Anayasa Hukuku, 417 vd.
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malarina iliskin usul ve esaslar (Anayasa 104/9), bakanliklarin kurulmasi, kaldi-
rilmasi, gorevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra teskilatlarinin
kurulmasina iliskin hususlar (Anayasa m.106/son), Devlet Denetleme Kurulu-
nun isleyisi, iiyelerinin gorev siiresi ve diger 6zliik isleri (Anayasa m.108/son)
ile Milli Giivenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilati ve gorevleri (Anayasa
m.118/son) Cumhurbaskanligi kararnamesi ile diizenlenecektir. Anayasanin 123.
maddesinin. 3. fikrasina gore; kamu tiizelkisilikleri kanunla veya Cumhurbas-
kanlig1 kararnamesi ile kurulabilecektir. Olaganiistii hallerde ise Anayasanin 119.
maddesinin 6. fikrasina gore; Cumhurbaskani, olaganiistii halin gerekli kildig1
konularda 104. maddenin 17. fikrasinin ikinci climlesinde belirtilen sinirlama-
lara tabi olmaksizin Cumhurbagkanligi kararnamesi ¢ikarabilecektir. Ayni fikra
uyarinca; kanun hiikmiindeki bu kararnameler Resmi Gazetede yayimlanacak ve
ayni glin Meclis onayina sunulacaktir. Aynt maddenin 7. fikrasina gore ise savas
ve miicbir sebeplerle Meclis’in toplanamamasi hali hari¢ olmak iizere olaganiistii
hal sirasinda ¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri {i¢ ay iginde Meclis’te
gorlistiliip karara baglanacaktir. Aksi halde olaganiistii hallerde ¢ikarilan Cum-
hurbagkanlig1 kararnamesi kendiliginden yiirtirliikten kalkacaktir. Y 6netmelikler
bakimindan Anayasanin 124. maddesine gore; Cumhurbagkani, bakanliklar ve
kamu tiizelkisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbas-
kanlig1 kararnamelerinin uygulanmasini saglamak {izere ve bunlara aykiri olma-
mak sartiyla, yonetmelikler ¢ikarabileceklerdir.

Cumhurbagkani anayasadan kaynaklanan yetki ile yasama organinin yetki-
lendirmesine ihtiyag duymaksizin dogrudan kararname ¢ikarma yetkisi ile do-
natilmigtir. Her ne kadar parlamentonun iistiinliigii kabul edilse de ¢ikarilan ka-
rarname igin parlamentonun onayina gerek bulunmamaktadir. Ayrica olaganiistii
donemlerde konu sinirlamasi da kaldirilmakta ancak {i¢ aylik siire i¢erisinde par-
lamento onayina ihtiya¢ duyulmaktadir. Yani olaganiistii donemlerde ii¢ ay siire
ile parlamento yetkilerinin kullanilabilecegi sonucu ¢ikarilabilir. Her ne kadar
parlamentonun bu siire i¢erisinde onay verip vermeme yetkisi bulunsa veya ak-
sine bir diizenleme yetkisine sahip olsa da gegici bir siire igin Cumhurbaskani
parlamentoya ait bir yetkiyi kullanma yetkisi ile donatilmigtir.

H. VETO

Veto yetkisi, baskanlarin yasama organi tarafindan ¢ikarilan kanunlari gerek-
tiginde kabul veya iade etmesine imkan veren bir aractir. Ayrica yasama organinin
cikarmis oldugu kanunlarin yiirlitme organi tarafindan denetlenmesi amaglamak-
tadir.® Baskanin, yasama organi tarafindan kabul edilen kanunlar1 veto etme yet-
kisi, ylirlitme organinin, yasama organina karsi sahip oldugu 6nemli fren-denge
araglarindan birisidir. Nitekim ABD’de; baskan tarafindan veto edilen kanunlarin

% Giilener, Denge ve Denetleme, 49.
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kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu kanunun Temsilciler Meclisi ile Senato tara-
findan ayr1 ayri ligte iki gogunlukla tekrar kabul edilmesi gerekir. S6z konusu sart
zorunlu olsa da gergeklesir ise bagkan artik bu kanunu onaylamak ve yayimlamak
zorunda kalmaktadir. Belirtildigi gibi bu sart olduke¢a zor gergeklesebildigi igin
yasama organinin bagkan ile uzlagsmasi gerekmektedir.>

ABD’de “cep vetosu” olarak da anilan veto ydontemi kapsaminda; on giin-
likk siire sonunda baskanin imzalamadig1 veya geri gondermedigi bir kanunun
yiriirlige girmesi igin bu siire sonunda Kongre nin toplanik vaziyet bulunmasi
gerekmesine karsin, siire sonunda Kongre tatilde ise kanun tasarisi kendiliginden
diismektedir.®

Tiirkiye’de, Anayasanin 89. maddesine gore; Meclis, Cumhurbaskani tara-
findan gonderilen kanunu, iiye tamsayisinin salt cogunluguyla aynen kabul eder-
se, kanun Cumhurbagkaninca yayimlanacaktir.®*® Bu yoniiyle Cumhurbaskaninin
geciktirici veto yetkisi, giiglestirici veto yetkisine donligmiistiir. Parlamentoda ka-
nunun ilk kabul edilmesinden daha nitelikli bir cogunlukla aynen kabul edilmesi,
mesruiyet agisindan daha gii¢lii bir unsur olarak kabul edilebilir.

SONUG

Baskanlik sistemi, sert kuvvetler ayriligina dayanan demokratik bir hiikiimet
sistemidir. Cilinkii yasama ve yiiriitme organi halk iradesi ile serbest ve genel se-
cimler yolu ile belirlenmektedir. Demokratik yonetimlerde etkin siyasal makam-
lar diizenli araliklar ile yapilan serbest se¢imler ile belirlenmelidir. Birden fazla
siyasi parti bulunmali ve muhalefetin iktidara gelme sans1 olmalidir. iktidar se-
¢im yolu ile el degistirmelidir. ifade hiirriyeti, bilim ve sanat hiirriyeti, din, inang,
diisiince ve kanaat hiirriyeti ile basin hiirriyeti yazili ve sert anayasa ile taninip
korunmalidir. Anayasal demokrasilerde, anayasal organlarin sinirlandirilmasi ve
bireylerin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasi esastir.

Baskanlik sisteminde anayasal organlarin karsilikli olarak birbirini denetle-
mesine ve dengelemesine gereksinim duyulmaktadir. Yazili ve sert anayasanin
benimsendigi ve baskanlik sisteminin uygulandig: tilkelerde anayasal organlar

3 Ozer, Anayasa Hukuku, 204; Anayurt, Anayasa Hukuku, 405.
% Zengin, “ABD Baskanlik Sisteminde Fren ve Denge Mekanizmasi”, 20.

Anayasanin “Kanunlarin Cumhurbaskaninca yayimlanmasi” bashkli 89. maddesi: “Cumhurbas-
kani, Tirkiye Blyiik Millet Meclisince kabul edilen kanunlari onbes glin iginde yayimlar.
Yayimlanmasini kismen veya tamamen uygun bulmadigi kanunlari, bir daha gériigiilmek lizere,
bu hususta gésterdigi gerekge ile birlikte ayni siire iginde, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisine geri gén-
derir. Cumhurbaskaninca kismen uygun bulunmama durumunda, Tirkiye Blyiik Millet Meclisi
sadece uygun bulunmayan maddeleri gériisebilir. Blitce kanunlari bu hiikme tabi degildir.
Tirkiye Bliylik Millet Meclisi, geri génderilen kanunu (ye tamsayisinin salt cogunluguyla aynen
kabul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis, geri gbénderilen kanunda yeni bir
degisiklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri génderebilir.

Anayasa degisikliklerine iliskin hiikiimler saklidir.” seklindedir.
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hareketsiz kalmamalidir. Bu nedenle bu organlar arasinda karsilikli etkilesim
araclar1 bulunmalidir. Kargilikli etkilesim araglar1 kapsaminda; atamalar, millet-
leraras1 antlasmalarin onaylanmasi, meclis aragtirmasi, sug¢lama, biitge, veto ve
mesaj uygulamalarina anayasalarda yer verilmektedir. Karsilikli etkilesim arag-
lar1 sert kuvvetler ayriligi ilkesini yumusatmakta, anayasal organlar arasinda fren
ve denge unsurlarini devreye sokmaktadir. ABD Baskanlik sistemi ile Tiirk Tipi
Baskanlik sistemi arasinda bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Ozellikle Tiirk
Tipi Baskanlik sisteminde baskan yardimcisi Cumhurbaskani tarafindan atan-
makta ve Ust diizey kamu gorevlilerinin atanmasinda meclisin denetimi bulunma-
maktadir. Yasama ve yiiriitme organlari arasinda ortaya ¢ikabilecek gerilimlerin
se¢im yolu ile giderilmesi ve biitce konusunda yeniden degerleme yapilarak eski
biitcenin bagkan tarafindan uygulanmasi énemli bir farklilik olusturmaktadir.
Olaganiistii donemlerde konu sinirlamasi olmaksizin Cumhurbagkani tarafindan
kararname ¢ikarilmasi da diger bir ayrik durumu olusturmaktadir. Kervan yolda
dizilir anlayis1 gereginde baskanlik sisteminin uygulanmasinda ortaya g¢ikabile-
cek sorunlarin siyasi uzlasma yolu ile giderilmesine 6zen gosterilmelidir. Y-
rurliikteki anayasal diizen kapsaminda yasama ve yliriitme organlar1 arasindaki
karsiliklr etkilesim araglar1 agisindan Meclis’in etkinliginin artirilmast énemli bir
ihtiyactir. Bu baglamda biitce, list diizey kamu gorevlilerinin atanmasi ve ulus-
lararas1 antlagsmalarin onaylanmasi asamasinda Meclis onayinin 6ngoriilmesi ya-
rarli olabilecektir. Zira demokratik bir hukuk devleti olan Tiirk devlet isleyisinin
Cumbhuriyetin temel niteliklerine uygun sekilde ilerlemesi i¢in yliriitme organi-
nin etkinligi kadar kuvvetler ayrilig1 ilkesi ve demokratik denetimin de énemli
oldugu siiphesizdir. Dolayistyla yiiriirliikteki hiikiimet sisteminin daha etkin ve
dengeli isleyisi amaciyla bagsta biit¢e ve list kademe kamu gorevlilerinin atanmasi
yetkilerinin kullaniminda Meclis onayimin ve denetiminin agik¢a anayasada dii-
zenlenebilir. Bunun diginda olaganiistii hallerde ¢ikarilmasi miimkiin olan Cum-
hurbagkanlig1 kararnamelerinin yargisal denetime kapali olmasinin sebep olabi-
lecegi riskler agisindan gerekli denetim mekanizmalarinin 6ngoriilmesi hukuk
devleti ilkesi agisindan 6nemlidir.
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