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Risk Yonetiminde Bilgi Teknolojilerinin Roli ve Onemi:
Turkiye Ornegi

Merve COSANDAL?, Nur Sinem PARTIGOC!

Oz

Sdrdurulebilir kentlesme sureci ile afet risk yonetimi sureci arasindaki gugli baglantinin
Turkiye’de yakin zamana kadar tam anlamiyla kurulmadigi ve/veya kurulamadigi agikca
ortadadir. Stratejik ve operasyonel seviyelerde farkli yontemler kullanilarak hesaplanan afet
risklerinin 6zellikle ntfusun yodun olarak yasadidi kentsel alanlarda yol agabilecegi can, mal ve
donati kayiplari dikkate alindiginda, dinya genelinde kalkinma politikalarinin surdurdlebilirligini
etkileyen en 6nemli faktérlerden biri sayilan dogal ve beseri afetlere iliskin Risk Ydnetimi ve
Sakinim Planlamasi konularina oncelik verilmesi gerektidi hem akademik yazinda hem de
uygulama o&rneklerine iligkin gelistirilen politikalar araciliiyla siklikla ifade edilmektedir. Genel
itibariyle, Risk Yonetiminin amaci, kentsel alanlarda yasanabilecek 6ngorilebilen ve
ongorilemeyen belirsizliklerin  kentller ve karar mekanizmalari igin gideriimesi ve
yonetilebilmesidir. Sikligi ve etki alani tam olarak oélgllemeyen afetlerle ‘minimum kayip’ ve
‘aksakligin yasanmadigdi yerinde muhadale ilkeleri dogrultusunda bas etmek hi¢ kolay dedgildir.
Ozellikle nifusun ve yapilasmanin yodun oldugu kentlerde bu zorluk kendini daha fazla
gOstermektedir.

Bu noktadan hareketle denilebilir ki, basarili bir Risk Yonetim slireci olasi can, mal ve donati
kayiplarinin 6énline gegcilebilmesi adina kentlesme sureglerinde hayati 6nem tasimaktadir.
Yapilagsma kosullari ve afet sonrasi kullanima uygun alanlarin varligi bakimindan kirilgan kentsel
bolgelerin sistematik bicimde tespit edilmesi, olasi zararlarin azaltiimasi ve kentsel direngliligin
artinlmasi adina afet tiriine gére uygun yontemlerin belirlenmesi ve ¢ok disiplinli bir ¢ati altinda
afet Oncesine iliskin strateji ve politikalarin geligtiriimesi seklinde bu sureci 6zetlemek
muUmkindir. Afetlerin siklik, siddet ve sayica artis goéstermekte oldugu ginimuzde, ¢ok kriterli
problemlerin ¢bzimune yonelik stratejiler gelistirmeyi amaglayan teorik ve uygulamali
calismalarda karar mekanizmalarinin beklentilerini Nesnelerin interneti (loT), Cografi Bilgi
Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama (UA), Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay
zeka, sensoérler, robotlar ve akilli sistemler gibi bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BIT) kargiladigi
gbzlemlenmektedir. Bu araglarin sundugu olanaklar, guncel veri tabanlarinin olusturulmasi ve
akilli sorgulamalar yapilmasi baglaminda distnulince, Risk Yonetimi odakli bir sistem tasarimi
yapmak ve temin edilen verilerle gok disiplinli ve ¢ok katmanli galismalarda farkl igerikte analizler
yapillmasina firsat vermektedir.

Bu calismada, Risk Yonetimi kapsaminda kentsel direngliligin saglanmasi ve risk olgusunun
belirsizliklerinin giderilmesi igin afet risk analizlerinin énemine vurgu yapilmasi ve bu dogrultuda
farkli afet risklerine iliskin ulusal uygulama 6érneklerinin incelenmesi amaclanmaktadir. BIT
araciligiyla gergek zamanl verilerin kullaniimasi ve afet risklerine yonelik gergekgi tahminlerin
yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek kayiplarin dnlenmesi ve dogru zamanda
dogru yere dogru sekilde midahale edilmesi gibi hayat kurtaran adimlar atiimasina vesile
olacaktir.
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Abstract

Recently, it is decidedly obvious that the strong relationship between sustainable urbanization
process and disaster risk management process has not been fully established in Turkey. Natural
and anthropogenic disasters are considered as one of the most important factors that affect the
sustainability of world-wide development policies when presumptive losses (life, property, urban
facilities, etc.) are taken into account. The disaster risks which are calculated using different
methods at the strategic and operational levels can lead to these losses especially in urban areas
where dense population lives. For this reason, it is often stated that priority should be given to
Risk Management and Emergency Planning issues both in academic writing and policies in
application examples.

Generally, the main aim of Risk Management is to eliminate and manage predictable and
unpredictable uncertainties for urban residents and decision-makers in urban areas. It is not easy
to deal with disasters whose frequency and impact cannot be fully measured in accordance with
the principles of ‘minimum loss’ and ‘appropriate intervention without any trouble’. This difficulty
manifests itself more especially in cities where dense population and built environment exist.
From this point of view, it can be said that a successful Risk Management process has a crucial
importance in urbanization processes in order to prevent possible losses of life, property and
urban facilities. To sum up the process of Risk Management, this process includes three main
steps: The identification of disadvantaged urban areas systematically in order to construction
conditions and also the presence of gathering areas for the usage of citizens after disaster case;
the determination of appropriate methods according to the type of disaster in order to reduce
possible damages and increase urban resilience; finally the development of risk policies and
strategies with a multidisciplinary approach.

It is observed that disasters are increasing in frequency, violence and number recently.
Therefore, information and communication technologies such as Internet of Things (loT),
Geographic Information Systems (GIS), Remote Sensing (UA), Radio Frequency ldentification
Systems (RFID), Artifical Intelligence (Al), sensors, robots and smart systems, etc. meet the
expectations of decision-making mechanisms in theoretical and practical studies aimed at
developing strategies for solving multi-criteria problems. The possibilities offered by technology
and its tools allow you to design a system focused on Risk Management and analyze
multidisciplinary and multi-layered studies with the data provided. While these possibilities are
considered in the context of creating databases and conducting intelligent queries, it can be seen
easily that information technologies’ tools are important for the Risk Management process.

The main purpose of the study is to emphasize the importance of disaster risk analysis in order to
ensure urban resilience and also to eliminate the uncertainties of the risk phenomenon within the
scope of Risk Management. Moreover, the examination of national application examples related
to different disaster risks is aimed in this study. For the Risk Management processes, taking the
right steps are crucial such as preventing losses that may occur after a possible disaster and
correctly intervening in the right place at the right time. Under the guidance of this importance,
using real-time data through technology and making realistic predictions about disaster risks will
be the right steps

Keywords: Disaster Risk, Risk Management, Sustainable Urbanisation, Information and
Communication Technologies (ICT), Geographical Information Systems (GIS)
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1. Girig

Son yillarda gerceklesen dogal, beseri ve teknolojik afetlerde siklik ve siddet bakimindan
artislarin  yasandigi  gérulmustir. Ozellikle dogal gevre bilesenlerine yapilan plansiz
midahaleler ve kontrolsiz kaynak tiuketimi yerklrenin dogal déngisinin bir pargasi olan
bazi olaylarin afete dénlismesine sebep olmaktadir. Ne zaman olacagi belli olmayan afetler
hem can hem de mal kaybina neden oldugundan, vyillardir diinya genelinde giindemde olan
bir konudur. Dlnyada son vyillarda afet risklerinin azaltiimasina ydnelik ¢alismalarin kentsel
Olcekte ydritilmesi gerektigi Uzerinde durulmaktadir. Vurgulamak gerekir ki, onceki
doénemlerde yasanan ve geri doniulmez kayiplara neden olan afet olaylari dnemli dersler
cikarilmasi gereken tecribeler arasinda yer almaktadir.

Gectigimiz ylzyildan guinimize kadar gecen surecgte yerlesim yerlerinin dogal 6zellikleri,
nufus artisi, kontrolstiz ve plansiz kentlesme, dogal alanlarin tahrip edilmesi, afet konusunda
editim ve farkindahgin eksik olmasi gibi unsurlar kentlerde afet risklerini 6nemli dlgude
arttirmistir. Bu faktorlere bagl olarak artan afet risklerinin 6zellikle yogun nifusun yasadigi
kentsel alanlarda can ve mal kayiplarini énemli dlgide arttirdii agik¢a ortadadir. Kentlerin
afetlere karsi direngli olabilmesi adina akademik yazinda birtakim énemli esaslara dikkat
¢cekilmektedir. Bu esaslar arasinda kentsel alanlarda afet risklerinin belirlenerek yerlesime
uygun olmayan alanlarin yapilagsmaya acilmamasi, yerlesime uygun olan yerlere yapilacak
yapilarin belirlenen esaslara gére yapilmasi, su, elektrik, gaz, iletisim, drenaj, kanalizasyon
sistemi ve yollar gibi kentsel altyapi ve Ustyapi sistemlerinin afete dayanikli bir sekilde insa
edilmesi, saglik ve egitim hizmetlerinin kentin her yerine hizmet edecek sekilde ve afet
tehlikeleri dikkate alinarak insa edilmesi, yerel Olcekte tUum paydaslarin etkin katilimiyla
uygulamanin saglanmasi gibi hususlar yer almaktadir (Erding, 2018).

Afetler karsisinda kentsel kirilganhdin azaltilmasi ve afetlere karsi direngli kentlerin
olusturulmasinda gerekli goérilen c¢alismalardan biri, sUrddrilebilir ve butlnlesik afet
planlamasinin yapiimasidir. Bu kapsamda afet sonucu ortaya ¢ikabilecek zarari en aza
indirmek icin afet dncesinde, afet esnasinda ve afet sonrasinda yapilabilecek ¢alismalarin
siniflandiriimasi  ve dnceliklendiriimesine yonelik uygulamalar yer almaktadir. Bu
uygulamalarin ilk adimi olarak, afete hazirlik ve risk yonetimi konularinda merkezi ve yerel
dizeyde yetkili tim kurum ve kurulusglar ile 6zellikle kentsel dlgekte tim paydaslarin afet
bilincine sahip olmasi belirtilebilir. Akademik yazinda yer aldigi Uzere, kentsel direngliligi
saglayan risk azaltma kapasitesi gostergeleri arasinda ilk sirada ‘sakinim planlamasi’ yer
almaktadir. Sakinim planlamasinin ilk sirada yer almasi, aslinda planlama sirecinin
kapsayicl ve butunsel bakis agisini icermesinden kaynaklanmaktadir. Planlama kavramiyla
vurgulanan, paydaslar arasinda koordinasyonun saglandigi bir afet planlama surecidir (Balta,
2013).

Kentsel kirllganhgin azaltilmasi icin atilabilecek adimlardan biri de ulusal ve uluslararasi
alanda afete maruz kalabilecek riskli alanlarin belilenmesi ve gerekli dnlemlerin alinmasidir.
Afete maruz kalan ya da kalabilecek alanlarda kentsel ve/veya kirsal nitelikli yerlesim
alanlarinin bulunmasi ise afet risklerinin etki dizeyini ve alanini arttirabilecek bir faktérdar.
Ozellikle yogun niifus ve yapi stogunun yer aldigi kentsel alanlar igin mevcut risklerin olasi
kayiplarini minimize etmek amaciyla, merkezi ve yerel yonetim birimleri, 6zel sektdrde gorevli
firmalar, sivil toplum kuruluslari ve halk ‘glvenli ve refah seviyesi yuksek bir toplum’
kurgusunu gercgeklestirebilmek icin yeni arayiglar icindedirler. Hi¢ slphesiz ki, bu yeni
arayislar icinde yasadigimiz ¢agin gereklerinde uygun olarak bilgi ve teknoloji alaninda
gerceklesen yeniliklere bagh olarak sekillenecektir.

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin (BiT) kentsel hizmetlerin sunumuna entegre edilmesi ile temel
olarak hedeflenenler arasinda, hizmet sunumunda maliyetlerin dismesi, kaynak etkinliginin
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saglanmasi ve vatandaslarin yasam kalitesinin artirilmasi yer almaktadir. icinde yasadigimiz
¢agin karmasik sorunlarinin disiplinlerarasi c¢alismayi ve isbirligini zorunlu kildigi
dusunulurse, afet ve acil durum yodnetimi alaninda bu teknolojilerin kullaniimasinin énemli
avantajlar doguracagi agiktir. Bunun yani sira, kamu yonetimindeki dijital dontstme paralel
olarak, dijitallesen cagda modern butlnlesik afet yonetimi gibi bir alanin teknolojiyle
adaptasyonu kaginiimazdir. Kentsel mekanlardan gesitli teknolojik donanim ve uygulamalarla
verilerin toplanmasi, toplanan bu verilerin analitik sirecglerden gecirilerek bilgiye ve akilli
uygulamalara doénustirilmesi ulusal ve yerel dlgekte meydana gelebilecek bir afetin zararini
muimkin oldugunca en aza indirecektir (Yaman ve Cakir, 2018). Gunumuizde Uzaktan
Algilama (UA) ve Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) gibi aracglarin kullanimiyla afet risklerine
yonelik gercekci tahminler yapilabilmektedir. Bu yontem afet zararlarinin azaltiimasinda hizli,
kolay ve guvenilir bir arac olarak gértlmektedir.

Bu calismada, Risk Yonetimi kapsaminda kentsel direngliligin saglanmasi ve risk olgusunun
belirsizliklerinin giderilmesi icin afet risk analizlerinin 6nemine vurgu yapilmasi ve bu
dogrultuda farkli afet risklerine iliskin ulusal uygulama o6rneklerinin incelenmesi
amaglanmaktadir. BIT araciliiyla gercek zamanl verilerin kullaniimasi ve afet risklerine
yonelik gercekgi tahminlerin yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek
kayiplarin 6nlenmesi ve dogru zamanda dogru yere dodru sekilde midahale edilmesi gibi
hayat kurtaran adimlar atilmasina vesile olacaktir.

2. Risk Yonetimi Neden Gereklidir?

Risk kavrami, sosyal teoride daha ¢ok eylemlerimize ve eylemlerimizi nasil yapmamiz
gerektigine dair aldigimiz kararlarla ilgilidir. Herhangi bir tehlikenin belirli bir zaman ve
mekéanda gerceklesmesi durumunda, tehdit altinda olan dgelerin alacagdi hasarin dizeyine
bagl olarak olusacak potansiyel kayiplarin timu ‘risk’ olarak adlandiriimaktadir (Balta,2013).
Risk sdzcuigu, tarihte ilk kez 15. yiizyilda italya'da uzun seferlere ¢ikan gemilerdeki mallarin
sigorta edilmesi ile ilgili olarak kullanilmaya baslamistir. Ticari, askeri ya da kesif amagh
seferlerin belirsiz slrecleri (korsan saldirilar, kéti hava kosullari, vb.) dikkate alinarak,
olumsuz sartlarin gelismesi durumunda masraflari tazmin etmeye yodnelik bir uygulama
olarak gelistirilmistir (Tekin, 2020). O zamandan bu yana risk kavramina ydénelik ¢aligmalar,
karmasik sosyal ve kamusal politika konularinin yani sira, antropoloji, sosyoloji, beseri
cografya, kimya, elektromanyetik ortam, ekolojik afetler, hava kirliligi ve biyoteknoloji gibi
uzmanlik alanlarinda da yuruttlmektedir.

Giddens (2000)'a gore, risk turlerini iki ana baslik halinde siniflandirmaktadir: (a) Digsal
riskler (disaridan kaynaklanan, gelenegin ya da doganin sabitliklerinden gelen riskler ve (b)
imal edilmis riskler (gelismekte olan bilgilerimizin dinya Uzerindeki etkisiyle yaratilan, daha
once deneyimlemedidimiz riskler). Kiresel isinmayla iligskilendirilen risk tirleri ise ‘cevresel
risk’ kategorisine girmektedir. Ayrica, digsal riskin gunimuzde varligini tek basina devam
ettiremeyecegi, dogal alanin tamamen dogal olamayacagi, ayni zamanda imal edilmig risk
konusunun degiskenlik gosterebilecegi ifade edilmektedir (Giddens, 2000). Bagka bir deyisle,
bir risk unsurunun tam olarak nerede bitip digerinin nerede basladigindan her zaman emin
olunamamaktadir.

Furedi (2009)'a gore, risk kavrami belirli bir tehlikeyle baglantili olarak hasar, yaralanma,
hastalanma, 6lium ve bagka olumsuzluklarin meydana gelme olasiligini ifade etmektedir. Bu
noktadan hareketle, risk olgusu gerek dogadan gerekse insan faaliyetlerinden kaynaklanan,
onceden 0Ongorilemeyen sonuglarini dnlemeye yoénelik olarak girisilen, kontrol etme,
dizenleme cabasi ve eylemi olarak tanimlanabilir (Furedi, 2009). Ozellikle risklerin
insanoglunun yasantisina hakim olmasi ve bunlarin bilincine varilmasi sonucunda bu
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kavrami ginimuzde sikg¢a tartisilan bir olgu haline getirmistir. Kiresel salgin, hastaliklar,
teror saldirilari, depremler, tagkinlar, heyelanlar, yasanan iklim krizi gibi blytk ¢apl afetlerin
yapili ¢evre kosullari baglaminda disundldiginde, insanoglunun givende olmadigi ve
guvende hissetmedigi acikga ortadadir (Tekin, 2020).

EM-DAT (International Disasters Database) raporlarina gore, acil bir durumun afet olarak
degerlendirilebilmesi icin belli basli kriterleri saglamasi gerekmektedir. Buna gére, meydana
gelen afette 10 veya daha fazla kisinin dlmus olmasi, 100 veya daha fazla kisinin durumdan
etkilenmig olmasi ve/veya ilgili devletlerin olaganustu hal bildirisinde veya uluslararasi yardim
¢agrisinda bulunmus olmasi kriterlerinden en az birinin gergeklesmis olmasi beklenmektedir.
1965-2020 yillar1 arasinda farkli cografyalarda meydana gelen dogal ve beseri afetlerde
dinya capinda 4,5 milyon 6lime sebep olan 20,533 afet meydana gelmistir. Bu afetlerin
%62’ si dogal afet niteligi tasirken, %38'i ise beseri afetlerdir (EM-DAT, 2016; Caglayan vd.
2018).

Literatirde yer alan afetler ve afet risklerine yodnelik ¢alismalar incelendiginde, onceki
doénemlerde risk yaratan fiziksel kosullara, tehlike kavramina, hasarlara, kayiplara ve yara
sarma politikalarina yodnelik yapilan kurumsal ve toplumsal c¢alismalara odaklanirken;
glinimuizde sosyo-ekonomik yapilanmaya, korunmasizlik ve direnglilik kavramlarina ve
sakinim planlamasi surecine agirlik verildigi gorilmektedir (Balta, 2013). Bu kapsamda,
Birlesmis Milletler tarafindan 1990 - 2000 yillari arasindaki 10 yilik dénemin “Afet
Zararlarinin Azaltiimasi Uluslararasi On Yili" olarak ilan edilmesi, Yokohama ve Kobe
bildirgelerinin hazirlanmasi, yurutilen risk azaltma calismalarinda agirlhk olarak kentsel
alanlar, dar gelirli toplum kesimleri ve katilim sdregleri konularinda surduriimesi gerektiginin
vurgulanmasi gibi dnemli adimlar atilmigtir (UNISDR, 2004).

Bu calismalarin yani sira, 2015 yilinda Sendai (Japonya) kentinde diizenlenen Birlesmis
Milletler 3. Dinya Afet Risklerini Azaltma Konferansi’'nda olasi bir afet ve acil durum
nedeniyle yasanabilecek c¢esitli kayiplarin (can kayiplari, Ulkelerin gegim kaynaklari,
toplumsal, sosyal ve ekonomik degerlerin kaybi, vb.) minimize edilmesi ve/veya bertaraf
edilmesi amaciyla Sendai Afet Risk Azaltma Cergevesi (2015-2030) kabul edilmistir.
Herhangi bir baglayiciigi olmayan ve uygulanmasi goéndlltlik esasina dayanan bu gerceve
kapsaminda bilgi, inovasyon ve egitim alanindaki eksikliklerin ele alinarak afetlerde direnglilik
kavraminin egitim sisteminin tUm seviyelerinde uygulanmasi gibi toplumsal dizeyde ¢6zim
Onerileri yer almaktadir. Bu sayede direncli afet sistemlerinin ve buna paralel olarak direngli
toplum yapisinin olusturulmasina katki sunulabilecegi 6ngoérilmektedir. Sendai Afet Risk
Azaltma Cergevesi kapsaminda 4 farkli dncelikli alan ortaya atilmistir (Varol ve Kirikkaya,
2017; Taser, 2020; Yetis, 2020) :

i. Afet riskini anlamak -> Etkin bir afet risk yonetimi sdreci icin politikalar ve
uygulamalarinin gelistiriimesi

ii.  Afet riskini yonetmek igin afet risk yénetimin giiglendirilmesi -> ilgili paydaslarin
katihmiyla sektorler arasinda koordinasyonun saglanarak etkili ve verimli bir yonetim
surecinin gercgeklestiriimesi

iii.  Dayanikhlik i¢in afet riskinin azaltilmasina yatinnm yapilmasi -> Sosyal, ekonomik,
saglik ve kalturle ilgili konularda kentsel alanlarda dayanikhliginin geligtiriimesi

iv. Etkili miidahale ve daha iyi insa icin afete hazirlikh olma, iyilesme ve
rehabilitasyon -> Afete miudahale igin hazirhkli olunmasi, afet riskinin azaltilmasi ve
her seviyede tepki ve iyilesmeyi saglayarak toplumun dezavantajli kesimlerinin
erisilebilirlik imkanlarinin arttiriimasi.

Calisma kapsaminda karsilastirmali bir degerlendirme yapilabilmesi adina, uluslararasi
dizeyde atilan 6nemli adimlardan yola c¢ikilarak, afet risk yénetimi alaninda Turkiye 6rnegi
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ele alinmistir. Yapilan incelemeler dogrultusunda denilebilir ki, Tirkiye o6rneginde afet
sonras| yara sarma politikalarina dncelik verildigi ve uluslararasi arenada gindeme gelen
modern ve bitlnlesik afet politikalarina yakin zamana kadar uyum saglayamamis oldugu
gbzlenmektedir. Aslinda afet planlama sureglerine iliskin gézlenen bu yetersizlikler ve
eksiklikler ¢ok sayida kurumsal ve akademik nitelikli calismaya da konu olmustur. Bu
calismalari ortak paydada bulusturan ane tema ise dogal afetler karsisinda kirilgan ve
korunmasiz kentlerin birer ‘risk havuzlar’’ niteligi tagidigi gercegidir (Balamir, 2007; Balta,
2013).

Artan kentlesme faaliyetleri ve nifus yogunlugu sonucunda dogal ve/veya beseri afetlerin
onemli bir kisminin kentsel alanlarda daha etkili ve yikici oldugu gorilmektedir. Bagka bir
deyigle, afetler kentlesme sureclerini etkileyebilecedi gerceginin yani sira, kentlesme
sureclerinin de afetleri etkiledigi ortadadir. Satterthwaite (1998)'a gore, kentsel riskin altinda
yatan ana problem sadece nufusun artisi degildir. Enformel yerlesimlerin hizla yayilmasi, bu
tir yerlesim alanlarinin asiri biyumesi, yerlesilebilecek bolgelerin giderek azalmasi, teknik
altyapi ve saglik hizmetlerini yeterli olarak karsilayamayan yerel yonetimlerin basarisizligi ve
kurumsal yapilarinin hizla degisen dissal kosullara kolayca adapte olamamalarinda dogan
basarisizliklar, kentsel riskleri beklenmedik Olgclide arttiran temel unsurlar olarak karsimiza
cikmaktadir (Satterthwaite, 1998).

Maskrey (2011), risk ediliminin agirlikli olarak kentsel alanlarda olustugunu séylemektedir.
Kentlerde 6zellikle disik gelir dizeyine sahip enformel yerlesimlerde, afet riskini
azaltabilecek afet dncesi politikalarin neler olabilecedi sorusuna cevap aramak gereklidir.
Kentsel gelisme planli ya da plansiz olsun, nadiren afet riskini azaltmayi dikkate alan bir
bakis acisi icermektedir. Planlama ve risk azaltimi arasinda blyuk bir bogluk vardir ve bu
bosluk planlama tarihi ve literatir tarafindan ortaya konulmustur. Akademik yazinda, risk
azaltimi ve sehir planlamanin iki ayri konu olarak gdérilmesi, kentlesme suregleri ve afet
yonetim slrecinin entegre ve koordinasyon halinde yurutilmemesinin dogal bir sonucu
olarak ortaya ¢ikmaktadir (Maskrey, 2011). Sehir planlama ve afetler arasindaki iligkiyi
aktaran sema Sekil 1°de sunulmustur.
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Planlama stregleri ve afet kavrami arasinda iliski géz éninde bulunduruldugunda, denilebilir
ki, kentler yasayan ve dinamik sistemler olduklari i¢cin buyume ve gelisme surecleri hizli
bicimde gerceklesmektedir. Ozellikle gelismekte olan (lkelerdeki plansiz ve kontrolsiiz
kentlesme sireclerinin dogal ve beseri afetlerin etkilerini artiran baslica nedenlerden biri
oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Kentsel direngliligin artiriimasi konusunda son yillarda 6n
plana c¢ikan ‘sakinim planlamasl’ kavrami ile vurgulanmak istenen esas meselenin risk
olgusunun butinclil ve kapsayici bir bakis acisiyla ele alinmasi gerektigi ve sehir
planlamanin tim bu slrecglerde koordinasyon ve esgidimi saglayan onemli bir arag
oldugunun kabaludar.

3. Kentsel Direnglilik i¢in Teknoloji Kullanimi

2003 yilinda ilk kez Kathleen J. Tierney tarafindan kullanilan ‘direncgli toplum’ kavrami,
kentsel surdarulebilirligin ve guvenli toplumsal yapilanmanin saglanmasinda vazgecilmez bir
unsur olarak kendisine yer edinmigtir. Bir kentin afetlere karsi direngli olmasi, oradaki
topluluklarin kriz durumuna, dogal ve/veya beseri afetlere karsi kirilganliginin azaltiimasi ve
dissal faktorlere bagh olarak gelisen yeni kosullara uyum saglayabilmesi ile iliskilendirilebilir.
Kentsel direngliligin saglanabilmesinde, surdurllebilir kentsel planlama ve toplumun ortak
ugraglari hususunda gerekli rolleri Ustlenmig bir yerel yonetimin varligi olmazsa olmaz
unsurlardandir (ISMEP,2014).

Dinya genelinde yogun nufus ve yapilasma pratiklerinin gézlemlendigi ginimuzde, afetlerin
sayisinin ve sikhginin her gecen gun artmakta oldugu ve kuresel iklim degisikligi sebebiyle
farkh cografi bdlgelerde cgesitlenen afet tirlerinin goérildigu agikca ortadadir. Kentsel
alanlarin afet riski s6z konusu oldugunda c¢arpan etkisi yaratmasi sonucunda, etkin bir afet
yonetimi ihtiyaci s6z konu olmustur. Sirddrulebilir, uzun vadede etkin, ¢cok paydasli ve
disiplinlerarasi bicimde slrecin yonlendirildigi Modern Butlnlesik Afet Yonetim strecinin
hayata gecirilebilmesi igin dinya genelinde kabul gérmus bir genel kani vardir. Bu yaygin
kani, afet yonetimi alaninda bilgi teknolojilerinin kullaniminin gerekliligi biciminde ifade
edilebilir (Abhijeet and Samir, 2015; More, 2019; Corrado, 2021).

Gecgmis dénemlerden gliinimize kadar dinya c¢apinda 6énemli kayiplara sebep olan afetler
yasanmistir ve halen devam etmektedir. Afetlerin birgogu ¢ok kisa bir zaman dilimi igerisinde
ortaya ¢iktigindan, basarili ve etkin bir afet yonetim surecinde hizl planlama, karar verme ve
dogru uygulamalarin hayata gecirilmesi kritik bir Sneme sahiptir. Genel olarak, afet yonetimi
sureci karmasik ve dinamik bir yapiya sahiptir. Kontroli zor olan bu yapi igin sistemlerden
gelen hacmi verilerin depolanmasi, islenmesi, haritalandiriimasi ve degerlendiriimesi icin
teknolojinin sagladigi olanaklara ihtiya¢ vardir. Yenilik¢i teknolojilerden yararlaniimasi ise,
afet sonrasinda oldugu kadar, afet dncesinde de riskin azaltiimasi adina oldukg¢a dnemli
kazanimlar saglayacaktir (Caglayan vd. 2018; More, 2019; Kemper and Kemper, 2020; Tan
vd., 2021).

Mekansal ve mekansal olmayan verilerden yararlanilarak, afetler karsisinda olasi risklerin
ongorulmesi, gerekli analiz sureclerinin yuratulmesi, hazirlkli olma ve zarar azaltma
asamalari icin gerekli eylem planlari, politikalar ve uygulamalarin hayata gecirilmesi gibi tim
asamalarda bilgi teknolojilerinin avantajlarindan yararlaniimaktadir. Kentsel sistemler gibi
karmasik yapidaki problemlerin ¢ézilmesi ve afet riskinin minimum diizeye indirgenebilmesi
icin teknoloji tabanli uygulamalar bagvurulmasi gereken temel kaynaklar haline gelmigtir
(Surmeli, 2011; Caglayan vd., 2018; Sun vd. 2020; Yigitcanlar vd., 2020). Farkli cografyalara
06zgu topografik, meteorolojik, dogal ve yapili gevre kosullarina bagl olarak ortaya g¢ikan
dogal vel/veya beseri afetlere iliskin basarili yontem sureglerinin ylrutilebilmesi adina
yapilmakta olan risk azaltma c¢alismalarinda yaygin olarak kullanilan bu yenilik¢i teknolojilere
ornek olarak Nesnelerin interneti (IoT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan Algilama
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(UA), sensorler, Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay zeka, sensorler,
robotlar ve akilli sistemler verilebilir (More, 2019; Memis ve Babaoglu, 2020). Bu olanaklarin
kullanim alanlari yakindan incelendiginde (Caglayan vd., 2018);

e Nesnelerin_interneti (loT) ve Uzaktan Algilama (UA) -> Afet senaryolarinin
yerlegimler Ozelinde belirlenmesi, olusturulan risk ve tehlike haritalarina gore
mikrobdlgeleme calismalarinin yapilmasi, yapisal risk durumunun tespit edilmesi,
olasi afet durumlarina iliskin maliyet tahminlerinin yapilmasi.

e Goriintii isleme, Karar Destek Sistemleri, Sosyal Medya -> Acil durum planlarinin
olusturulmasi, gegici barinma alanlarinin tespit edilmesi, ulagim — saglik — barinma —
teknik ekipman sorunlarinin ¢6zilmesi, kurumlar arasi koordinasyon ve esgudimun
saglanmasi.

e Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) -> Hasar tespit ¢alismalari, tahliye koridorlarinin
belirlenmesi, acil midahale ekiplerinin sahada dogru yodnlendiriimesi, karar destek
sistemleri olusturulmasi.

Buna ek olarak, Ozellikle acil durum halinde Big Data ve veri analiti§i yontemlerine
basvuruldugu da bilinmektedir. Bu tir durumlarda veri temini ¢ farkh sekilde yapilmaktadir
(Tan vd., 2021):

e Direkt veriler -> Kullanici bazli ve belirli bir bélgeden toplanan veriler
e Otomatik veriler -> Sistem Uzerinden pasif olarak elde edilen veriler
e Gonillu verileri -> Sosyal medyada aktif kigilerin paylastigi veriler

Kentlerin planlanmasi ve planlarin uygulanmasinda kullanilan Cografi Bilgi Sistemleri (CBS)
ve Uzaktan Algillama (UA) ydntemleriyle afetin  gerceklesebilecegi  alanlar
belirlenebilmektedir. Teknolojinin bu imkanlari sayesinde koordinatlandirma, yerylzu
referansli veri toplama, depolama, kontrol etme, isleme, analiz etme ve gortntileme islemleri
gerceklestirilebilmektedir. Bdylece araziler, turizm, ticaret bélgeleri, orman alanlari, ylizey
sekillerinin analizleri ve yerylzu kabuk hareketleri konuma bagl olarak belirlenebilmektedir.
Bu teknolojik yontemler, tek elde toplanabildigi ve hizli veri aktarimi saglayabildigi icin
guvenilir bir arag olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Toplumsal yasanti igcerisinde ise bu teknoloji,
Kent Bilgi Sistemi, Karayollari Bilgi Sistemi, Tapu ve Kadastro Bilgi Sistemi, Arac izleme Bilgi
Sistemi, Trafik Bilgi Sistemi, Kampus Bilgi Sistemi, Deprem Bilgi Sistemi, vb. gibi
uygulamalarda karsimiza c¢ikmaktadir. Bu sistemler sayesinde farkli kurumlar tarafindan
kente dair kapsamli pek ¢ok veriye uzaktan erisim ve kullanim imkani bulunmaktadir. Bahsi
gecen bu teknoloji ydntemlerle elde edilen veriler paydaglar arasinda kolaylikla
paylasilabilen, guncellenebilen, veri analizi yapabilen, hizli ve etkin ¢bézimler Uretebilen ve
cok yonlu gorsellestirme imkani sunabilen sistemlerdir (Memis ve Babaoglu, 2020). Cografi
Bilgi Sistemleri dahil bahsi gecen bu teknolojik yeniliklerin butinlesik afet ydnetim
sureglerindeki kullanim alanlarina iliskin kapsamli bilgiler Tablo 1’de sunulmustur.
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Tablo 1. Afet ydnetim sureglerinde teknolojik aracglarin kullanim alanlari
Afet Yonetim Siireci Evre Kullanim Alanlan

Risk ve tehlike analizleri

Kirilganhigin élgilmesi

Zarar Azaltma
Kentsel sosyal parametreler

Altyapi ve erisim olanaklari

Afet Oncesi Asama Tahliye ve kagis planlari

Tatbikatlar ve egitimler

Hazirhk Erken uyari sistemleri

Acil durum iletisim sistemleri

Taraflar arasi koordinasyon

YOnetim platformlari olugturulmasi

Blok zincir tabanli izleme

Midahale Akilli ses ve goruntl tarama
Afet Sonrasi Asama 5G teknolojisi

Big Data uygulmalari

Hasar tespit projeleri

lyilestirme
Yeniden inga projeleri

Bu noktadan hareketle, hem akademik yazinda vurgulanan hem de uygulama alanlarinda
tecribe edilen bilgilerden yararlanilarak, afet riski yonetim slrecinde bilgi ve iletisim
teknolojilerinin kullaniminin avantajlari ve dezavantajlari Gzerinde durulmustur. Teknolojik
yeniliklerin risk yo6netim sureglerinde basvurulmasinin sagladigi avantajlar su sekilde
listelenebilir (Sun vd., 2020):

Afetin olasi kayiplarinin minimize edilmesi igin kapsaml ve sistematik bir yaklagim
geligtiriimesi

Afetin olasi kayiplarinin minimize edilmesi igin teknolojik olanaklardan yararlaniimasi
Yerel ve merkezi yonetimlerin bilgi teknolojilerinden yararlanarak afet planlama ve risk
yonetimi alaninda politika ve stratejiler gelistirmesi

Afet surecinde insan davraniglari hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi

Afet sonrasi arama ve kurtarma faaliyetlerinde ve enkaz calismalari igin teknolojik
olanaklardan yararlaniimasi (Drone, insansiz hava tasitlari, vb.)

Bilgi teknolojilerinin kentlesme slreclerine yeni bakis agilarl kazandirmasi
Suardurdlebilir kentsel gelismeye katki saglamasi ve kamu hizmetlerinin kolaylagsmasi
Kentin mevcut potansiyellerinin ve limitlerinin saptanmasi

Big Data yontemiyle afet 6ncesi ve sonrasinda ulagim aglarina iliskin gercek zamanli
ve anlik bilgiye ulagilabilmesi

Kaynak atama galismalarinin afet dncesi ve sonrasinda yapilabilmesi

Oneri fayda — maliyet analizlerine olanak saglamasi

Afet senaryolarinin olusturulmasi ve olasi hasar tespitlerinin yapilabilmesi
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Bu teknolojik uygulamalara risk yonetim sireglerinde basvurulmasinin ortaya cikardigi
dezavantajlar ise su sekilde siralanabilir (Pirasteh ve Varshosaz, 2019; Corrado, 2021):

e Kentsel direngliligin tesis edilmesinde teknolojik olanaklarin tek bagina yetersiz
kalmasi

e Teknolojilerin ilerleme hizi ile politika gelistirme hizinin ayni olmamasi

Kilresel dlgekte gézlenen gevresel sorunlara yerel dlgekte ¢cézim bulunamamasi

e Mekansal veri temini ve cevresel politikalar konusunda yasal mevzuatin yetersiz
kalmasi

e Yapay zeka uygulamalarinda sinir aglari davraniglarinin ve igleyigin tam olarak
acgiklanamamasi

e Kullanici tecrubeleriyle sinirlandirilan bu uygulamalarin afet risklerinin éngérilmesi
konusunda yetersiz kalmasi

e Uygun parametre secimi yapilmadiginda saglikh ¢ézime ulasilamamasi 6zelligin
sebebiyle afet yonetim sureclerin eksiklikler ve aksakliklar meydana gelmesi.

Bilindigi Uzere, acil durum ydnetimi, énceden kestirilebilen veya ani meydana gelen acil
durumlarin gelismesinden O6nce baslayan ve durumun eski haline doéndurilebilmesi icin
yapilan ¢alismalar ile bunlarin organizasyonunu kapsayan yonetim sdrecidir. BuyUk olgekte
acil durum ydnetimi dogal afetler, terér saldirilari ve bir¢ok insani maddi manevi yénden
etkileyen olaylari i¢cine almaktadir. Dinamik stre¢ olan acil durum ydnetiminde birgok farkli
acidan olasi durumlar planlanmis olmal ve iyi isleyen bir sistemin tasarlanmis olmasi
gerekir.

Teknolojik olanaklarin kullanimi ve afet risklerinin dnceden tahmin edilerek olasi kayiplarin
azaltilmasi konusunda listelenen avantaj ve dezavantajlar dikkate incelendiginde birkag
husus gbze carpmaktadir. Bunlardan ilki, afet yonetim sireglerinin gegcmisten ginimuize kat
etmis oldugu mesafe ile teknolojik yeniliklerin katetmis olduklari mesafe ayni degildir ve bu
fark birtakim sistemsel aksamalari beraberinde getirmektedir. Kentlesme pratikleri ile
teknolojik uygulamalarin ortak bir 6zelligi olarak, slrecin isleyisi konusunda pek ¢ok
belirsizligin olmasi ve surdirilebilir bir yapi kurabilmek i¢in ¢gok degiskenli streclerin dikkatle
izlenmesi ve yonetiimesi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu noktadan hareketle denilebilir ki, risk
yonetim sureclerinde bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullaniminin avantajlari ve dezavantajlari
dikkatli bicimde ve kargilastirmali olarak izlenmelidir.

4. Cozimler ve Uygulamalar

Kentsel sistemler karmasik ve ¢ok katmanl bir yapiya sahiptir. Kiresellesme etkisi altinda
gbzlenen blyume suregleri ve yogun nufus hareketleri nedeniyle karmasa, sug, trafik, saglik,
atik, enerji, su ve hava Kkirliligi, ¢arpik kentlesme, kaynaklara ulagsim gibi konularin kentsel
sistemlerin temel wugras alanlari oldugu bilinmektedir ve bu ugras alanlarinin yarattig
sorunlarin ¢dézimune geleneksel yontemlerin yanit vermedigi goézlenmektedir. Bagka bir
deyigle, ¢oklu bir aga donlisen yasam alanlarinda toplumun refah dizeyini yikseltebilmek ve
surdurilebilir dizeyde devam ettirebilmek igin, nufus, kaynak, c¢evre ve bilgi islem
teknolojilerinin karsilikli ve uygun olarak duzenlenmesi adeta bir zorunluluk haline gelmistir
(Orselli ve Akbay, 2019). Vatandaglarin yasam kalitesini ve kamusal hizmetlerden
memnuniyetlerini artirmak igin bilgi iletigsim teknolojileri yagamin her alanina entegre edilmesi
konusunda yerel diizeyde calismalarinin son dénemde 6nemli 6lgiide artmasi (Harrison ve
Donnelly, 2011) da kentsel sistemlere dair uygulanan yontemler konusunda eksen degisikligi
yasandiginin énemli bir kanitidir.
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‘Akilli sehir’ projesi fikrinin dogmasinin temelinde, sinirli dodal kaynaklarin sinirsiz insan
ihtiyaglari igin surdirulebilir ve verimli bicimde kullaniimasinda ileri teknoloji desteginin
alinmasi fikri yer alir. Sinirsiz insan ihtiyaclarinin kent yasantisi icerisinde yerel dizeyde
karar yonetim mekanizmalarini karsi karsiya getirdigi sorunlara yeni bir bakis acisinin
geligtiriimesi pek cok alanda etkisini gdstermektedir (Mangir, 2016). Saglikh, glvenli ve
yasam kalitesi ylksek cevrelerde surdurilebilir politikalar ve uygulamalar gelistiriimesi igin
akilli sehir uygulamalarinin énemli bir ara¢ oldugu aciktir. Almanya tarafindan onculigu
yapilan Endustri 4.0 ve Japonya tarafindan ‘yenilik¢i bir felsefe’ olarak gelistirilen Toplum 5.0
uygulamalarinin ortak zemininde de ayni amac¢ ve hedefler oldugunu gbérmekteyiz. Refah
icinde yasayan insan merkezli bir toplum fikrinden yola ¢ikilan tim bu yeni ve gulncel
uygulamalar, dijitallesme ve yapay zekanin etkisinin her yéniyle degerlendirildigi, insanlarin
makine ve robotlarla iligkisinin en verimli bigcimde saglandigi bir toplum modeli olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Akilli sehir kavramina yonelik akademik yazinda farkl tanimlar yer almaktadir. Farkh bakig
acilarinin geligtiriimesine olanak saglayan akill kent kavrami, Ojo vd., (2016) tarafindan
sorunlarin ¢ézumu ve yeniligin desteklenmesi icin ihtiya¢c duyulan entelektlel seviye olarak
tanimlarken; diger bir bakis agisiyla hayat boyu 6drenme, dogal kaynak kullanimi ve
surduarulebilir kalkinmayr amagclayan konsept olarak da belirtilebilir (Ojo vd., 2016). Hollands
(2008) tarafindan insan yasaminin niteliginin artiriimasi ve sosyal ve ekonomik kalkinmanin
amaglandigi kavram bigiminde tanimlanmistir (Hollands, 2008). Ayrica, Hall (2000)
tarafindan altyapi ve Ustyapi araglariyla saglanan bilgi ve iletisim teknolojilerinin kentliler
tarafindan kabul edilip kullanilmasiyla ortaya ¢ikan yenilik¢i yaklasim tanimi gelistirilmigtir
(Hall, 2000). Her tanim, kavramsal icerigi bakimindan akilh sehir kavramina farkli
perspektiften bakmakta olup, dogdal ve yapil ¢evre bilesenlerinin koruma — kullanma dengesi
icerisinde kullanimina vurgu yapmaktadir.

Kent yasaminin yapisi ve sorunlarinin karmasik yapida oldugu daha énce vurgulanmisti. Bu
noktadan hareketle denilebilir ki, sosyal, ekonomik ve gevresel boyutlariyla kentsel alanlarda
surdurdlebilirligin tesis edilebilmesi oldukg¢a zor ve uzun soluklu bir siregtir. Ancak bu surecin
alismasi icin Uretilen ¢ézumler, ¢ok yonlu ve genis kapsamli bir nitelik tasidigindan dolayi
pek ¢ok konuda énemli firsatlar tasidigi sdylenebilir. Afet risklerinin azaltiimasi ve etkin bir
risk planlama surecinin hayata geciriimesi bu konulardan biridir. Gunimuzde akilli kent
uygulamalari ile 6n plana cikan kentlerde yerel dizeyde belediyeler araciliiyla yapilan
stratejik planlama c¢alismalari ve gelistirilen politikalarla (konut, ulasim, kentsel agik ve yesil
alanlar, vb.) acil yardim ve afet yénetimi konulari énemli dlgtide akilli sehir uygulamalarina
adapte edilmistir (Demirci ve Karakuyu, 2018).

Turkiye'’de modern afet yonetimi sdreclerine entegre edilen akilli sehir uygulamalar
incelendiginde, bilgi ve iletisim teknolojilerinden hem kamu sektérd hem de 6zel sektor
tarafindan yaygin bigcimde kullanildigini gérmekteyiz. Mevcut uygulamalar detayli sekilde ele
alindiginda;

e Afet Yonetim ve Karar Destek Sistemi (AYDES) Projesi -> igisleri Bakanhg Afet
ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhdi (AFAD) tarafindan hazirlanan Turkiye Afet
Mudahale Plani (TAMP) kapsaminda gelistirilen teknolojik altyapiya dair 6rnek
projelerden biridir. Afet esnasinda meydana gelebilecek tim olasiliklar baz alinarak
geligtirilen bu proje, Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) ve Uzaktan Algilama (UA) gibi
aracglarin kullanimiyla daha kapsamli hale getirilmigtir. Genel itibariyle denilebilir ki,
farkli teknolojik altyapiya sahip sistemlerin (Mekansal Bilgi Sistemi, Olay Komuta
Sistemi, lyilestirme Sistemi, vb.) bir araya getirilmesi sonucunda afetin meydana
geldigi ve/veya gelebilecedi konumlardan elde edilen verilerin analiz edilmesine ve
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goérintl saglanmasina olanak sunan ve afet slrecine fayda saglayan bir projedir
(AFAD, 2021).

e Taskin Tahmini_ve Erken Uyari Merkezi Projesi -> Devlet Su isleri Genel
Mudirlaga (DSI), Su Yénetimi Genel Midurligii (SYGM) ve Meteoroloji Genel
Madarlagi’'nin (MGM) isbirligiyle olusturulan bu proje, 2021 yilinda hayata gegirilen
ve 2023 vyiinda tamamlanacaktir. Temel olarak hedeflenen ise, taskin
gerceklesmeden oOnce gerekli tedbirler alinarak taskinlarin olumsuz etkisinin
azaltiimasi ve olasi kayiplarin minimum dizeye indiriimesi olarak ifade edilebilir
(Tarim ve Orman Bakanlgi, 2021).

e istanbul Afet Bilgi Sistemi Projesi -> Merkezi ve yerel ydnetim birimlerine karar
destek sistemi olarak hizmet vermesi amaciyla hazirlanan Cografi Bilgi Sistemleri
(CBS) tabanli projedir. istanbul kentinde secilen pilot bélgede risk yonetimine yonelik
yapilan bilgi ve yonetim destekli galismalari icermektedir. 2006 — 2009 yillari arasinda
hazirliklari tamamlanip uygulamaya gecirilen projede, Tirkiye Afet Bilgi Sistemi
(TABIS)'nden énemli dlglide yararlanilmistir. Bunun diginda, istanbul kentinde hizmet
vermekte olan farkli kamu kuruluslan ve 6zel sektdrden teknik destek alinmistir
(TABIS, 2002; Sahin vd., 2007).

e Umraniye Mobil Afet Bilgi Sistemi (ABIS) Projesi -> Afet ve acil durumlara yénelik
éncu akilll uygulamalardan biri, 2012 yilinda Umraniye Belediyesi tarafindan
geligtirilmistir. Uygulama kapsaminda gegici kamp alanlari, ¢gadir alanlari, afet sonrasi
toplanma alanlari, trafik kontrol noktalari, oncelikli yollar, alternatif yollar, sivil kagis
yollari vb. gibi afet 6ncesinde ve sonrasinda tim kent kullanicilarinin bilgi sahibi
olmasi gereken 6nemli kullanimlar yer almaktadir. Bu uygulama ile amaglanan, afet
Oncesinde vatandaslarin toplanma ve tahliye amaciyla islevlenlendirilen kullanimlar
ve bu kullanimlarin konumlari hakkinda bilgi sahibi olmalari ve afet sonrasinda
afetzedelerin durumlarinin tespit edilerek ilgili kurumlarla paylasilabilmesidir (Yaman
ve Cakir, 2018).

e Trabzon Kentsel Acil Durum_Yonetim Sistemi (TKADYS) Projesi -> Trabzon
kentinde yapilan pilot bir projedir. Projede, genel itibariyle, kentsel kullanimlar
icerisinde afet esnasi ve sonrasinda tehlikeli olabilecek kullanimlarin tespiti, tehlikeli
kullanimlarin turlerine goére risk derecelendiriimesi yapilmasi, afet sonrasinda acil
durum ekiplerine ait araglarin kullanabilecedi glvenli glizergahlarin tespit edilmesi
gibi uygulamalari igermektedir (Yildirnm vd., 2006).

o Kelkit Vadisi Afet Bilgi Sistemi (KABIS) Projesi -> Kuzey Anadolu fay zonu
Uzerinde yer alan Kelkit Vadisinde 6zellikle deprem ve heyelan riskleriyle karsi
karsiya olan yerlesim alanlarina dair gtincel bir afet bilgi sistemi altyapisi kurulmasini
amaglayan projedir. Bolgenin cografi kosullari, iklim 6zellikleri ve jeolojik formasyon
turleri gibi 6zelliklerinden yola cikilarak, kurulan KABIS altyapisinin bélgede saptanan
afet risklerini azaltmak konusundaki islerligi test edilmistir (Tatar vd., 2007).

e Kampiis Afet Bilgi Sistemi_ Projesi -> istanbul Teknik Universitesi Ayazagda
Kamplsi'nde gerceklestirilen bu proje, Tirkiye Afet Bilgi Sistemi (TABIS) ile
sistematik iliski kurularak kampus alanlari 6zelinde olasi bir afet durumunda
yasanabilecek hasar ve kayiplara karsi onlemler alinmasini amaglamaktadir. Hem
risk yénetimi ¢alismalarinin akademik uzmanlik alanlariyla desteklenmesi hem de
kampUs alanlarina dair gtincel veritabanlarini olusturulmasi bakimindan énemli bir
calismadir (TABIS, 2002; Karaman, 2003).
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Mevcut uygulama o6rneklerinden de anlasilacagi tzere, Turkiye'de afet ydnetim sidrecinde
CBS tabanlh uygulamalar 6nem kazanmis olup; sire¢ igerisinde bu uygulamalar
gelistiriimeye devam etmektedir. Agirlikh olarak afet sonrasina referans veren kriz yonetimi
surecine dair ¢galismalarin gelistirildigi GUlkemizde, mevcut uygulamalarin afet éncesi déneme
entegre edilmesi ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik politikalarin Uretilmesi asamasinda
bilgi ve iletisim teknolojilerinin etkin bir rol Ustlendigini sdylemek zordur. Bu durumun
olusmasinin gerekgeleri arasinda CBS tabanli uygulamalarin aktif olarak kullanildigi kamu ve
Ozel sektor kuruluslarindan guncel sayisal veri temininin maliyetli olmasi, veri paylagimi
konusunda kurumlar arasi isbirligi konusunda halen uyumsuzluklar gbézlenmesi,
vatandaslarin bilgilendiriimesi ve afet esnasi ve sonrasina iliskin hazirlik yapabilmesi adina
uygulamalarin yeterince yayginlasmamis olmasi gibi gerekgeler yer almaktadir. ifade edilen
sebeplerin ortadan kaldiriimasi halinde, hem halkin hem de afet yonetimi alaninda hizmet
veren kurum ve kuruluslarin afet risklerinin azaltiimasi ve bu konuda yeterli bilinglenmenin
saglanmasi konularinda énemli kazanimlar saglanabilecektir.

5. Sonug ve Degerlendirme

Modern Butlnlesik Afet Yonetimi'nin dort asamasindan biri olan hazirlik evresine vurgu
yapilmasi, risk yonetimine oncelik verilmesi gerektigini savunan bu calismanin temel
hedeflerden biri olarak belirlenmistir. Bunun gerekgesi olarak, guinimuiz kosullarinda hem
dinya genelinde hem de Turkiye 06zelinde teknolojik olanaklarin sundugu imkanlar
araciliiyla o6zellikle risk yonetimi sureclerinin  basariyla gerceklestiriimesi ve farkh
kaynaklardan temin edilen guncel veriler isiginda gercege yakin tahminler yapilarak olasi
kayiplarin azaltilmasi konusunda ortaya konulan potansiyeller gosterilebilir. Gorulayor ki,
farkli cografyalara 6zgl topografik, meteorolojik, dodal ve yapili ¢evre kosullarina bagh
olarak ortaya c¢ikan dogal ve/veya beseri afetlere iliskin basarili yontem sireclerinin
yuritilebilmesi adina Nesnelerin interneti (IoT), Cografi Bilgi Sistemleri (CBS), Uzaktan
Algilama (UA), sensorler, Radyo Frekans Tanimlama Sistemleri (RFID), yapay zeka,
sensdrler, robotlar ve akill sistemler gibi araglara risk azaltma g¢alismalarinda yaygin bicimde
basvurulmaktadir.

Bu kapsamda merkezi ve yerel dlcekte kisa zamanda uygulamaya konulan ve uygulanmasi
gereken belli bagli adimlar mevcuttur. Merkezi ve yerel duzeyde etkin kurumsal yapinin ve
entegrasyonun olusturulmasi, yasal mevzuatin ve afet hukuku alanlarinin giincel gelismelere
uyum saglayacak bigcimde revize edilmesi, farkli kurumlar tarafindan gelistirilen ve hayata
gegirilen projelerden elde edilen verilerin ve bulgularin her turlG kullaniciya agik ve erigilebilir
hale getirilmesi, merkezi dizeyde yapilan galismalar takiben her kent diizeyinde afet bilgi
sistemi altyapinin gelistiriimesi, teknolojik yeniliklerin afet édncesi ve sonrasinda etkin bigcimde
kullaniilmasinin saglanmasi, risk ve tehlike haritalarinin dlke genelinde tamamlanmasi, risk
azaltmaya yonelik eylem planlarinin hazirlanmasi ve hayata geciriimesi, planlamada
kademeli birliktelik ilkesinden yola cikilarak farkli dlgeklerde hazirlanan strateji ve eylem
planlarinin entegre edilmesi, tahmin ve erken uyarn sistemlerinin her afet 6rneginde
gelistiriimesi, mevcut yap! stoguna dair hasar gorebilirlik dizeylerinin teknolojik imkanlar
araciliiyla saptanmasi ve gerekli Onlemlerin alinmasi, toplumun her kademesinde
bilinclendirme ¢alismalarinin yayginlastiriimasi ve yapi denetim streglerinin gerektigi bicimde
isletiimesi bu 6nemli adimlar arasinda yer almaktadir.

Direnclilik kavraminin kentsel alanlarda gézlenen karmasik sosyo - mekansal sistemleri ve
geri besleme sureglerini igerdigi dusunulirse, denilebilir ki, afet riskleri karsisinda kentsel
surdurulebilirlik ile saghkli, givenli ve yagam kalitesi yUksek fiziksel ¢evrelerin olugturulmasi
adina sehir planlama disiplini ile afetler karsisinda kentsel direnglilik yakindan iligkili
konulardir. Hatta, bu fiziksel cevrelerin olusturulmasi icin surdirilebilir politikalar ve
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uygulamalar gelistiriimesi icin akilli sehir uygulamalarinin risk yénetimi slreglerine etkin
bicimde dahil edildigi gorilmektedir. Almanya tarafindan 6énciligu yapilan Endustri 4.0
ve/veya Japonya tarafindan ‘yenilik¢i bir felsefe’ olarak gelistirilen Toplum 5.0 uygulamalari
buna drnek verilebilir.

Kentlerin yapisal ézellikleri (yodun nufus ve yapi stogu, zamanla artan talepler, cesitlenen
kentsel hizmetler ve faaliyetler, degisen iklimsel kosullar kargisindaki kirilganhgi, vb.)
nedeniyle, kentlerin dogal ve beseri afetler karsisinda olduk¢ca hazirliksiz ve hassas
oldugunu sdylemek yanls olmayacaktir. Ozellikle kiresel salgin, hastaliklar, terér saldirlari,
depremler, tagkinlar, heyelanlar, yasanan iklim krizi gibi buyidk capl afetlerin yapili ¢cevre
kosullari baglaminda dusindldiginde insanoglunun guvende olmadigi ve glvende
hissetmedigi acik¢ga ortadadir (Tekin, 2020). Dogal afetler karsisinda kirilgan ve korunmasiz
kentler birer ‘risk havuzlar’ niteligi tasidigr dikkate alindigi (Balamir, 2007; Balta, 2013)
takdirde; bugline kadar izlenen, afet sonrasi surece odaklanan ve ‘yara sarma’ bigiminde
gorulen kriz yonetimi politikalar yerine; uzun vadede etkin, ¢cok paydasl ve ¢ok katmanli,
teknolojik yenilikleri surece dahil eden ve dogru yontemler kullanilarak yapilan tahminlere
dayandirilan risk ydnetimi politikalarinin tercih edilmesi artik bir zorunluluk haline gelmistir.
Teknolojik olanaklar araciliiyla gergek zamanl verilerin kullanilmasi ve afet risklerine
yonelik gercekgi tahminlerin yapilmasi, olasi bir afet sonrasinda meydana gelebilecek
kayiplarin énlenmesi ve dogru zamanda dogru yere dodru sekilde mudahale edilmesi gibi
hayat kurtaran adimlar atilmasina vesile olacaktir.
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