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YEREL BASININ ETiK SORUNLARI

Nuray YILMAZ"

Oz

Giderek kiiciilen diinyada 6nem kazanan etigin konusu, kisaca neyin dogru ve neyin yanlis oldugunun
degerlendirilmesidir. Bu baglamda basin etigi de giiniimiizde sik sik tartisilan konularin basinda gel-
mektedir. Bu ¢calismada yerel basinin etik sorunlari incelenmektedir. Yerel yonetimlerin denetlenmesi,
yonetimle halk arasindaki iliskinin saglanmas: ve yerel kamuoyunun olusturulmas: gibi islevleri olan
yerel basin, demokrasinin gelismesi ve ¢ok sesliligin korunmas: agisindan alternatif bir oneme sahiptir.
Fakat ulusal basinla ilgili farkl: bakis agilarina sahip arastirmalarin aksine yerel basinla ilgili ¢alisma-
lar oldukca azdir. Bugiin yerel basin bircok giicliikle karst karsiya bulunmaktadir ve bu giicliiklerin
basinda ne yazik ki ekonomik sikintilar gelmektedir. Ekonomik sikintilar ise ayni zamanda etik sorun-
lar1 da beraberinde getirmektedir. Bu makalenin amacy; yerel basinin etik sorunlarini ortaya koymaktir.
Bu nedenle ilk boliimde dnce etik konusuna deginilmis ve daha sonra basin etigi konusu kisaca ele
alinmigtir. Calismada arastirma teknigi olarak literatiir taramas: yontemi kullamilms, konuyla ilgili
arastirmalar degerlendirilmis, ozellikle etik, medya etii, basin ve yerel basin alamindaki yazili kaynak-
lar incelenerek derleme tiiriinde nitel bir calisma yapilmistir. Sonug olarak yerel basinin ekonomik ve
teknolojik sorunlarimin yani sira etik sorunlarmin da bulundugu ve tiim bu sorunlarin yerel basinmin
gereken oneme ve etkinlie kavusmasini engelledigi saptanmugtir. Calismamizin son boliimiinde ise
yerel basinin giiclenmesi i¢in bazi oneriler getirilmistir.

Anahtar sozciikler: Etik, basin etigi, yerel basin.

Abstract: Ethical Problems of Local Press

The subject of ethics, which is gaining importance in the gradualy becoming smaller world, is about
evaluating what is rihgt or wrong. In this context, press ethic are frequently debated issues at the
present day. In this study, ethical problems of local press are examined. Local press is important for
the protection of multiple voices and also is important for the development of the democracy. Because it
has functions such as the supervision of local governments, the management of the relationship
between the public and local goverments again and the creation of local public opinion. But there are
lots of researchs which have different perspectives about national press, on the contrary, there is
rather few researchs about local press. Today, local press has to face many difficulties and
unfortunately at the beginning of this difficulty comes from the economic difficulties. Economic
difficulties at the same time, bring with the ethical issues. The purpose of this article is to reveal ethical
problems of the local press. Therefore, ethical issues are addressed in the first part and then press ethic
is discussed briefly. This article is a qualitative study so literature search technique was used as the
study method, research on this subject was evaluated and especially written sources about ethics,
media ethics, press and local press was examined. As a result it was confirmed that; beside the
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economical and technical problems, local media also has the ethical problems as well and all these
problems prevent the local press to have the efficiency and the importance that it needs. In the last part
of our study there are some suggestions for strengthening the local press.

Key words: Ethic, press ethic, local press.

GIRiS

Endiistri devrimiyle birlikte modern toplum-
larda insan iligkileri ve insanlar arasi iletigi-
min boyutu da degismistir. Bunun bir sonu-
cu olarak toplumsal yasam igerisinde insan
iliskileri ile ilgili olan etik degerlerin yeniden
iiretilmesi s6z konusu olmustur. Etik deger-
ler bir¢ok alanda {izerinde tartisilan bir ko-
nudur. Bu alanlardan birisi de medyadir.
Medya siiphesiz demokrasinin saglikli ola-
rak isleyebilmesi i¢in 6nemli bir organdir.
Toplumun genelini etkileyebilme giicli ne-
deniyle medya kuruluslarinin etik ve ahlak-
sal agidan dogru ve tutarli davranmalar:
gerekmektedir. Bu ¢alismanin konusu olan
yerel basin, yaygin basma gore daha zayif
bir kurumsal yapiya sahip olmakla birlikte
demokrasinin yerelden genele dogru giigle-
nip yayginlasmasi agisindan 6nemlidir. Fa-
kat yerel basinin iglevini tam olarak yerine
getirmesini engelleyen ¢ok ciddi sorunlar:
mevcuttur.

Kayacan’in ifadesiyle yerel basinin ii¢ temel
sorunu gozitkmektedir. Bunlardan birincisi
ahlaki sorun, ikincisi ekonomik sorun, ti¢lin-
clisii ise makine ve techizat sorunudur (Ka-
yacan, 1996: 412). Etik, ekonomik ve tekno-
lojik bu sorunlar yerel basinin gelisimini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Bu calismanin amaci, etik konusuna basin
acisindan farkli bir bakis agist ortaya koya-
bilmek, ayrica yerel basmin yasadigi etik
sorunlara ve bu sorunlarin nedenlerine dik-
kati cekebilmektir. Sonucta; gerek yerel ge-
rekse yaygin basindaki etik tartismalar, mes
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legin sayginliginin korunmasi ve gelistiril-
mesi agisindan 6nemlidir.

Etik

Yerel basinda yasanan etik sorunlarin neler
olduguna ge¢meden 6nce konunun daha iyi
anlagilabilmesi agisindan ‘etik’ konusunun
kavramsal agiklamasi, kapsaminin ortaya
konulmasi ve basin etigi konusundan kisaca
bahsedilmesi faydali olacaktur.

Etik, felsefenin en temel konularindan biri-
dir. Cok basit tanimiyla, adalet ve esitlik ile
ilgili bir kavramdir. Kiiresellesme ile birlikte
etik kavraminin yeniden dogdugunu soyle-
mek mimkindiir. Ciinkii kiiresellesme so-
nucu toplumlarin hem maddi hem manevi
olarak birbirleriyle etkilesimleri etik mesele-
lerin 6nemini artirmigtir.

Inal’a gore etik; insanlarin kurdugu bireysel
ve toplumsal iligkilerin temelini olusturan
degerleri, normlari, kurallari, dogru-yanlis,
ya da iyi-kotii gibi ahlaksal agidan arastiran
felsefe disiplinidir (Inal, 1996: 43). Fakat kimi
diistintirler ‘iyi" kavrammnin degerlendiril-
mesi agisindan bakildiginda ahlakin siibjek-
tif, kimileri ise objektif oldugunu savunmak-
tadir. Tarih boyunca degisik ahlak anlayisla-
r1 gelismistir. ‘Iyi’ kavramina farkl diigiiniir-
lerce zevk, haz, erdem, kolektif yarar vb...
anlamlar yiiklenmistir. Iyi'nin kiiltiirden
kiiltiire hatta insandan insana degismesi bazi
ahlak teorisyenlerini ahlakin tamamen siib-
jektif bir alan oldugu ve rasyonel standartla-
ra indirgenemeyecegi iddiasma stiriiklemis-
tir. Onlara gore her ahlaki eylem, kendi ige-



risinde notrdir ve iyi-kotii gibi nitelikler
tasimaz. Fakat ahlakin objektif oldugunu
savunan teorisyenler ise; ahlaksal bir davra-
nisin bizzat kendisinde, bizim yiiklememiz-
den bagimsiz, iyi ve kotii niteliklerinin var
oldugunu savunurlar. Bu iddiaya kanit ola-
rak; pratik aklin kendisinde mevcut olan
bazi kurallara uymak durumunda kalmasini
ve bunun tiim insanlarda ayni sekilde ortaya
¢itkmasini gosterirler. Yani hangi kiiltiirde,
hangi diinya goriisiinde olursa olsun her
insan ahlakli davranmak igin, akil sahibi bir
varlik olarak, kendi oztinde bazi kurallara
sahiptir (Ceylan, 2004: 81). Ancak etik, yal-
nizca bir insan igin degil biitiin insanlar igin
ya da bir toplulugun insanlar1 i¢in dogru
sayilabilecek deger yargilar1 oldugu savini
ileri stirmek ve bunu temellendirmek zorun-
dadir (Keyman, 2002: 29).

Etik ve ahlak (moral), cogu zaman birbiriyle
karistirllan iki kavramdir. Fakat Latince
‘mores’ten tiiremis ‘moral’ terimi ile, Yunan-
ca ‘ethos’tan tiiremis ‘etik’ terimi (Cengiz,
1998: 32) etimolojik agidan bakildiginda ‘to-
re’, ‘gelenek’, “aliskanlik’, vb. benzer anlam-
lara sahip (Takis, 1998: 7) olmakla birlikte
aslinda aralarinda ayirim s6z konusudur.

Ahlak, insanin dogru ve yanlis, olumlu ve
olumsuz, umursamazlik ve vicdan, iyi ve
kotii olarak nitelendirdigimiz davraniglariy-
la ilgilidir. Etik ise, ahlak felsefesidir. Bir
baska deyisle etik, dogru ve yanls teorisi,
ahlak ise onun pratigidir. Ahlaki degil etik
ilkelerden, etik degil ahlaki davranis tarzin-
dan sz etmek daha dogrudur. Ahlak, top-
lumsal yasamda insan iligkilerinin bir yan-
simast ve davranislarinin niteligidir. Kultii-
rel degerler ve ideallerle ilgili dogrulari,
yanliglari; bunlara uygun olarak nasil davra-
nilmas1 gerektigini ortaya koyar. Etik ise
toplumsal yasamda insan iligkilerini bigim-
lendirmek i¢in stirdiiriilen diisiinsel etkinlik-
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ler biitiintidiir. Daha soyut kavramlara daya-
I1 ve bu kavramlardan ne anlasilmas: gerek-
tigini tanimlamaya calisir. Ahlak felsefesi
olarak etik, ahlaki davranislarin elestiri siire-
cini gelistirmek ve davraniglara yon vermek
amacini igerir (Gokgegoz, 2007; Tiirkmen,
2001). Aralarindaki en belirgin fark ise; ahlak
yazili olmayan kurallar1 igerirken etigin belli
alanlara iliskin yazili ve evrensel kurallarimin
olmasi gerekliligidir.

Ahlak ve etik degerlerin hem toplumsal hem
bireysel dayanaklar1 s6z konusudur. Higbir
ahlak ve etik deger toplumdan ve bireyden
bagimsiz degildir. Bir toplumun kiiltiiri,
tarihi, sosyal ve ekonomik 6zellikleri, din ve
diger etkenleri ahlak ve etik degerleri bicim-
lendirirler. Ayrica bu degerleri insanlar yasa-
tir ve gelistirir; bu agidan da insana baghdir.
Dolayisiyla ahlak ve etik degerler bireylerin
yasantilarinda ¢ok 6nemli bir yer tutmakta-
dir ve bireyler yasantilarmin biiyiik bir kis-
min1 onlara gore diizenlemektedir (Ural,
1998: 47). Fakat en c¢ok tartisilan konularin
basinda etik ilkelerin hangi Olgiitlere gore
gelistirilecegi gelmektedir. Pehlivan’a gore;
etik ilkelerin gelistirilmesinde genellikle;
hakkaniyet ilkesi, insan haklari, faydacilik
veya bireysellik ilkeleri temel alinmaktadir
(Pehlivan, 1998: 23).

Etik degerlerin ‘nesnellik’ ve ‘evrensellik’
olmak {izere iki Ozelligi siirekli bir tartisma
konusudur: Nesnellik agisindan bakildigin-
da; etik degerler hem kisilerin 6znel durum-
larindan hem de bireylerin uygulamalarin-
dan ve bireylerarasi uzlasimlardan bagimsiz
olmalidir. Evrensellik agisindan ise; higbir
bireysel ¢ikar ya da toplumsal amag gozet-
meksizin evrensel kurallara uymak bigimin-
de agiklanabilir (Cengiz, 1998: 39). Kisaca
etik degerlerin hem herkes i¢in gegerli olma-
st hem de bireysellikten uzak olmasi1 bek-
lenmektedir.
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Insanin oldugu her yerde etikten bahsedile-
bilir. Fakat bu konuda asagidaki gibi bir
smiflandirma yapmak da miimkiindiir:

-Bireysel Etik

-Toplumsal Etik (Cevre Etigi,
Alanda Etik)

-Mesleki Etik (Tip Etigi, Medya Etigi, Siyaset
Etigi, Hukuk Etigi, Kitle Hetigiminde Etik,
Bilimsel Etik, Sanat Etigi, Sporda Etik, Egi-
timde Etik)

Kamusal

Bireysel etik daha ¢ok kisilerin vicdaniyla
iliskilidir. Toplumsal etik, insanlarin toplum
icinde yasamalar1 sonucu olusturduklar:
kiltiir, deger ve normlara iliskindir. Toplum
bireylerinin toplum iginde ne sekilde dav-
ranmalari gerektigine yoneliktir.

Mesleki etik ise, belli bir meslek grubunun
kendi meslekleri i¢in olusturdugu ve koru-
dugu, meslek tiyelerini belli bir sekilde dav-
ranmaya zorlayan, kisisel egilimleri sinirla-
yan, yetersiz ve ilkesiz iiyeleri meslekten
dislayan, meslek igi rekabeti diizenleyen ve
hizmet ideallerini korumay1 hedefleyen mes-
leki ilkeler butunti seklinde tamimlanabi-
lir(Becerikli, 2000: 25). Burada onemli olan
tiim diinyada gegerli (evrensel) degerlerin ve
normlarin belirlenmesi ve igeriklerinin genel
kabul gorecek bir sekilde tanimlanmasidir.
Meslek etik kurallarimnin en ¢ok tartisildig:
alanlardan biri basin etigidir. Basin etigi, bir
toplumdaki bireylerin ayni sosyal ve kiiltii-
rel gevre igerisinde birbirlerinden etkilesim-
leri sonucunda olusan toplumsal ahlak ku-
rallarina paralel olarak gelismektedir.

Basin Etigi

Gazete ve dergi olarak siireli yaymmlanan
basili yayinlarin biitiinii, “basm’ olarak ad-
landirilmaktadir (Yiiksel; Giircan, 2001: 5).
Bu alanda etikle ilgili tartismalar ilk olarak
basin ozgiirliigli cercevesinde 17.yy’da bas-
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lamigtir. Daha sonra Endiistri Devrimi'nin
getirdigi teknolojik yenilikler sonucu gazete-
lerin kazanmis oldugu toplumsal ve mesleki
itibar, ayni zamanda bu araglarin daha dik-
katli kullanimini da gerekli kilmistir ve basin
alaninda uygulanacak olan meslek ahlak
ilkeleri konusu giindeme gelmeye baslamis-
tir (Ozgen, 1998: 47). Yani; bu alanda yasa-
nan gelismeler etik kural ve kurullara duyu-
lan ihtiyaci 6n plana ¢ikarmistir. Basin etigin
kapsaminda temel olarak basinin 6zgtirligi,
sorumluluklari, gorev ve islevleri yer almak-
tadur.

Basin Ogzgiirliigii: Basin  ozgiirliigi,
anayasal bir hak olmanin 6tesinde demokra-
sinin saglikli gelisimi ve devamui igin gerek-
lidir. Bu 6zgiirliigiin amaci; dogru ve gercek
bilgileri kamuoyuna ulastirmaktir fakat ba-
smin sahip oldugu bu o6zgiirliik tartismasiz
smirsiz degildir. Kisisel onur ve saygmliga
zarar verilmemesi, elestiri yapilirken objektif
smirlarm asilmamas: gerekmektedir.

Basinin Sorumluluklar: Basinin 6nce-
likle haberlerini yansittig1 topluma kars1 ve
kamu organlarina kars: yasalarla belirlenmis
sorumluluklar1 vardir. Basmin topluma ve
kamuya kars1 sorumlulugu tiim sorumluluk-
larindan oOnce gelmektedir. Ayrica; halki
aydinlatmak, diiriist ve dogru habercilik
yapmak, objektif olmak, haber kaynaklarina
karst duyarli olmak, devleti ve i¢inde bulun-
dugu toplumu korumak, desteklemek anarsi
ve kaosa yol agmamak gibi sorumluluklar
bulunmaktadir(Biilbiil, 2001: 37).

Basinin Goérevleri Ve islevleri: Bir basin
organinin oncelikli gorevi kuskusuz kamuo-
yu olusturma ve kamuoyunu yansitmaktir.
Bunun disinda; haber vermek, bilgilendir-
mek, egitmek, denetlemek, elestirmek, eg-
lendirmek, dinlendirmek, yonetimle yoneti-
lenler arasinda koprii islevi gormek, ilan ve



reklamlariyla ekonomik yasama yardimci
olmak, uluslararas: iletisimi saglamak vb.
basmin gorevleri arasinda yer almaktadir
(Bilbiil, 2001: 39).

Daha once de belirtildigi gibi basin etigine
iliskin tartismalar yukarida sayilan bu ana
bagliklar cevresinde olusmaktadir. Ridvan
Biilbiil'e gore basim etigi, ayn1 zamanda 6z-
glrliigiinti korumak ve siirdiirmek igin var
olmas1 gereken mesleksel bir yaklasim-
dir(Biilbiil, 2001: 36). Basin etiginin temel
ilgi alan1 kisaca basin calisanlarinin meslek-
lerini yaparken uymalar1 gereken kurallar-
dir. Fakat genel olarak mesleksel etik kural-
lar, yasalar tarafindan baglayici olmayan
sadece mesleki uygulamalarla ilgili yiikiim-
liilliik ve kurallar1 igeren bir 6zellige sahiptir.
Kisaca etik kurallar zorlayici degildir, sadece
rehberlik gorevi gormektedirler. Keza basmi
engelleyici yasalar basin 6zgilirliigiiniin ote-
sinde demokrasinin iglerligini de tartisilabilir
kilmaktadir. Bu nedenle, basinin toplumsal
sorumluluklarini belirlemek amaciyla olus-
turulacak kurallarin mesleki anlamda engel-
leyici nitelikte olmamasi gerekmektedir (Oz-
gen, 1998: 62).

Basin etik kurallarinin olusturulma bigimle-
rinden biri Basin Seref Divanlar1 ya da Basin
Konseyleri araciliyla belirli kurallarin gaze-
teciler tarafindan uygulanmasina ¢alisiima-
sidir. Boylece basinin kendi kendini denet-
lemesi yani 6zdenetim sistemi s6z konusu
olmakta ve devletin basina dogrudan miida-
halede bulunmasimnin 6niine gegilmis olun-
maktadir. Tiirkiye’de, 1960 yilina kadar ba-
sinin 6zdenetimi i¢in herhangi bir kurumsal
girisimde bulunulmamuistir. Bu gereksinimin
giderilmesi amaciyla 24 Temmuz 1960'ta
Basin Ahlak Yasasi imzalanmis ve uygula-
malar1 denetlemek icin Basin Seref Divani
kurulmustur (Girgin, 2000: 202). Fakat maa-
lesef bu girisim, Basin Seref Divani'nin gesit-
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li sebeplerden dolay1 bir siire sonra etkisiz
ve islevsiz bir hale gelmesiyle birlikte basari-
sizlikla sonuglanmistir. Bu konudaki boslu-
gu doldurmak amaciyla 6 Subat 1988 tari-
hinde Basin Konseyi kurulmustur. Basin
Ahlak Yasas: ad1 altinda saptanmis olan basin
ahlaki kurallari, Basin Konseyi'nin kurulma-
styla, Basin Meslek Ilkeleri olarak adlandiril-
mistir. Fakat Basin Konseyi de yaptirim gii-
ciinii yasalardan almadig: icin etkinlik agi-
sindan Basin Seref Divanina yakin bir olu-
sum olarak degerlendirilebilir (Ozgen, 2002:
199). Meslek orgiitlerinin gii¢siiz hatta nere-
deyse etkisiz olmalar1 yaygmn basinda oldu-
gu kadar yerel basinda da etik sorunlar:
beraberinde getirmektedir ve bu, mesleki
orgiitlerin gligstiz oldugu iilkelerde etik
sorunlarin ¢oziimii daha da gii¢ olmaktadir
(Goneng, 2004: 230).

Yerel Basin’in Etik Sorunlar1

Biilbiil; “Bir yerlesim biriminde hazirlanip
basilan, dagitimi sadece basildig1 yerde yapi-
lan, o yerlesim biriminde olup bitenleri,
onemli olaylari, her tiirlii etkinlikleri, genel
bilgileri; haber, diger yazinsal tiirler, fotograf
ve goriintiileri ile yansitan” basini, yerel
basin olarak tanimlamaktadir (Biilbiil, 2001:
10).

Vural’a gore ise yerel basini; “sinirlar1 dar ve
tanimlanmis bir yoredeki bu yore yalnizca
bir sehir ya da birka¢ komsu sehirden olusan
bir bolge olabilir- yore halkinmi bilgilendir-
meye (haberdar etmeye), egitmeye, eglen-
dirmeye ve yore kamuoyunun serbest olu-
sumunu saglamaya yonelik yaymcilik faali-
yeti icinde bulunan araglar biitiinii” olarak
tanimlamak miimkiindiir (Vural, 2007: 4).

Yerel basmi ulusal basindan ayiran en temel

fark, belirli bir cografyadaki insanlara yone-
lik olmas1 ve o mekana iliskin bilgi gereksi-
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nimini kargilayan bir iletisim araci olmasidir
(Akgakoca, 2006: 17).

Kisaca yerel basin, yaygin basma gore daha
dar bir hedef kitlesi olan, il, ilce ve beldeler-
de giinliik, haftalik ya da aylik yaymlanan
ve ¢ogunlukla yaymlandig1 bolgenin haber-
lerine yer veren basindir. Yerel giindemdeki
konulara 6ncelik veren ve yerel sorunlari 6n
planda tutan yerel basin, yayimlandig: yore-
deki yerel kamuoyuna yonelik faaliyetler
gergeklestirmektedir. Dolayisiyla yerel basin
bolgesel sorunlar tizerinde etkindir ve so-
runlarin  yerinde ¢Oziimii agisindan da
onemlidir.

Oncelikle kendi yasadiklar1 kentteki sorunla-
rin ¢Oziilmesini arzu eden insanlar; bir sese,
sOzcliye, gozlemciye ve takipgiye gereksinim
duymaktadir. Yerel basin bu gereksinimi
karsilayan en onemli unsurlardan birisidir
(Vural, 1998: 17) ve yaymmlandid1 yorede,
bireylerin sorunlarmi ¢ézmelerine yardimci
olmak, bireyler arasindaki iligkilerin olumlu
yonde gelismesini saglamak, yerel diizeyde-
ki kamuoyunun olugsmasina katkida bulun-
mak gibi islevleri yerine getirmektedir (Gir-
gin, 2001: 141).

Yerel basmin Tiirkiye’deki tarihsel gelisimi-
ne baktigimizda; yaygmn basina benzer bir
gelisim c¢izgisi izledigi goriilmektedir. Os-
manli doneminde yayinlanan vilayet gazete-
leri yerel basmin ilk onciileridir diyebiliriz.
Vilayet gazetelerinin gelismesindeki en
onemli adim 1864’te ‘Eyalet Sistemi'nin kal-
dirilarak yerine ‘Vilayet Sisteminin getiril-
mesi ve bu dogrultuda her vilayette kendi
ihtiyaclarim1 karsilamak {izere bir basimevi-
nin kurulmasmin ongoriilmesidir. Temel
amac valiliklerin kirtasiye gereksinimlerini
karsilamak olan bu basimevlerinde, resmi
yayinlarin yani sira 6zel kisilerin de yaymn
yapmalar1 ilkesi kabul edilmistir. Boylece
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vilayet gazetelerinin yayimmi ve gelisiminin
yolu acilmistir. Osmanli Devleti de vilayet
gazetelerinin c¢ikarilmasmi tesvik etmistir.
Bunun nedeni, hem toplumda giderek artan
ayrilik¢i egilimleri dengelemek hem de Av-
rupa’da sayilar: stirekli artan Arapga siireli
yayinlarin etkisini bastirmaktir. Bunun ilk
ornegi Hadikat al-Ahbar gazetesidir. Suri-
ye’deki i¢ karigikliklar: bastirmak icin gorev-
lendirilen Fuat Pasa, 1860 yilinda Beyrut'ta
Tiirkge-Arapca olarak Hadikat al-Ahbar gaze-
tesini yayimlamis ve yerel yonetimin sozctii-
sii haline getirmistir, boylece Tiirkge-Arapga,
ilk vilayet gazetesi yayimlanmistir (Girgin,
2001: 85). Osmanli doneminde devlet destegi
ile baglatilan ve bugiinkii yerel basmin oncti-
leri sayilan vilayet gazeteleri daha sonraki
donemlerde ‘Tasra Basint’, ‘Anadolu Basmt’
ya da “‘Mahalli Basin’ seklinde adlandirilmis-
tir.

Osmanli déneminde, 6zellikle Tkinci Mesru-
tiyet'in ilaniyla beraber, yerel gazete sayi-
artis  olmustur.

(Kologlu,

smnda  belirgin  bir
Kologlunun aktardigina
1994: 54);

gore

1908’in basinda tiim tilkede sayis1 120 olan
gazete ve dergi yerine, Mesrutiyet'in ilk
yedi ayinda 730, yani 6 misli imtiyaz bas-
vurusu yapilmigtir. Bu miktar, Istanbul
i¢in 7 mislidir. Imtiyaz bagvurularmdaki
artis, iilkenin cesitli bolgelerinde, kamuo-
yu olusturma merkezleri yaratmistir. z-
mir-Aydin bolgesinde 110, Suriye-Liibnan
bolgesinde 85, Selanik’te 57 basvuru bu-
lunmaktadir.

Yerel basinin, toplumsal konularda veya
toplum igin son derece 6nem tasiyan durum-
larda bir seferberlik ilan etmek suretiyle
halk: harekete gecirmek acisindan son dere-
ce onemli bir 6zelligi bulunmaktadir (Kalen-
der, 1999: 59). Bu baglamda kurtulus savasi
sirasinda

halkin Orgiitlenmesi agisindan



oldukca etkin bir rol oynayan yerel gazete-
ler; Cumhuriyet doneminde de inkilaplarin
hayata gecirilmesinde énemli sorumluluklar
yliklenmislerdir.

Genel olarak gorevleri ve islevleri agisindan
baktigimizda; Cukurova Gazeteciler Cemi-
yetinin 1992 yilinda diizenledigi Yerel Basin
Kurultayi'nda hazirlanan Uzmanlk Komis-
yonu Raporlarinda yerel basmin {ii¢ temel
gorevi oldugu belirtilmektedir:

1. Kamu hizmetlerini saglikli ve dogru
bir bicimde halka duyurmak icin
devlet-yurttas isbirligi iliskisini sag-
lamak ve devam ettirmek,

2. Yerel yonetimle yurttas iligkilerini
diizenlemek ve yapilan hizmetleri
kamu adina denetlemek,

3. Ulusal iradenin dogru ve isabetli te-
cellisi i¢in demokrasi anlayisin yer-
lestirip koklestirmek.

Bu dogrultuda yerel basmin tipki yaygin
basinda oldugu gibi oncelikli gorevi haber
vermek ve bilgilendirmektir. Fakat bu gorev
dogrultusunda agirlikli olarak kendi yoresini
dikkate almakta ve yoresinde gelisen olayla-
r1/sorunlart hicbir ¢ikar ve taraf gozetmeden,
dogruluk ve gecerlilik ilkeleri gercevesinde
yore halkina duyurmaktadir. Tkinci olarak
denetleme gorevini gerceklestiren yerel ba-
sin bu gorevi yerine getirirken; yerel yone-
timlerin uygulamalar1 ve bunlarla baglantili
cesitli konular hakkinda yodre halkina haber
ve bilgi vermekte, sorunlara ¢oziimler iireti-
lip tiretilmedigini takip etmekte, uygulama-
larda yanhslhiklar ya da eksiklikler varsa
bunlar1 halka duyurmakta ayni zamanda
bunlarin diizeltilmesi icin ¢aba gostermekte,
yapilan icraatlarda halkin istek ve beklentile-
rinin dikkate almip alinmadigini da denet-
lemektedir. Ugiincii baglamda ise yerel ba-
sin; olusumunda 6nemli rol oynadig1 kamu-
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oyunun sesini yerel yonetime duyurmakta
ve boylece yore halkinin beklentilerinin dik-
kate alinmasmi saglamaktadir. Yerel basinin
ayrica yaygin basmn gibi, egitme ve eglen-
dirme gorevini de yerine getirmektedir.
Ozellikle egitme gorevi kapsaminda, yerel
kiltiirlerin korunmasinda ve siirdiiriilme-
sinde Onemli katkilar1 bulunmaktadir
(Bekiroglu, 2006: 55-65). Yerel basim, islevle-
ri agisindan yaygin basinla ortak ozellikler
gOstermesinin yani sira ayrica yaygin basi-
nin satirlarina konu etmedigi birgok sorunu
da giindeme tasimakla yiikiimliidii (Akga-
koca, 2006: 28). Tim bu bilgilerden yerel
basinin, toplumsal bilincin olusmasinda ve
demokrasinin tabandan tavana dogru geli-
siminde etkin rol oynadig1 sonucuna varila-
bilmektedir. Fakat sosyal, ekonomik ve tek-
nolojik sorunlardan dolay: tilkemizde yerel
basimn Avrupa’daki kadar 6neme ve etkinlige
sahip degildir.

Yerel basindaki sorunlara c¢alismanin asil
konusu olan etik cergevesinde bakildiginda
ise; yaygin basinla benzer olan; haberlerde
dogruluk ve diiristliik ilkesinin ihlal edil-
mesi, kisi veya kuruluslar1 asagilayan kiiciik
diistiren ifadelerin kullanilmasi, arastirmaya
fazla yer verilmeden tek tarafli haber yapil-
mas1, zanlilarin suglu ilan edilmesi ve haber
kaynagma iliskin etik sorunlarin disinda
farkli etik problemlerin de yasandigi gortil-
mektedir. Yerel basindaki etik sorunlar agi-
sindan 6nemli olanlar1 alt bagliklar halinde
asagidaki sekilde siralamak miimkiindiir:

Yaygin Basinin Yerel Basin Kars1 Tutumu

Yerel basinin meslek etiginde daha duyarh
oldugunu belirten Tiirkiye Gazeteciler Ce-
miyeti Bagskant Orhan Ering, “yaygmn med-
yanin, yerel basin organlarma destek olmasi
bir yana, yillardir Anadolu'ya 6zgii ¢ikardik-
lar1 bolge sayfalariyla adeta kostek oldukla-
rin1” ifade etmektedir (Ering, 2002). Yine
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Nail Giireli'nin aktarimi konunun etik boyu-
tunun ortaya konmas: agisindan 6nemli bir
ornektir (Giireli, 1997):

Birkag yil 6nce Diyarbakir'da bir grup mii-
tesebbis bir araya geldi ve ofset baskili ka-
liteli bir yerel gazete icin kollar1 sivadi.
Gazete kisa zamanda halktan ilgi gordii ve
15 bin tiraja kadar yiikseldi. Bunun {izeri-
ne bolge satislarinda sikinti yasamaktan
endise eden biiyiik basin kuruluslari he-
men Diyarbakir bolge ekleri vermeye bas-
lad1. Bu durum kisa siire sonra 6nemli bir
¢ikis yapan bu yerel gazetenin ¢ok diisiik
tirajlara diismesine sebep oldu.

Kisaca Istanbul merkezli gazeteler bolgesel
ilaveler hazirlayarak yerel basmin giiclen-
mesini engelleyici ve olumsuz bir tutum
icerisine girmektedir. Oysa gliglii bir yerel
basin ¢ok sesliligin giivencesidir fakat yay-
gin basmin bu tavri tekellesmeye yol acarak
cok sesliligi biiytik olgiide sinirlamaktadar.

Yerel Muhabirlerin Yaygin Basinda Haber
Kaynag Olarak Kullanilmasi

Yerel basmnda galisan pek ¢ok gazeteci aym
zamanda yaygin basinin da muhabirligini
yapmaktadir. Tabii ki bunda ekonomik kay-
gilar s6z konusudur fakat yerel gazeteciler
kendi kisith imkanlariyla topladiklar: 6nemli
yerel haberleri, yaygin basina vermekte ve
bu haberler Istanbul merkezli gazetelerin
bolge eklerinde yayimlanmaktadir. Burada
iki agidan etik sorun ortaya ¢ikmaktadir.
Oncelikle her ne kadar temel neden ekono-
mik olsa da etik agisindan bakildiginda ha-
ber, para ile almnip satilan bir meta haline
dénﬁgmektedir(irvan, tarihsiz). Ikincisi etik
sorun ise; yerel basinin 6nemi ve etkinligi
asgari diizeye inmektedir. Bu durumda da
yerel basmin giiclenmek icin gostermis ol-
dugu cabalarda sonuca ulasamamaktadir.
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Haber Hizs1zl1§1

Son donemlerde yerel basinda yasanan en
biiyiik etik sorunlarda birisi de haber hirsiz-
ligidir. Haber hirsizligi, yerel gazetelerin
ozel ve biiyiik cabalarla hazirlayip yaymla-
dig1 bir haberin, gerek yaygin basin gerekse
diger bir yerel basin organi tarafindan izin-
siz olarak alinip kaynak belirtmeden yayin-
lanmasidir.

Zonguldak’a bagl Eregli ilcesinde haftalik
yaymlanan yerel Objektif gazetesinin 29
Temmuz 2004 tarihli niishasinda yaymlanan
Diizce Yolu 2005°te, Festival Baslyor, Erdemir
Ilk 10'da baslhikli haberlerde icerik olarak,
Eregli Demokrat gazetesinin haberlerinin
noktas1 virgiiliine kadar kopyalarma yer
verilmistir. Bunun {izerinde Eregli Demokrat
Gazetesi Basin Konseyine Bagvurarak sikayet-
lerini belirtmiglerdir. Yaymnlar1 inceleyen
Basin Konseyi Yiiksek Kurulu (BKYK), sika-
yet konusu haberlerde, sikayetci Eregli De-
mokrat gazetesinin 6zel gabalarla elde ettigi
haberlerin, Eregli Objektif gazetesi tarafindan
kendi tirtiniiymiis gibi yayinlandiginin aras-
tirmalar sonunda kesin olarak anlasildig:
gerekgesiyle Basin Meslek [lkeleri'nin “Bir
basin organinin dagitim siireci tamamlan-
madan o basin organinin 6zel ¢abalarla ger-
geklestirdigi tirtin, bir baska basin organi
tarafindan kendi tirtintiymiis gibi kamuoyu-
na sunulamaz. Ajanslardan alan 6zel tiriin-
lerin kaynaginin belirtilmesine 6zen gosteri-
lir” igerikli 8. maddesinin ihlal edildigi so-
nucuna vararak, Eregli Objektif gazetesinin
‘kinanmasina’ oybirligiyle karar vermistir
(Basin Konseyi, Eyliil 2004).

Basin etigi acisindan bagska gazetelerden
yapilan alntilarda muhabirler bu haberleri
kendilerine mal etmekten kaginmali ve kay-
nak acik¢a belirtilmelidir.



Devletin Tahsis Ettigi Resmi Ilan Parasin-
dan Pay Alma Cabas1

Genel olarak yerel basimnin en énemli finans
kaynagi resmi ilan ve reklam gelirleridir.
Resmi ilan ve reklamlarin esit sekilde taksim
edilmesinden kamu tiizel kisiligine sahip
bagimsiz ve tarafsiz bir kurulus olan basin
ilan kurumu sorumludur. Basin ilan kuru-
munun ise Istanbul’daki Genel Miidiirliik
hari¢; Ankara, Istanbul, izmir, Adana, Bursa,
Konya, Gaziantep, Kayseri, Antalya, Trab-
zon, Eskisehir ve Kocaeli olmak tizere sadece
12 ilde subesi bulunmaktadir. Bu subelerin
digindaki illerde ilanlarin dagitimi o yerin
valiliklerine aittir(Basin flan Kurumu, 2009).

Anadolu’da bazi matbaa sahipleri gazeteyi,
matbaalarinin yaninda koruyucu bir semsiye
olarak gormekte ve bu yolla resmi ilan pas-
tasindan pay alma cabas: icine girmektedir
(Turan, 1996: 44). Bu da gercek anlamda
gazetecilik yapan yerel basina kars1 etik bir
sorundur. Dolayisiyla sadece resmi ilan al-
mak igin ¢ikartilan bu gazeteler ciddi sekilde
denetlenip elenmelidir (Avrasya Gazete
Radyo ve Televizyon Yaymalar1 Birligi,
tarihsiz).

Ikinci etik sorun ise; yukarida belirtilen 12 il
disinda resmi ilanin tahsisinin valiliklere
verilmis olmasi ve bunun sonucunda yerel
gazetelerin varliklarim1 koruyabilmek igin o
bolgenin Onde gelenleri ile iyi geginmek
zorunda kalmalarindan kaynaklanmaktadir.
Bu da objektif olmak ve tarafsiz yaymn yap-
mak anlayisina golge diistirmektedir.

Naylon Kadrolar

Yerel basindaki en 6énemli etik problemlerin
basinda fiilen gazetecilik yapmayan insanla-
rin gazetenin kadrosunda gosterilerek sari
basin karti almalarmin saglanmasi ya da
gazetede yaz1 yazmis gibi gosterilerek telif
ticreti 6dendiginin beyan edilmesi ve bunun
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gider hesabina islenmesi (Girgin, 2001: 177)
gelmektedir. Yerel gazetelerin kadrolarinda
calistyormus gibi gosterilen bu insanlar hem
gazeteci kimligine biiyiik zarar vermekte
hem de sar1 basin kartinin sagladig1 olanak-
lardan yararlanarak haksiz ¢ikar elde etmek-
tedirler.

Yerel Basinin Tehdit Ve Santaj Unsuru
Olarak Kullanilmasi

Tek bir bolgede, il ya da beldede yaym ya-
pan yerel gazetelerin ¢alistiklar1 alan yaygin
basina gore daha kiiciik oldugundan muha-
tap olduklar1 sosyal ve ekonomik gevrelerle
daha yakin iliskiler yasanmaktadir. Basinin
kitleler {izerindeki etkisi diistiniildiigiinde,
bu iligskilerde basmnin etik degerleri goz ardi
etmeden gorevini ifa etmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Basin Meslek Ilkelerinin 3.maddesi kamusal
bir gorev olan gazeteciligin ahlaka aykir
ozel amag ve cikarlara alet edilemeyecegin-
den bahsetmektedir. Fakat yaygin basinda
oldugu kadar yerel basinda da bu tarz etik
sorunlarin yasandigi bilinmektedir.

Ornegin; Basin Konseyi 2004 yilinda, reklam
ad1 altinda para talebini geri gevirmesi {ize-
rine Polatli Ziraat Odas1 Bagkam1i Muzaffer
Tirkoglu'ma karsi aleyhte yayin baslatan
Polatli Yeni Sakarya yerel gazetesi ve gaze-
tenin genel yayin yonetmeni hakkinda “Ki-
nama” karar1 almistir (Basin Konseyi, Nisan
2004).

Yerel Basinin Reklam Araci Olarak Kulla-
nilmasi

Yerel basin, esnaf ve sanatkarlarin is alanin-
da taninma ve rakiplerine kars1 savunmada
onemli bir ara¢ olma Ozelligi tasimaktadir.
Bu yerel sermaye sahiplerinin, kendi reklam-
larii yapmak amaciyla gazete gikartmalari-
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na Anadolu’da sik sik rastlanmaktadir. Alim
ve satimi ¢ogunlukla dar alanda icra edildi-
ginden, yerel gazetelerde yayimlanan rek-
lamlar da dar alan kitle bakimindan 6nem
tasimaktadir (Caglayan, 1997: 102). Gazeteci-
lik alaninda profesyonel olmayan bu insan-
lar yerel basmin sayginligina hem mesleki
hem etik anlamda golge diisiirmektedirler.

Yerel Basinin Siyaset Ve Propaganda Araci
Olarak Kullanilmasi

Yerel gazeteler yaymlandiklar1 bdlgenin
siyasi arenasimnda 6nemli yer tutmaktadirlar.
Yerel gazetelerin siyaset araci olarak kulla-
nilmasina en ¢ok se¢im donemlerinde rast-
Bu donemlerde Anadolu’da
yayinlanmakta olan gazetelerin sayisinda

lanmaktadir.

artis gozlemlenebilmektedir. Tabii ki siyasi
kisiliklerin kendilerini halka tanmitmak igin
basmi kullanmalar1 tarih boyunca olagelen
bir durumdur fakat buradaki etik sorun bir
iletisim, egitim ve kiiltiir aract olmas1 gere-
kirken yerel basinin, 6zellikle se¢im donem-
lerinde bulunduklar1 kentlerdeki siyasi kisi-
liklerin propaganda aracina doniismesinden
kaynaklanmaktadir. Bu gazetelerin asil ama-
a yerel kamuoyunu bilgilendirmek degil,
mensubu olduklar: partiye lehinde kamuoyu
olusturmaktir.

TARTISMA VE SONUC

Yaygin basma gore topluma daha yakin bir
konumda bulunan, bdlgenin sorunlarin
siirekli giindemde tutan, énemli konularda
yerel kamuoyunun olusturulmasi, halkin
demokratik sisteme katiliminin saglanmasi
ve halk adina yerel yonetimlerin denetlen-
mesinde rol oynayan yerel basinin, bu islev-
lerini tam olarak yerine getirebilmesi igin
oncelikle yasana gelen etik sorunlarin one-
minin farkina varilmasi ve bunlarin ¢dziim
yollarinin aranmasi gerekmektedir.
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Aslinda yasamin tiim alanlarinda ve biitiin
meslek dallarinda etik kurallarin belirlenme-
si, bunlara iligskin kurullarin bulunmasi ve
islevsel olmasi gerekmektedir. Kurullarin
etik kurallar1 sorgulama, diizeltme, degis-
tirme giicii olmalidir. Fakat etik kurallar bir
dayatma seklinde de olmamalidir. Daha
ziyade insanlar1 boyle bir sorumlulugun
bilincine vardirmak 6nemlidir.

Hem yaygin hem yerel basindaki etik sorun-
larin 6niine gegilebilmesi i¢in en 6nemli nok-
ta meslek ici egitim konusudur. Mesleki etik
bilincinin olusturulabilmesi ve yayginlasma-
st i¢in, ilgili meslek kuruluslarinin egitilerek
bu konudaki ilgi, bilgi ve biling diizeylerinin
gelistirilmesi gerekmektedir.

Yerel medyanin giiglenmesi yoluyla, Tiirki-
ye’deki medya ortaminin demokratiklesme-
sini hedefleyen BIA (Bagimsiz Iletisim
Ag1)'nin, stirdiirmiis oldugu egitim ¢alisma-
lar1 bu anlamda olduk¢a Onemlidir. 2000-
2006 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin farkl ille-
rinde toplam 34 egitim ¢alismas: yapilmaistir.
BIA egitim calismalarinin 6ncelikli amaci
‘politik ve etik olarak dogru ve sorumlu’ bir
medya/gazetecilik/habercilik
yerlestirilmesi olarak belirlenmistir. Kisaca
etik anlayisin yerlesmesi icin basmn ¢alisanla-

anlayismin

rinin sorumluluk bilinci tasimalarmin 6nemi
vurgulanmaktadir.

Egitim konusunda, Tiirkiye Gazeteciler Ce-
miyeti (TGC)'nin Konrad Adenauer Vakfi ile
birlikte 1997 yilinda baslattig1 ve yine Tiirki-
ye'nin gesitli illerinde yapilan yerel basma
yonelik meslek ici egitim seminerlerine de
deginmek gerekir. Bu seminerler adindan da
anlasilacag1 gibi basinin 6nemli bir sorunu
olan yetismis eleman ihtiyacii karsilamay1
amagclayan, yerel basin ¢alisanlarini gelisme-
lerden, meslek ici degisimlerden haberdar



etmek ve bilgilendirmek amacim giiden
meslek ici bir calismadir (Giireli, 1997: 9).

Sonug olarak bu ¢alismaya gore; yerel basi-
nin yaygin basindan ¢ok daha ciddi etik
problemleri mevcuttur. Hatta bu problemle-
rin bir kismi Istanbul basininin yerel gazete-
lere kars1 tutumundan kaynaklanmaktadir.
Oysaki yerel basinla yaygin basm her ne
kadar temel olarak ayni iglevleri yerine geti-
riyor olsa da birbirine rakip degil, birbirleri-
nin tamamlayict unsurlaridir. Yerel basin
organlar1 bolgelerde yaygin basmin doldur-
mas! miimkiin olmayan bir boslugu tamam-
lamaktadir ve bu nedenle yaygm basinin
yerel basini tehdit olarak algilamamay1 ba-
sarmas1 gerekmektedir. Bu konuda medya
patronlar1 ve ¢alisanlari bilinglendirilmelidir.
Yine yerel gazetelerin se¢cim donemlerinde
ya da siyasal gerginlin arttigr donemlerde
ara¢ olarak kullanilmasi; bolge esnafinin
kendi reklammi yapmak amaciyla gazete
¢ikarmasi; gercekte var olmayan kadrolar;

KAYNAKLAR

[LETISIM FAKULTESI DERGISI / Yerel Basinin Etik Sorunlar:

resmi ilan pastasindan pay almak igin kuru-
lan gazeteler, yasal mevzuattaki ilgili diizen-
lemenin gozden gegirilmesiyle kismen onle-
nebilir. Ayrica bu konuyla ilgili denetim
mekanizmalar1 da giiclendirilmelidir. Kisaca
yerel basindaki etik sorunlarin ¢6ziimii ko-
nusunda hem etik kurullara hem de yasal
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Calismanin sonucunda da goriildigi gibi
yerel basmin ekonomik ve teknolojik sorun-
larinin yaninda birgok etik sorunu da mev-
cuttur. Bunlarin giderilmesi ve yerel basinin
hak ettigi etkinlik ve 6neme kavusmas: ko-
nusunda sadece yerel basin c¢alisanlarma
degil, hem yerel sermaye sahiplerine hem de
yaygin basmn mensuplarina biiyiik gorevler
diismektedir. Bu konuda hep birlikte biiyiik
bir 6zveriyle ¢alismak gerekmektedir glinkii
demokrasinin ve ¢ok sesliligin korunmasi
i¢in yerel basinin giiclii olmas1 6nemlidir.
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