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SINEMA POLITIKALARI CERCEVESINDE FILMLERE SAGLANAN
DEVLET DESTEGI
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Oz
Sinema politikalari, liberal yaklasim ile miidahaleci yaklasimlar iizerinden insa edilirler. Hollywood,
liberal politikalar uygulayarak diinyada kiivesellesirken; ulusal sinemalar miidahaleci yaklagimla destek
ve tesvik politikalar1 ile ulusal kimliklerini sinema sanati iizerinden koruma altina alirlar. Bu cercevede
sinema politikalar: farkli dinamiklerin etkisi ile sekillenmeye baglar.Tiirk sinemasi, devletten destek
gormeden, seyirci ile kurdugu bagla giiniimiize kadar gelmistir. Tiirk sinemasinin temel gelir kaynag,
her zaman seyirci olmustur. Son dénemde yeniden yapilanma icinde olan sinemaya devlet destegi,
2004 yilinda ¢ikarilan "5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Des-
teklenmesi Hakkimdaki Kanun’'la saglanmistir. Tiirk sinemasi ilk kez bir yasaya kavusmustur. Diinya-
daki uygulamalara benzer destekleme sistemi ile sinemaya kaynak yaratimistir.Sansiir donemi ka-
panmig; sinema eserlerini siniflandirma ve degerlendirme gorevi sektore ve uzmanlara verilmigtir.
Tiirk sinemas1, bu yasal diizenlemelerle yetinmeyerek, diinyadaki gelismelere kosut olarak dis pazara
agilabilecek sinema politikalar: olusturmak zorundadir. Bunun icin sektor icinde yapilandirilacak,
bagimsiz bir sinema kurumuna ihtiyag vardir. Bu ¢alismanin amaci, sinema politikalar1 gerceve-
sinde film destek sistemleri {izerinde kisaca durmay1 ve 6zellikle 5224 sayil1 Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a dayanilarak diizenlenen
Sinema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Yonetmelik ile Sinema Filmlerinin Denetlenmesi ve
Simiflandirilmas: Hakkindaki Yonetmelik’in, Tiirk Sinemas: agisindan ne gibi sonuglar ortaya
¢ikardigina iligkin genel bir degerlendirme yapmaktir.
Anahtar sozciikler: Sinema politikalari, Tiirk Sinemasi, 5224 Sayili Kanun.

Abstract: State Support to Films in The Framework of Film Policies

Film policies are constructed on liberal approaches and interfering policies. While Hollywood has been
globalizing applying liberal policies, national cinemas getting support with interfering policies are
trying to protect their national identities via cinema. In this framework, cinema policies shape under
the effects of different dynamics.Turkish cinema without getting any support from the state has lived
till today with its connection to the audience. Main source of income of Turkish cinema has always
been audience. With the necessity of state support to Turkish cinema that has been in the process of
reconstruction during the last years, subsidy has been guaranteed with the 5224 Act , which is about
Evaluation, Classification and Supporting of films. It is the first time that Turkish Cinema has a Law.
Censorship time has ended. Evaluation and classification of films have been given to sector and
professionals. Without being contented with the new legal regulations, Turkish cinema has to
constitute new cinema policies in parallel to the developments in the world, through which it would be
able to open to the foreign markets. For this, there is need an independent cinema institution that will
be formed in the sector. The purpose of this study to assert the film support systems briefly and
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particularly present a general evaluation of the consequences the Regulations for Supporting as well as
Supervising and Classifying the Cinema Films on the basis of the Article 5224 pertaining to the
Evaluation, Classification and Support of the Cinema Films with respect to the Turkish Cinema in the

frame of cinema policies

Key words: Film Policy, Turkish Cinema, 5224 Act

GIRiS

Sinema politikalari, onun toplumla etkilesi-
mi, uluslararasi dolasima girmesi, sektorel
yapilanmasi, teknoloji ile olan iligkisi, en-
diistri, sanat, kitle iletisim araci gibi farkh
ozellikleri bir arada bulundurmas: tizerine
gelistirilmektedir. Sinema alani i¢in olustu-
rulan politikalar, ekonomik ve kiiltiirel de-
gerlerin etkisi altinda olugsmaktadir. “Sinema
politikalari, devlet, 6zel veya ticari pek ¢ok
kurumun hedeflere ulasmak icin bir araya
getirilen pratikleridir” (Moran, 2000:139). Bu
politikalar cercevesinde, ABD’de yerel ve
uluslararasi
Hollywood dis1 sinemalarda ise sektoriin
ayakta kalmas: ve gelismesi amaclanmakta,
ayni1 zamanda ulusal kiiltiirel kimligin ko-
runmasi  hedeflemektedir (Dickson ve
Harvey, 2005:420). Miidahalecilik, korumaci-
lik ve destek politikalar: sinema alaninda bu
baglamda degerlendirilmelidir.

politikalar hedeflenirken,

Bu calisma, sinema politikalar1 gercevesinde
film destek sistemleri iizerinde kisaca dur-
may1 ve Ozellikle 5224 sayili Sinema Filmleri-
nin Degerlendirilmesi ve Suuflandiriimast ile
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun’a dayamilarak
diizenlenen Sinema Filmlerinin Desteklenmesi
Hakkindaki Yonetmelik ile Sinema Filmlerinin
Denetlenmesi ve Swflandirilmas: Hakkindaki
Yonetmelik’in, Tiirk Sinemasi agisindan ne
gibi sonuglar ortaya c¢ikardigina iliskin genel
bir degerlendirme yapmay1 amaglamaktadar.

Sinema Politikas1 Cercevesinde Film Des-
tek Sistemleri

Sinema politikalar1 kompleks bir alan icinde
var olurken degisim faktorlerinden etkilenir.
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Iz

Ornegin “yasal diizenlemeler, genel ekono-
mik durumlar, baskin kiiltiir, toplumsal
farkindalik, teknik kapasiteler kadar, insan
faktorii olarak politikacilari, isletmecileri,

calisanlar1 ve burokratlarn da igerir”
(Moran:2000:139). Sinema politikalari,
ABD’de sinemanin ilk yillarindan itibaren
goriilecegi  gibi,  Avrupa  Orneginde

Hollywood hegemonyasina karsin ulusal
sinemay1 ve Avrupa kiiltiiriinii desteklemek
amaciyla da olabilmektedir. Bu durum, iki
farkli sinema politikasinin karsilasmasini
gostermektedir: koruma ve destek politika-
larini iceren miidahalecilik ile pazara agilma
ve onun belirleyiciligini savunan liberal yak-
lasim. Bu karsilasmanin uluslararas: siyaset-
teki onemli ¢atisma an1 1994 Uruguay GATT
goriismeleridir. Kiiltiirel bir iirtiniin ticari bir
konu olarak ele alinmayacagini ileri siirerek
sinemanin serbest dolasim kapsamma almn-
masina karsi ¢ikan Avrupa ve Ozellikle de
Fransa, ‘kiiltiirel kimligi'nin tehdit altinda
oldugunu ileri stirmiistiir (Ulusay,2003;63).
Bu cercevede Avrupa’nin sinemay: kiiltiir
agisindan degerlendirdigi; ABD'nin ise film-
leri ‘entertainment” olarak ele aldig: agiktir.

Liberal yaklasim, filmi bir meta gibi gorerek
isin uluslararasi alanda dagilimin ve pazar-
daki -diger triinlerle karsilastirilarak- dege-
rini, stiinliikleri {izerinden yapilandirmis-
tir. Liberal yaklasimla diinyaya yayilan
Hollywood, devletin disinda 6zel bir kurum
olarak goriiniiyor olsa da, o kadar bagimsiz
degildir (Moran,2000). Bunu Hollywood
tarihi icinde birka¢ ©6rnek olayda gormek
miimkiindiir. Hollywood un kurulusu dev-
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let tesvikleri, yasal giivenceler (patent, telif
haklar1 vb.) ile olusmustur (Thompson ve
Bordwell, 2003). William Hays kanunlari ile
sinematografik diisiince denetim altina ali-
nip, yonlendirilmistir (Phillips,2002).
Hollywood krize girdiginde, 1933 Ulusal
Endiistriyel lyilestirme Kanunu ile Biiyiik Buh-
ran’dan ¢ikis yollar: aranarak desteklenmis-
tir (Allen ve Gomery,1993:137). ABD ordusu
ile Hollywood arasindaki iliski de (Robb,
2005) isin baska bir boyutunu sergilemekte-
dir. Bu baglamda Monaco'nun (2001:249)
sinema politika iligkisi agisindan yaptig:
saptamayi, konumuz g¢ercevesinde de deger-
lendirebiliriz: “Sinemanin politikasi, onun
yapisini, yani onun diinya ile iliski kurma
tarzini belirler”. Pazarin belirlemesine dayali
liberal  yaklasim  iizerinde
Hollywood, diinya dagiim ve gosterim a-

yapilanan

ginda ABD hiikiimetleri tarafindan korun-
mus ve kollanmus, giiniimiizde kiireselles-
menin en 6nemli aktorlerinden biri olmustur
(Miller,2004; Balio,1996).

Ulusal sinemalarin destek ve koruma politi-
kars1 liberal yaklagim,
Hollywood orneginde goriildiigii lizere bu
politikalardan beslenerek endiistri haline
gelmistir. Ayrica ulusal sinemalarin biiyiik

kalarina duran

bir cogunlugu kurulus asamasinda devlet
destegi ve tegvikleri ile yapilanmistir: UFA
orneginde Alman sinemasi, Musollini do-
neminde 1ta1yan sinemasl, Sovyet sinemasi,
giiniimiizde Cin ve Iran sinemasi &rnekle-
rinde oldugu gibi (Erkilig, 2003). Giiniim{iz-
de rekabet giicii olmayan ama ayn1 zamanda
gelisen bir endiistriyi desteklemek ya da
dengesiz rekabet ortaminda sarsilan bir en-
diistriyi korumak igin dnlemler almak kagi-
nilmaz goriinmektedir. Sinema alani da bu
cerceve icinde degerlendirilmelidir.

Her ulusal sinema farkli donemlerde cesitli
koruma yontemleri ile desteklenmistir. Bu-

giin tartisilan sinema destek programlarimin
ilkini isveg Film Enstitiisii, 1963 yilinda,
sinema biletlerinden alinan yiizde 10 vergi-
den toplanan paranin dagitimi ile gercekles-
tirmigtir (Monaco, 2001:247). Bugiin sinema
destek politikalari, 6zellikle Fransa 6rnegin-
de tartisilmaktadir. Fransa’da destek politi-
kalar1 FNC (Ulusal Sinema Merkezi) ve
SOFICA (Gorsel-isitsel ve Sinematografik
Endiistriye Finans Saglama Kurumu) dene-
timinde gerceklestirilmektedir. Sistem, ytiz-
de 11.1'lik bilet geliri, televizyon kanallarin-
dan yiizde 5.5'lik vergi, video yapimlardan
ylizde 2 oraninda aldig1 vergileri bir fonda
toplayarak, sanat ve deneysel sinemalar ile
film arsivlerini ve sinema egitim kurumlarini
desteklemektedir. Dagitim mekanizmasin-
daki ABD hegemonyasini kirmak igin sine-
ma salonlarmna ve dagitim agma yapilan
destek, yapimcilara verilen destegi asmistir
(Eling,1999:115-139; Saner, n.d.). Bu miidaha-
leci- koruyucu yaklasim, devletin potansiyel
miisteriye doniismesi riskini tasimaktadir.
Avrupa’da Almanya, Isve¢ gibi iilkelerde
benzer politikalar uygulanmasina karsin, bu
politikalar Fransa'ya 6zgii olarak kalmugtir.
Ancak Avrupa Birligi, ortak Avrupa kiiltiirii
olusturmak amaciyla Eurimages ve Media
programlar ile sinemaya destek olmustur
(Ulusay, 2003). Eurimages ile ortak film ya-
pimi1, Media programi ile sinema salonlar1 ve
festivaller desteklenmigtir. Tiirk sinemast
i¢in son donemde 6nemli finans kaynaklar:
olan her iki destek programi da, Avrupa’da
uretimi desteklemesine karsin istenilen etki-
yi olusturamamustir. Avrupa’da Fransiz si-
nemas! disindaki ulusal sinemalar yok olma
slirecine girmistir. Avrupa, ulusal sinemala-
rinin kimliklerini ve kendine 6zgii bigimleri-
ni sunabilecekleri yapimlari, bu ortak tiretim
siirecinde gergeklestirememis ve dolayisiyla
kiiresel bir model olusturamamasgtir.
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Tiirkiye’de Sinema

Politikas1/zl1g1

Tirk sinemasi, baslangicindan 1987 yilina
kadar devletten destek gormeden, kendi ig
dinamikleri ile var olmus ve gelismistir.
Tiirk sinemasinin, sektor disi higbir serma-
yeye dayanmadan ve devlet destegi gorme-
den i¢ pazarda yerli seyirci ile yetinerek
kendine 6zgii bir {iretim tarz1 gelistirdigi ve
seyirci faktorii ortadan kalktiginda da bu
yapmun yok oldugu gorilmiistiir (Erkilig,
2003). Bu siireg igerisinde 1948 vergi indirimi
disinda devletin sinemaya ciddi hicbir katki-
st olmamis, 1939 sansiir nizamnamesi ile de
biiylik zarar vermistir. Tiirk sinemasimin
kurumsallasamamasi,
sinemacilar ile devleti sik sik karsi karsiya
getirmis, ¢Oziim arayislar1 icin toplantilar,
kurultaylar yapilmig ancak olumlu bir sonug

endiistrilesememesi

alinamamustir. Tiirk sinemasinin krize girdi-
gi ve yeniden yapilandig1 bir dénemde, si-
nema sanatinin gelismesi i¢in desteklenmesi
gerektigi diislincesi agirlik kazanmis; Kiiltiir
ve Turizm Bakanligimin 2004 yilinda 5224
sayili Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Simiflandirilmast ile Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun’a dayanilarak diizenlenen Sinema
Filmlerinin Desteklenmesi Hakkindaki Yo-
netmelik bu konudaki ac¢ig1 kapatmak igin
ciddi bir adim olmustur. Yonetmeligi tartis-
madan Once sinema politikalarimi belirmede
etken olan iki aktoriin devlet ve sinema sek-
tortiniin iliskilerine bakmak yararl olacaktir.
Tiirk sinema tarihi incelendiginde gelistirilen
ya da daha dogru bir ifade ile yalnizca tarti-
silan ama bir politika olusturmayan siirecin
ana olaylarini soyle 6zetlemek miimkiindiir
(Erkalig, 2003):

- 1923 Izmir Iktisat Kongresi'nde koyliilere
faydali filmler gosterme kararinin alinmasi,
-1929 yilinda Naci Bey tarafindan Meclis’te
goriigiilmek {izere hazirlanan rapor (Tirk
sinemasi lizerine hazirlanan ve ¢oziim Oneri-
leri sunan ilk rapor),
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-1932 yilinda Tiirkiye Sinema ve Filmcileri
Birligi'nin kurulmas: (ilk mesleki sektorel
orgiitlenme),

-Is Bankasi'nin ipekgﬂeri desteklemek tizeri-
ne sinema alanina girmesi (1930-1944),

- Filmlerin ve Film Senaryolarimin Sansiiriine
[liskin Yonetmelik (1939),

-Yerli Film Yapanlar Cemiyeti ile Sinemaci-
lar ve Filmciler Cemiyeti adl1 sektorel orgiit-
lenme (1946),

- Belediye Gelirleri Kanunu'nda degisiklik
yapilarak eglence riisumunun yerli filmlerde
%?25’e indirilmesi (1948),

-Yerli Film Yapanlar Cemiyeti'nin Tiirk Film-
ciliginin Dertleri adli sinemanin temel sorun-
larmi saptadiklar: rapor (1953),

- Yapt Kredi Bankasi’nmin sinemaya ilgisi
(1950'1i yillarin basi; basarisiz bir deneme:
Halic1 Kiz),

-1961 Anayasasinin getirdigi 0zgiirlitk or-
tamina karsin sansiirle ilgili olumlu bir dii-
zenleme yapilmamasi,

- Sinema Iscileri Sendikast (sinema calisanla-
rinin yonetmen, senaryo yazari, teknik ekip
ve digerlerinin haklarin1 aramak amaciyla
kurulan sendika, 1962),

- Kuliip Sinema 7 (1962),

- Milletvekili Suphi Baykam'in Tiirk Sinema
ve Filmciligini Kalkindirma Hakkindaki Kanun
teklifi (1963)

- 1.Tuirk Sinema Surasi (devletin, sektor tem-
silcilerinin ve aydinlarin ilk bulusmasi,1964),
- Sinematek (1964),

- Sinema Damisma Kurulu Toplantist (1971,
Tiirk Sinema Enstitiisii Kanun Tasaris: tasla-
51),

- Tiirkiye Sanatcilar Birligi Sinema Kurulu Ra-
poru (1971),

- Universitede sinema egitimi (1974),

- Cagdas Sinema Dergisi'nin hazirladig:
Tiirk Sinemas: Raporu (1974),

- Tirk Sinematek Dernegi Sinema Alanmnin
Diizenlemesi Sempozyumu (1974),
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- Kiiltiir Bakanlig1 Sinema Dairesi Bagkanligt
kurulmasi (1977),

- 2. Devlet Sinema Kurultayi (1978),

- Sine-Sen (1978)

- Tiirk Sinema Kurumu ve yasa taslagi (1978
yilinda Kiiltiir Bakanligi Sinema Dairesi'nce
hazirlanarak Meclis’e sunulmus, fakat Mec-
lis'ten ge¢memistir),

- 1.Milli Kdltiir Surast Tiirk Sinema Endiist-
risi oturumu (1982),

-FIYAP (Film Yapimcilari Dernegi, 1984)

- FIYAP'In raporu (1984)

- Sinema Video ve Miizik Eserleri Kanunu
(1986, sinema alani ile ilgili olarak sansiir
disindaki ilk yasal diizenlemeler: sansiir
yetkisi Icisleri Bakanhigi’'ndan almip Kiiltiir
ve Turizm Bakanligi'na verilmesine karsilik
miilki amirlere bolgesel yasaklama hakk:
taninmustir),

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 Sinema basar1
tegvik odilleri (1985),

-SE-SAM (Tiirkiye Sinema Eserleri Meslek
Sahipleri Birligi, 1986),

-SODER (Sinema Oyuncular1 Dernegi)

- The Off-Shore Media Projesi /Kuyidtesi Medya
Kanunu (Donemin Devlet Bakani Adnan
Kahveci tarafindan hazirlanan ve Amerikan
majorlerinin Tiirkiye’de iiretim ve yatirim
yapmalarini saglayacak olan tasari, 1988),

- Se-Sam’in yaptig1 arastirma (1988),

- Kiiltiir ve Turizm Bakanlig: Tiirk Sinemast
Sorunlar1 ve Coziimleri Etiidii (1988),

- Sinema, Video ve Miizik Eserleri Yasasinda
Tiirk sinemasi lehine yapilacak olan diize-
lemeye ABD'nin tepkisi (1989),

- 3. Sinema Kurultay: (Sura,1990),

- Kiilttir ve Turizm Bakanligi, Tiirk sinema-
sina yapim destegi vermeye basliyor (1990),

- Ozel televizyon kanallarinin sinemaya kat-
kis1(1992’den sonra kanallarin gosterim hak-
ki 6n satiglan1 ve ortak yapim katkisi ile si-
nemaya destek olmalar),

- Eurimages’in katkis1 (1990’dan sonra),

-BSB (Belgesel Sinema Birligi, 1999)

- Briit sinema bilet gelirinin %10'u riisum
(eglence vergisi) olarak kesilerek bu miktarin
%751 Bakanliga gelir olarak kaydedilip Si-
nema Fonu’'na aktarilmasi (2001),

-Ulusal Sinema Kurumu tartigsmalar1 (2002-
2003),

-TESIYAP (Televizyon ve Sinema Esri Ya-
pimcilart Meslek Birligi,2003),

-SATEM (Sinema ve Televizyon Eserleri
Meslek Birligi,2003),

- Sinemanin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri
1.Arama Konferansi (2003),

-4. Tiirkiye Sinema Kurultay: (2003),

- Sinemanin Sorunlar1 ve Coziim Onerileri
2.Arama Konferansi (2004),

- 5224 sayili Sinema Filmlerinin Degerlendi-
rilmesi ve Siniflandirilmasi ile Desteklenme-
si Hakkindaki Kanun ve bununla ilgili dii-
zenlemeler (2004 ve sonrast).

- FIYAP (Film Yapimalart Meslek Birli-
£1,2005)

- SINEBIR (Sinema Eseri Sahipleri meslek
Birligi, 2006)

Yukarida Ozetlenen siire¢ incelendiginde,
Tiirk sinemasinin sorunlu bir alan olarak
goriildiigii ve devletin ilgi ve katkilariyla
sorunlarini agabilecegi diisiincesinin hakim
oldugu goriilmektedir. Gergeklestirilen ku-
rultay ve arama konferanslarinda sektor-
devlet
kaldirilmasi, destek- tesvik gibi koruma poli-
tikalar1 ve bunu saglayacak bir sinema ku-
rumu tizerinde yogunlastif1 gozlenmektedir.
Ozellikle 80'li yillardan sonra sektor- devlet
iligkisinin gelistigi goriilmektedir. Bu gelis-
meye karsin ¢6zitim olarak sunulan tesvik ve
yasal diizenlemelerin gerceklestirilmemesi,
sinemanin sektor olarak kurumsallasmamasi

iligkisinin/beklentilerinin sansiiriin

ve bir sinema kurumunun olusturulmamais
olmasi, sinema alaninda kalic1 politika olug-
turulamamasinin da temel nedeni olmakta-
dir. Ayni1 zamanda sinema alani ile ilgili
bakan ve bakanlik yapilanmalarimin siirekli
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degisiklik gostermesinin, devamlilik 6zelligi
isteyen sinema politikalarinin olusamama-
sinda biiyiik bir etken oldugu ileri siiriilebi-
liri Bu baglamda son yillarda siklikla giin-
deme gelen Ulusal Sinema Kurumu {izerin-
de durmak, sinema politikalar1 agisindan
agiklayici olacaktir.

Ulusal Sinema Kurumunun Gerekliligi
Avrupa'da bir sinema kurumu olmayan tek
iilke Tiirkiye'dir. Bircok iilke bazen bir bazen
birden fazla kurumsal yapi ile sinema politi-
kalarini stirdiirmektedir. Bu kurumlar, si-
nema destek politikalarini, film denetleme
islemlerini, uluslararas: iligkiler ve ortak
yapim calismalarini, festivaller, tanitim ve
pazar faaliyetlerini, istatistik ve bilgi topla-
ma hizmetlerini, mesleki egitimleri ve gele-
cege yonelik arastirmalar yiriitiirler. 2002-
2003 yillar1 arasinda yapimci, yonetmen,
isletmeci, senaryo yazari oyuncu ve bunlarin
meslek oOrgiitleri tarafindan olusturulan Ulu-
sal Sinema Platformut tarafindan hazirliklar
ylriitiillen ve 4.Sinema Kurultay1'nda tartisi-
lan Ulusal Sinema Kurumu, Kurultay kita-
binda soyle tarif edilmektedir:

Kiiltiir ve Turizm Bakanlii’'na bagh olmakla
birlikte sinema sektoriiniin iirtin ve hizmet
tireten tiim kesimlerinin, eser sahiplerinin
aktif katiliminin ve sorumlulugunun saglan-
digr kalici, kokld, yaptinm giicti yiiksek,
uygulamalar1 denetleyen, arastiran, arsivle-
yen, egiten, destekleyen ve degerlendiren bir
kuruma ihtiyag vardir. Bu kurumun adi
Tiirkiye Sinema Kurumu'dur (TURSAV,
n.d.:30).

Devlete bagl bir kurum isteyen sinemacilar,
Kurultay'in sonug¢ bildirgesinde kurumun
yapisina iliskin agiklik getirme ihtiyact his-
setmislerdir. “Yalin, cerceve bir yasayla,
bagh kurulus statiisiinde kurulmali; kendi
kaynaklariyla ayakta durabilecek 6zerk bir
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kuruma dontisme hedefi yasada acikca ifade
edilmelidir. Yonetiminde, 6zerklik hedefine
uygun olarak, sektor temsilcileri gogunlukta
olmali, bu temsilciler sektoriin meslek birlik-
leri ve  sendikalarinca  secilmelidir”
(TURSAV, n.d.:286). Sinemacilar, devlete
bagh fakat s6z hakkinin kendilerinde oldugu
ozerk bir kurum istemektedirler. Tiirkiye'de
ulusal bir sinema kurumuna ihtiya¢ vardir.
Ancak neden sektor iginde yapilanan, mali
kaynaklar1 ve yonetim Ozellikleri ile bagim-
siz olabilecek bir kurumsal yap1 diistiniil-
memistir? Ongériilen kurumun politikala-
rinda devlet buirokrasisi mi, sektor temsilci-
leri mi belirleyici olacaktir? Finans kaynakla-
rin1 olusturan devlet, kurallar1 koymak ve
denetimi yapmak istemeyecek midir? Bu
sorularin yanitlar1 verilmis degildir. 5224
sayilr Sinema Filmlerinin Degerlendirilmesi ve
Simiflandirilmas: ile Desteklenmesi Hakkindaki
Kanun’a dayanilarak cikarilan Sinema ve
Filmlerin Desteklenmesi Hakkindaki Yo6-
netmelik, Sinema Filmlerinin desteklenmesi,
destekleme unsurlar1 ve destekleme usul ve
esaslarini belirlemek tizere Danisma Kurulu
ve Destekleme Kurulu olusturmustur. Bu
olusum, Ulusal Sinema Kurumu tartismala-
rinin Oniinii kesmis goriinse de, Danisma
Kuruly, aldig1 tavsiye kararlarinda kurumun
hayata gecirilmesi gerekliligine dikkat cek-
migtir.

Tiirkiye Orneginde Devlet Desteginin
Kapsami

3257 sayii Sinema, Miizik ve Video Eserleri
Kanunu yerine sinema filmlerinin degerlen-
dirilmesi, siniflandirilmasi ve devletin sine-
ma sektoriine yapacag1 destegin nasil olaca-
g1 diizenleyen 5224 sayili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmast ile Destek-
lenmesi Hakkindaki Kanun, 2004 yilinda Mec-
lis'te kabul edildi. Boylece Tiirk sinemasi ilk
kez bir kanuna sahip olmustur. Yiiriirliige
girdiginden beri tartisilan (Kivang,2004; Tas-
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¢1, 2004; Ozyurt, 2004) 5224 sayili kanunda,
Danisma Kurulu, Destekleme Kurulu, De-
gerlendirme ve Smiflandirma Kurulu 6ngo-
riilmiistiir. Basina yansiyan ilk tepkilerde,
kanunun sinema sektoriinii tiimiiyle devle-
tin ve Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'nin dene-
timine soktugu (Ozyurt,2004; Dogan 2004);
destek karsihiginda istenilen Film Yapim
Destek Sozlesmesi'nin yani sira geri 6deme-
de yapimai ile birlikte yonetmenin de sorum-
lu tutulmasinin sinemaciy: gii¢ duruma dii-
surdiigli ve desteklenen yapim projelerinin
sonradan degerlendirme ve smiflandirma
sonucunda isaret ve ibare kullanimina karar
verilirse destegin geri istenmesinin sinemaci-
lar iizerinde baski olusturacagi (Hizlan,
2005; Ozyurt, 2004 ve 2005a; Tasc1,2004) ileri
sturtilmiistiir. Kanunun elestirilen kimi bo-
litmleri 13 Ocak 2007 tarih ve 26402 sayili
Resmi Gazete’de yayinlanan Fikir ve Sanat
Eserleri Kanunu, Seyahat Acentalar1 ve Se-
yahat Acentalar Birligi Kanunu ile Turizmi
Tesvik Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisik-
lik Yapilmasina Dair Kanun cercevesinde
degisiklikler yapilarak yeniden diizenlen-
mistir. Denetleme ve siniflandirmaya iliskin
sorunlarin ise diizenlenecek yonetmelikle
¢ozlimlenecegi belirtilmistir (Ozyurt,2004).

Kanun ve ilgili yonetmelik tizerinde durma-
dan 6nce yamitlanmasi gereken bir soru var-
dir. Destekleme geliri nereden karsilanmak-
tadir? Kanunun, sinemacilara sagladig: kay-
nak yine sinema sektorii gelirlerinin diizen-
lenmesi ile olusturulmaktadir. Bunun igin
bazi1 yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmis-
tir. Bu gercevede Kanun dogrultusunda kul-
lanilmak {izere bandrol iicretleri, 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanununun 21 inci madde-
sinin (I) numarali bendinin (1) ve (2) numa-
ralt alt bentleri uyarinca ayrilan paylar (rii-
sum gelirleri), geri 6demeler ve bu Kanun
kapsaminda Bakanlik¢a gergeklestirilecek is
ve islemlerden alinacak {icretler, gelir olarak

belirlenmistir. Riisum gelirleri 2001 yilinda
cikarilan 4029 sayili Bazi Fonlarm Tasfiyesi
Hakkinda Kanun yiiriirliige girene kadar Si-
nema ve Miizik Sanati Destekleme Fonu
adindaki bir fonda birikmekteydi. Bugiin ise
5101 sayilt Cesitli Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Iliskin Kanun uyarinca Kiiltiir ve
Turizm Bakanhifi Merkez Saymanhk Mii-
dirliigii'ne gelir olarak kaydedilmektedir.
Mevzuata gore briit sinema bilet gelirinin
%10"u riisum (eglence vergisi) olarak kesilir.
Bu miktarin %75i Bakanliga gelir olarak
kaydedilir. Buna gore riisum geliri olarak
2004 yilinda yaklasik 5.960.000 YTL, 2005
yilinda yaklasik 6.200.000 YTL, 2006 yilinda
ise yaklasik 14.055.000 YTL Bakanliga kay-
dedilmistir. it Bu gelirlerden 2002-2005 yillar1
arasinda 13 milyon YTL sinema sektOriine
destek olarak aktarilmistir (Milliyet Gazetesi,
29 Ocak 2006).

Sinema sektoriintin kendi trettigi kaynak,
yani seyirci gelirinin bir kism1 yeni yapimlari
desteklemek icin kullanilmaktadir. Bu siste-
mi, Tiirk sinemasinin 6zellikle 60'l1 yillarda
gelistirdigi bolge isletmeciligi tiretim tarzi-
nin giiniimiize uyarlanmis cagdas bir sekli
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Bir
diger deyisle, yasal diizenlemelerle kaynagin
toplanilmas1 ve sektor-devlet isbirligi ile
dagitilmasi esasina dondiiriilmiis sekli ola-
rak yorumlanabilir. Bolge isletmeciligi do-
neminde, isletmeci bolgesindeki seyirci ilgisi
ve beklentisine gore yapimcilara avans vere-
rek, gelecek sezonun film {iretimini sagla-
magtir. Bu yapy, film sayisi artirirken oyun-
cu, tiir, konu gibi temel 6geleri belirlemeye
baslamis; sinemacilar {izerinde bdlge islet-
mecilerinin hegemonyasini olusturmustur
(Erkilig,2003). Konumuz cergevesinde, sine-
madan elde edilen gelirin yine sinemaya
aktarilmasi baglaminda, bolge isletmecileri
tiretim tarz ile destekleme politikas: arasin-
da iliski kurulmustur. Ciinkii o donem de,
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bugiin de tiiretimi saglayan asil etkenin se-
yircinin yarattigi kaynak oldugu agik¢a go-
riilmektedir. Ustelik bugiin, seyirci istekleri-
ne gore yapilmis tecimsel/popiiler filmlerin
gelirlerinden, sanat filmleri olarak adlandiri-
lan yapimlar ile ilk filmlerini yapacak olan
yonetmenler de yararlanabilmektedir. Bura-
dan, destekleme politikalarinin, bolge islet-
mecileri gibi sinemacilar {izerinde igerik
anlaminda belirleyici olabilecegi ¢ikarsamasi
yapilmamalidir.

Degerlendirme ve Siniflandirma
lgili yonetmeligin 5.maddesi Degerlendirme
ve Siniflandirmanin nasil yapilacagini tanim-
lamaktadir. “Sinema filmlerinin degerlendi-
rilmesi ve siniflandirilmas: Bakanlik biinye-
sinde olusturulan Degerlendirme ve Siruf-
landirma Kurulunca” yapilir hitkmiinii ol-
mustur. Kurul {iyeleri soyle olusturulmakta-
dir: Kiiltiir ve Turizm Bakanlig, Icisleri Ba-
kanlig1 ve Milli Egitim Bakanhigi'ndan birer
iiye, ilgili meslek birliklerince onerilecek
uzman kisiler arasindan Bakanlik¢a secilecek
ti¢ tiye ve Bakanlik¢a belirlenecek alaninda
doktora derecesi bulunan bir sosyolog, bir
psikolog ve bir ¢ocuk gelisim uzmani olmak
lizere dokuz iiye. Kurul, en az alti {iyenin
katilimi ile toplanmakta ve bes liyenin aym
yondeki oyu ile karar almaktadir. Yonetme-
ligin degerlendirme ve siniflandirma esaslar1
belirleyen 11. Madde’si, “Bakanlik biinye-
sinde olusturulan Kurullar sinema filmlerini
gosterim ve iletim bigimlerini de dikkate
almak suretiyle kamu diizeni, genel ahlak,
kiictiklerin ve genglerin ruh ve beden sagh-
ginin korunmasi, insan onuruna uygunluk
ve Anayasada Ongoriilen diger ilkeler dog-
rultusunda degerlendirir” ve bu ilkelere
aykirt bulunan filmler ticari dolasima ve
gosterime sunulamaz ibaresi yer almaktadir.
Ayrica yonetmelik, Bakanlik’a, “insan onu-
runun, kamu diizeninin, genel ahlakin, ¢o-
cuklarin ve genglerin ruh saghginin korun-
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mas! amaciyla; siddet, pornografi ve insan
onuruyla bagdasmayan goriintii ve etkiler
iceren filmleri yeniden degerlendirilmek
tizere Degerlendirme ve Siniflandirma Kuru-
luna re’sen sevk edebilir” yetkisini vermistir.
Bu yaklasim, degerlendirme ve smiflandir-
madan ¢ok bir denetim mekanizmasi olarak
yorumlanmuigtir (Ozyurt, 2004).

9. Madde de, Tiirkiye’'de {iretilen veya ithal
edilen filmlerin, ticari dolasima ve gosterime
sunulmasindan Once kayit ve tescile de esas
teskil edecek sekilde degerlendirilmesi ve
smiflandirilmasi Kurul tarafindan yapilir.
Degerlendirme ve smiflandirma sonucunda
uygun bulunmayan filmler ticari dolasima
ve gosterime sunulmaz. Degerlendirme ve
smiflandirma sonrasi uygun bulunan ve
istenilen gerekli diizeltmeleri yapilan filmler,
kayit ve tescil edilerek bu filmleri tasiyan
materyaller bandrollenerek dolagimina izin
verilir. 5224 sayil1 Kanun filmlerin degerlen-
dirme smiflandirma sonucunu gosterir isaret
veya ibareleri tasimasi zorunlu tutuldugu
takdirde, bu isaret ve ibarelerin her tiirli
gosterim ve tanitim alaninda ve tasiyict ma-
teryal iizerinde gosterilmesi zorunlu tutul-
mustur. Ayni isaret ve ibareler kayit ve tescil
belgesi, mali haklar1 kullanma belgesi tize-
rinde de yer alir. Kurul, Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Simflandirilmasma Iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik gerceve-
sinde izleyicileri filmdeki “siddet/korku,
cinsellik ve olumsuz Ornek olusturabilecek
davramglar”a kars: uyaracak olan sembolle-
rin konulmasini ve filmleri uygun yas gru-
buna gore kategorize ederek 7, 13, 18 yas ve
lizerine veya tiim izleyici kitlesine uygun
olarak siniflandirir.

Danisma Kurulu
ilgﬂi yonetmelikte, Danisma Kurulu, sinema
sanatina iligkin temel yaklasimlarin sektorel
egilim ve yonelimlerin arastirilmas: ve etkin
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bir iletisim kurulmasi amac ile Kiiltiir ve
Turizm Bakanligi biinyesinde kurulmasi
benimsenmistir. Ayrica, bu kurul ilgili alan
meslek birlikleri ile sektorel sivil toplum
kuruluglarindan birer temsilci, Bakanlikca
belirlenecek iiniversiteler tarafindan onerile-
cek bes Ogretim eleman: ile sinema sekto-
rinde taninmis ve Bakanlik¢a belirlenecek
i¢ kisiden olusmaktadir. Kurul, Sinema sa-
natma iliskin temel yaklasimlarin, sektorel
egilim ve yonelimlerin arastirilmasi ve etkin
bir iletisim kurulmas: amaciyla sinema sek-
tortintin  egitim, yatirim, girisim, yapim,
dagitim ve gosterim alanlarinda gelistirilme-
si ve gliclendirilmesi, Sinema sektorii ¢ali-
sanlarinin desteklenmesi ile sosyal ve eko-
nomik sorunlarmin ¢dziimii, hususlarinda
tavsiye niteliginde kararlar alr. Sami
Sekeroglu baskanliginda, Baskan Yardimcisi
Ismail Giines ve raportdr Niliifer Sapancilar
olusan Damigsma Kurulu ilk toplantisimi 28
Aralik 2004 tarihinde yaparak kanun, yo-
netmelikler ve Kurul'un isleyisine gore ka-
rarlar almistir. Danisma Kurul'u 15 Aralik
2005 tarihinde ikince kez toplanarak Bakan-
ligin ve Destekleme Kurulu'nun tavsiye
niteligi tasiyan Danisma Kurulu karalarim
dikkate almadigini belirtmistir. Kurul aldik-
lar1 kararlarda, kanun ve yonetmeliklerdeki
eksikliklere dikkat ¢ekmis ve olasi diizenle-
meleri saptamistir.

Destekleme Kurulu ve Destekleme
Kanun’a gore projelere destek konusunda
Kiltiir ve Turizm Bakanhigi Destekleme
Kurulu yetkili olup bu kurula yapilacak
basvurular adi gegen kurul tarafindan deger-
lendirilmektedir. Yonetmelige gore destek-
leme kurulu, “Bakanlik temsilcisi ile ilgili
alan meslek birliklerinin iiyeleri arasindan
sectigi birer iiye ile sinema ile iligkili alan-
larda temaytiiz etmis uzman kisilerden Ba-
kanlikca belirlenecek {i¢ iiyeden olusur. Ku-
rul liye sayis1 15’i gecemez”. Sinema Destek-

leme Kurulu, 5224 sayili kanunun 6. madde-
si gercevesinde SESAM (Tiirkiye Sinema
Eserleri Meslek Birligi), SETEM (Sinema ve
Televizyon Eseri Sahipleri Meslek Birligi),
SINEBIR (Sinema Eseri Sahipleri Meslek
Birligi), BSB ( Belgesel Sinema Eseri Sahipleri
Meslek Birligi), TESIYAP (Televizyon ve
Sinema Eseri Yapimciarn Meslek Birligi),
FIYAP (Film Yapimcilar1 Meslek Birligi) gibi
meslek birliklerinin temsilcileri, sinema ile
iligkili alanlarda uzman kigilerden Bakanlik-
¢a belirlenecek ii¢ {iye ve Bakanlik temsilci-
sinden olusturulmustur. Destekleme Kurulu,
boylece sinema sektdr temsilcilerinin gogun-
lukta oldugu bir yapiya kavusturulmustur.

Yonetmeligin 10.maddesinde Destekleme
Kurulu'nun ilke kararlar1 ve ¢alisma usulii
belirtilir. Destekleme Kurulu, Danisma Ku-
rulunun tavsiye niteligindeki kararlarini da
dikkate alarak Bakanlik¢a sinema filmlerinin
desteklenmesi amaa ile ayrilan kaynaklarm
hangi destekleme bigimlerinde ve hangi oran
ve limitler icersinde kullandirillacagina ilis-
kin ilke kararlari almakta ve bu kararlar
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi'na ve Bakanlik¢a
onaylandiktan sonra ilgili taraflara bildir-
mektedir. Destekleme Kurulunca bagvurusu
uygun bulunan sinema filmleri, 5422 sayili
Kanunun 3. maddesi g bendi uyarinca “si-
nema sektoriinde yapim, senaryo yazimi,
arsiv, belgeleme, teknik alt yapi, egitim, a-
rastirma, gelistirme, tanitim, dagitim, pazar-
lama, gosterim alanlarina iliskin projelerin
degerlendirilerek uygun goriilenlerin des-
teklenmesine iliskin” hiikmiine gore destek-
leme alanlarindan yararlanmaktadir.

Degerlendirme Kriterleri, yonetmeligin 14.
maddesinde Destekleme Kurulu'nun, bagvu-
rular1 mahiyet ve biit¢e acisindan degerlen-
dirir ve bu degerlendirmeyi yaparken de
kiiltiirel, sanatsal ve estetik acidan niteliksel
deger ve 6zgiinliik tasimasi; ulusal kiiltiir ve
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kiiltiirel degerlerin tanitimina katkisi, kamu
diizeni, genel ahlak ile kiigiiklerin ve gengle-
rin ruh sagliginin korunmasi, insan onuruna
uygunluk ve Anayasada Ongoriilen diger
ilkeler; biitce, finansal planin gercekgiligi ve
uygulama
olmasi; varsa Onceki caligmalar ile ulusal
veya uluslararasi bagarilar; yapim destegi
bagvurularinda ayrica, yapimci, yOonetmen

takviminin  gergeklestirilebilir

ve yapima katilan sanat ekibinin alanlarin-
daki deneyimi, projenin ulusal ve uluslara-
ras1 dolagim potansiyeli, ayrica yeni sanatgi-
larin yetismesine imkan saglamasi, gibi kri-
terleri dikkate aldigin belirtir.

Bakanlik destegi, proje destegi, yapim deste-
g1 ve yapim sonrasi destegi olmak tizere iig
ana boliimde toplanmaktadir. Proje destegi
arastirma, gelistirme, senaryo ve diyalog
yazimi, ¢eviri, tasarim ve benzerleri gibi
yapim Oncesi asamalarin desteklenmesi a-
maci ile dogrudan ve geri 6demesiz olarak
yapilir. Yapim destegi, filmlerin yapim 6nce-
si hazirlik agamasindan, gosterimin yapilabi-
lecegi hale getirilmesine kadar gegen tiim
yapim agsamalarinin desteklenmesi amaciyla
dogrudan veya dolayl geri 6demeli olarak
yapilir. Yapim destegi, sinema filmlerinin
yapim oOncesi hazirlik asamasindan, gosteri-
min yapilabilecegi hale getirilinceye kadar
gecen tiim yapim asamalarinin desteklenme-
si amaci ile sadece geri 6demeli olarak sag-
lanir. Yapim sonrasi destegi, sinema filmle-
rinin izleyiciye ulastirilabilmesi amaci ile
tanitim dagitim ve gosterim asamalarinin
desteklenmesine yonelik dogrudan veya
dolayli geri 6deme veya geri ddemesiz ola-
rak yapilir.

Kanuna gore, yapim destekleri ancak geri
O0demeli olarak saglanir. Kurgu filmler igin
bu destek, yonetmen ve yapimcisinin bas-
vurmasi,

yapimin sinema Versiyonunun

tiretilecek olmasi ve sinema salonu gosteri-
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minin Once yapilmasi kosullarina baghdir.
Ancak belgesel, canlandirma ve kisa filmler
i¢in bu kosullar gegerli degildir.

Destekleme sisteminde tartisilir en Onemli
madde, miieyyideleri belirten 24.Madde
goziitkmektedir. Bu maddeye gore, destekle-
nen yapim projelerinin gerceklestirilmesin-
den sonra meydana getirilen filmlerde de-
gerlendirme ve siiflandirma sonucu uyar:
niteligindeki isaret ve ibare kullanilmasimin
zorunlu tutulmas: halinde bu projelere sag-
lanan destek geri aliur hiitkmii, sinemacilar

agisindan yaptirim olarak degerlendirilebilir.

Kurgu filmlerine verilen destegin geri o-
denmesinde Destekleme Kurulu, 3-4 Mart
2005 / 16-17 Mart 2005 tarihlerinde yaptig:
toplantilarda 5224 Samyili Sinema Filmlerinin
Degerlendirilmesi ve Smiflandirilmast ile Destek-
lenmesi Hakkindaki Kanun'un 8. maddesi ve
Sinema Filmlerinin Desteklenmesi Hakkindaki
Yonetmeliginin 17. maddesi geregi, yapim
desteginde geri 6demeden muaf tutulabile-
cek uluslararasi
Kanun ve yonetmelikler bu sekli ile sinema-
clar ya gisede is yapacak filmler ¢ekmeye
ya da belirlenen festivallerde odiil almak
lizere film yapmaya yoneltmektedir. Bu

festivalleri saptamigtir.iv

durum ise destekleme politikalariin ruhuna
aykir1 bir sonug ortaya ¢ikarmaktadir. Eger
ulusal kiiltiir ve kimlik a¢isindan destekleme
politikalar gelistiriliyorsa, o zaman sinema-
clar neden bu iki tutum arasinda se¢im
yapma noktasinda birakilmaktadir? Eger bu
tutum, sinemacilarin yurt dismna agilmalar:
i¢in bir tesvik ise, o zaman uluslararasi paza-
ra agilmanin desteklenecegi bagka diizenle-
melere ihtiyag vardir.

Destekleme Tartismalar1 ve Yapilan
Diizenlemeler
Destekleme alaninda tartismalar geri 6deme
sekli, sozlesme formu ve ayni yil i¢cinde gos-
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terime girme zorunlulugu cercevesinde yo-
gunlagmistir. Kanuna gore geri 6demeli ya-
pim destegi olarak saglanan destekler, ya-
pmm maliyeti kargilandiktan sonra elde edi-
len gelirlerden Bakanlikca belirlenecek usul
ve esaslar cercevesinde, yapima tarafindan
geri 0denir. Filmin, yapim giderlerini karsi-
layacak miktarda gelir elde edememesi ha-
linde geri 6demeli destekler geri 6demesiz
sayilir. Ancak, Destekleme Kurulunca belir-
lenen uluslararas: festivallere davet edilen
veya bunlardan birinde 6diil kazanan filmler
hari¢ olmak {izere, ‘geri 6demesi tamamla-
namayan filmlerin yonetmeni {i¢ yil siireyle,
yapimcist ise bir daha, bu Kanunda yer alan
desteklerden faydalanamaz’. Geri 6demesiz
sayilan miktarin yapimct tarafindan yasal
faizi ile birlikte Bakanliga geri Odenmesi
halinde, yapimci, desteklerden faydalanmak
{izere tekrar basvuruda bulunabilir. Ustelik
verilen destegin ayni yil icinde kullanama
zorunlulugu, sinemanin sektorel isleyisi
agisindan uygun olmayabilir. Yapilan soz-
lesme geregi yil icinde kullanilmayan deste-
gin geri istemi sinemacilar ile Bakanlik’i
kars1 karsiya getirmistir (Ozyurt, 2006).

Sinema sektorii ve Danisma Kurulu tarafin-
dan elegtirilen bu madde, 13 Ocak 2007 tarih
ve 26402 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan
Kanunu, Seyahat
Acentalar1 ve Seyahat Acentalart Birligi Kanunu
Ile Turizmi Tesvik Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun gergevesin-
de degistirilmistir.

Fikir wve Sanat Eserleri

14/7/2004 tarihli ve 5224 sayili Sinema Filmle-
rinin Degerlendirilmesi ve Simiflandiriimast ile
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun 8 inci mad-
desinin altina fikrasinin birinci ctimlesinden
sonra gelmek tiizere “Yapimin gosterime
girdigi yili takip eden takvim yili sonu itiba-
riyla, yapimdan elde edilen toplam hasilat-
tan, bu yapim igin yapilan giderler diisiil-

diikten sonra kalan net tutardan, toplam
proje giderlerine yapilan destek oraninda ve
bu destegi gegmeyecek miktarda geri 6deme
yapilir. Yapimin gosterime girmemesi veya
tarihinin tespit edilememesi halinde, en geg
destegin yapildig yili takip eden takvim yili
sonu itibariyla gosterime girmis sayilir.”
ciimleleri eklenmis, aymi fikramin {iglincii
ciimlesinde yer alan “yonetmeni {i¢ yil sii-
reyle, yapimaisi ise bir daha,” ibaresi “ya-
pimaist ii¢ yil siireyle” olarak degistirilmis
ve sekizinci fikrasinin birinci ciimlesinde yer
alan “yapim ve yapim sonrasi destekler icin
toplam giderlerinin % 30"unu, proje destek-
leri i¢in” ibaresi madde metninden c¢ikartil-
mistir. Sinema sektorii isleyisine uygun ol-
mayan ve sinemaciy1 cezalandiran maddeler,
bu diizenleme ile ortadan kaldirilmigtir.

TARTISMA VE SONUC

Sinema politikalari, kiiresellesme siirecinde
ulusal sinemalarmn varligmni siirdiirebilmesi
icin kagimilmaz olarak korumacilig1 ve des-
teklemeyi igeren miidahaleci bir yap: iginde
olmak durumundadir. Ulusal kiiltiir ve kim-
lik baglaminda degerlendirilebilecek olan
filmler {izerine sinema politikalari, yalnizca
piyasa kosullarina gore degil; nitelikli sanat
triinlerinin  desteklenmesi gerekliligi {ize-
rinde gelistirilmektedir. Kiiltiir ve sanat ala-
nt olarak sinemada destek politikalarinin
gerekliligi, bu siirecin bir sonucudur.

5224 sayili Kanun'la Tiirk sinemasi ilk kez
bir yasaya kavusmustur. Bu Tiirk sinemasi
icin onemli bir adimdir. Kanunun olumlu
ozellikleri soyle degerlendirilebilir: Sinema-
nin desteklenmesi ve tesvik edilmesi gereken
bir sektor oldugu Meclis'te kabul edilerek,
diinyadaki c¢agdas sinema politikalarina
uygun bir sinema destek sistemi gelistiril-
mistir. Sansiir donemi kapanmis, sinema
eserlerini smiflandirma ve degerlendirme
gorevi sektdre ve uzmanlara verilmistir.
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Sinema eglence kapsamindan ¢ikmis, kiiltiir
girisimi ve yatirimi olarak taninmustir. Sine-
ma sektoriiniin riisumlarla yarattigi kaynak
devletin diizenleyici ve denetleyiciliginde,
sektoriin yOnetimine verilmistir. Belgesel,
kisa film, animasyon projeleri karsiliksiz
desteklenirken, senaryo gelistirme destegine
de yer verilmis olmasi, Tiirk sinemasinin
gelecegi acisindan 6nem tasimaktadir. Uygu-
lamada karsilasan sorunlar ise sektor-devlet
iliskisi icerisinde yonetmeliklerle ¢oziimle-
nebilecektir.

Bu oOnemli adim, devletin diizenleyici ve
destekleyici yasal diizenlemeleri gergevesin-
de sinema sektoriiniin kendi dinamikleri ile
yapilandirilacak ulusal bir kurum tarafindan
olusturulacak sinema politikalari ile siirdii-
riilmelidir. Sinema sektoriiniin kendi sorun-
larmi tartisacak, ¢oziim Onerileri getirecek,
kaynak yaratacak, bir kurumun ozerk de
olsa devlet icinde degil, bagimsiz bir yapida
olusmasi gerekir (Futbol Federasyonu 6rnegi
gibi). Bu yapilanma sektoriin isleyis ve geli-
sim Ozellikleri ac¢isindan daha saglikli ola-
caktir. Devlet bu noktada miidahaleci degil,
yasal diizenlemeleri ile destekleyici olmali-
dir. Tirk sinemasimmin Ontinde iki secenek
bulunmaktadir: Ya kiiresellesme stirecini
g0z Oniine alarak, artan seyirci sayisinu de-
gerlendirerek dis pazara acilarak endiistri-
lesmenin dinamiklerini olusturacak ya da
kiictilerek i¢ pazara yonelik olarak bir yan-
dan popiiler tecimsel filmler iiretecek bir
yandan da diinya sinemasinda ilgiyle karsi-
lasan sanat sinemasi Orneklerini verirken,
krizler, sorunlar ve tartismalarla yoluna
devam edecektir. Yeni yasal diizenleme,
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artan seyirci ve film sayisi, iiretimdeki gesit-
lilik, birbirine eklemlenen farkl {iretim tarz-
larinin varligi, sinema ic¢in umut verici bir
tablo olusturmaktadir. Yapimcisi neredeyse
olmayan bir sektor iginde filmler, devlet
destegi, televizyon kanallarinin gosterim 6n
satis1 ya da ortakliklar1 ve sponsorluklarla
iiretimini siirdiirmektedir. Destek politikala-
rimin siirdiiriilmesinin yaninda Tiirk sinema-
sinda yapima faktorii yeniden olusturulma-
lidur.

Bunlarin yanm sira destek politikalar1 agisin-
dan yasal diizenlemeye ihtiya¢ duyan alan-
lar bulunmaktadir. Sponsorluk yasasindan
sinema alaninin da yaralanacag1 diizenleme-
ler yapilmalidir. Sporda oldugu gibi sinema
alninda da sponsor olan kisi ve kuruluslarin
destegi vergiden diisiilmelidir. Vergi, yat-
rim ve giimriik diizenlemeleri yeniden olus-
turulmalidir. Televizyon gelirlerinden sine-
ma alanma pay ayrilarak destekleme fonu
gliclendirilmelidir. Yurt disinda Tirk filmi
dagitimcilarina tesvik verilmeli, destekleme
kapsamina alinmali, bunun igin bir ajans
olusturulmalidir. Dijital
cercevesinde gelisen teknolojik degisimlere
uygun yasal diizenlemeler
Sektoriin alt yapr olarak tiim bu siirece ha-

sinema kavrami
yapilmalidir.
zirlanmasina yardimei olunmalidir.

Tirk sinemasinin, destekleme, degerlendir-
me ve siniflandirma ile gerceveledigi sinema
politikas1 sayesinde, film sayisinda iiretim
artis1 gozlenmektedir. Tiirk sinemas1 gelece-
ge dair bir vizyon olusturarak sinema politi-
kasmni, uluslararasi pazara acilabilmek icin
yeniden tasarlamalidir.
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Son Notlar

12002-2007 yillar: arasi tek parti iktidarina ragmen Kiiltiir ve Turizm Bakan ii¢ kez degismistir.

it Ulusal Sinema Platformu {iiyesi sinema kuruluslart: Film-Y6n (Film Yonetmenleri Dernegi), Casod
(Cagdas Oyuncular Dernegi), Soder (Sinema Oyuncular1 Dernegi), OyuncuBir (Oyuncular Meslek Birli-
gi), Se-Sam (Tiirkiye Sinema Eserleri meslek Sahipleri Birligi), SineSen (Sinema Emekgileri Sendikast),
BSB (Belgesel Sinemacilar Birligi), Siyad 8Sinema yazarlari dernegi), SenDer (Senaristler dernegi),
Tussid (Sinema Salon Isletmecileri dernegi), Fiid (Film Ithalat ve isletmecileri Dernegi).

iifKanun ve yonetmelik degisiklikleri ile gelir verileri konusunda sagaldig: bilgiler icin Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig, Kiiltiir ve Turizm Uzman Yardimcisi Sevket Onur Cihan’a tesekkiir ederim.

v Buna gore resmi boliimlerinden birine davet edilmenin yeterli oldugu yarismali biiyiik festivaller;
Montreal, Karlovy Vary, Cannes, Berlin, Venedik,Rotterdam San Sebastian,Locarno, Londra, Hong
Kong, Toronto, Chicago, Sundance,New York. Herhangi bir dalda 6diil alinmas1 gereken yurtdis: festi-
valler; Kahire, Mannheim-Heidelberg,Miinih, Selanik, Tahran, Jerusalem,Taormina, Moskova, Valencia,
Goteborg, Stockholm, Umea, Kartaca, Kiev, Edinburgh, Belgrad, Valiadolid, Singapur, Nantes, La
Rochelle, Montpellier, Palm Spring,Pusan, San Francisco, Seattle,Sydney,Troia, Vancouver, Amiens,
Denver, FILMFEST Hamburg, Flanders-Ghent, Oberhausen, Pesaro, Rio de Janerio, Tampere, Telluride,
Torino, Brisbane, iskenderiye, Kiev, Taormina, Viyana, Yeni Delhi.Oscar akademi 6diilleri yabanci
dilde en iyi film kategorisinde ilk bese giren filmler. En iyi film veya en iyi yonetmen 6diilii alinmasi
gereken yurtigi festivaller; Antalya Altin Portakal Film Festivali, Istanbul Uluslararas: Film Festivali,
Ankara Uluslararas: Film Festivali.
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