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The Relationship Between The Press and Politic Affairs
From Ottoman Era to Present

Printing house is the most import invention among the others from the point of view of history of
human-being. In Ottoman Empire establishing of printing house took a very long time and for that
reason journalism started late comparing the examples in the West. Not only in Ottoman Empire but
also in Turkish Republic politic affairs have had a great effect on jowrnalists and the press. Beginning
from Ottoman era, governments have tried to control the press by helping of legal frame. After 1980s
neo-liberal economy policy has begun to apply in Turkey and that affected greatly the media sector
inevitably. In 1980s there has been a trend all over the world, especially in Western countries towards
the neo-liberal policies, both in economical and social affairs. That development also has a great effect
on the media in Turkey and that has also affected the media from the point of view of economical and
administrative aspects.
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Girig

Yazimin ortaya qilasiyla birlikte, gegmisten
gelecege yazih bir kayit birakma egilimi ve
gereksinimi insanoglunu tarihin her done-
minde meggul etmistir. Meydana gelen olay-
lann kaydedilmesinin yaru sira bunlarin
genig kitlelere duyurulmas: konusunda da
tarih dncesi dénemlerden baglayarak cesitli
gahismalar ve girisgimlerde bulunan insarn,
modern anlamda olmasa da ilk gazete Or-
neklerini ortaya koydugu tarihsel dénem
eski Misir'a kadar uzamr, Eski Misir'da pa-
piriis iizerine yazlan yazilar veya Eski Yu-
nan'da site devletlerinin tarihi olaylarimm

kaydedildigi kayitlar giiniimiiz gazetelerinin
en ilkel ancak aym zamanda da ilk 6rnekle-
ridir denilebilir. (Uygug ve Geng, 1998: 19)

Roma Imparatorlugu déneminde, giinii-
miizdeki orneklerinden farkh olsa da, resmi
gazete nitelifinde haber biiltenlerinin ya-
yinlandig bilinmektedir. Bunlar o dénemde,
halk ile yonetim arasinda bagin kurulmasim
ve giiglenmesini saflayan ve Roma vatan-
daglarina bilgi veren, haber aktaran biilten-
leri olup, adlarinin Acta Senatus, Acta Urbis,
Acta Publica oldugu bilinmektedir, Ayrica,

* Dog. Dr., fstanbul Oniersitesi fletigim Fakiiliesi Gazetecilil Balimi.
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yine aym déneme rastlayan tarihlerde, Roma
Imparatoru Sezar zamamnda, énemli olay-
lan halka duyurmak amaciyla, Acta Diurna
adi verilen duvar ilanlarindan yararlamldig
tarihgiler tarafindan saptanmughir. (icel, 1990:

87)

Matbaanin kurulugu 1450°l yillann hemen
baginda Johannes Gutenberg tarafindan kita
Avrupa'sinda gergeklestirilirken, 1470'lerin
ikinci yansinda ise, William Caxton Ingil-
tere’de ilk matbaa evini kurmus ve kitap
basmusgtir.

Ortagag’da Avrupa’da “haber kagitlan”
dnemli ve degerliydi. Nedeni ise, feodalizm
sonrast Avrupa'da ticaret ve burjuvazinin
gelismesiyle birlikte “haber”in deger ka-
zanmasidir. Gazetenin ortaya c¢ikigindan
dnce haber kagitlarina sahip olmak asil ve
zengin simufin bir ayncahfiydi ve bunlara
ancak soylular sahip olabilirdi. Bu bag-
lamda, Venedik'teki gazetelerin 16. yiizyl-
daki ortaya qilag dykiileri de ilgingtir.

“Venediklilerin duvar gazeteleri resmi ga-
zete mahiyetinde idi. Bu gazete asilzadelere
dagitibhrdi. Fakat ilk defa <<Gazete>> keli-
mesi 1536 tarihinde hak edilmis®, bir madeni
pararun adidir. Bu sikke Venedik'te hak
edilmigti. Basthp satilan gazete, bu sikkenin
degerinde oldugu igin gazete adi verildi.
Kelimenin ash <<gazetate>>dir.”"(Sapolyo,
1971:12)

Baski teknigi ile gogalthp dagibhlan yazih
eserlerin sahip oldugu potansiyel tehlike ve
etki dolayis ile, kilise meclisi 1558'de “Index
Librorum Prohibitorum” bashfim tasiyan
sansiir belgesini yayinlamig ve yasakl eser-
leri Hiristiyan diinyasina ilan etmigtir. An-
cak bu yasak belgesinde yalmzca yasaklan-

* (Y.N.) Kazmmus, Iglenmis.
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mig eserlerin adlan yoktu bunun yam sira,
hiikiim giyen yazarlar ve bunlarin yasakla-
nan yazilan ile yasaklanan kitaplan basan
matbaacilarin adlar1 da bu katalogda ver
almaktaydi.(Inugur, 1993: 39) Basili eserlerin
yayginhk kazanmas: ve bilginin bu yolla
paylasimi o dénemde bilgiyi tekelinde tutan
kilise agisindan istenen bir gelisme degildi.
Daha sonralar, basin tizerindeki baskilarin
en biiyiik nedenlerinin baginda da, bu bilgi
paylasimi ve kullaminundaki gikar ¢atismas:
gelecekti.

Cagdas anlamdaki ilk gazete Bremen yakin-
larinda Ausburg’da, Avis Relation Oder
Zeitung adiyla yaymlanmustir (1609). Baska
bir kaynaga gore ise, ilk gazete, Hollanda'da
ticari bir biiltenden dogdufu wvarsayilan
Niuewe Tijdingen adli gazetedir. Bunun
yayn tarihi ise 1605'tir, (Tokgtz, 1994: 26)

Osmanl Imparatorlugu’nda ise, basin faali-
yetleri Bah'daki Grneklerinden c¢ok daha
sonralan 19. yiizyilin ilk geyreginden sonra
goriiliir. Basin faaliyetlerinde goriilen bu
zaman farkhliginin yam sira nitelik ve ortaya
gikis stireci agsindan da Bat ile Osmanh
imparatorlugu arasinda dikkat ekici farkh-
liklar vardir, Bat''da gazeteler, dncii ve basit
drnekleri olan haber kagitlarindan baglaya-
rak gelisme gosterirken, Osmanh’da gazete-
cilik sarayin korumasi altinda baglams, siir-
diiriilmiis ve ok sonralan gergek anlamdaki
iglevini yerine getirir hale gelmigtir.

Osmanli'da Matbaacihik ve
Faaliyetleri ile Yasal Cerceve
Osmanh topraklarinda ilk yaymlanan ga-
zete, 1795 tarihinde Fransiz Biiyiikelgisi
Verninac'in girigimleriyle yayina baglayan
“Bulletin des Nouvelles”dir. Bu gazetenin
yaym hayah 7 ay siirmiigtiir.

Gazetecilik
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Mart 1796'da Verninac'mm yerine gelen Fran-
siz  Biiyiikelgisi  Aubert-Dubayet Ekim
1796'da “Gazette Frangois de
Constantinople”un gikarilmasinda etkin rol
oynarustir, Eyliil 1798'de Napoleon komuta-
sindaki Fransiz giiglerinin Misir'a gikmasiyla
da gazetenin yayin hayat sona ermis
tir.(Topuz, 1996: 20-21)

Istanbul'da basihp dagilan bu gazetelerin
hedef kitlesi, daha cok levanten ve Osmanh
iilkesindeki hiristiyan tebaayiydi. Ayrica
1789 Fransiz devrimiyle ortaya qikan fikir
iklimini yaymak da, Osmanli topraklarinda
ilk kez Fransizca olarak ¢ikan bu gazetelerin
hedefleri arasindaydi. Boylece Fransa, Os-
manli imparatorlugu smirlan icinde, siyasal
ve ekonomik baglamda etkinlik ve gii¢ ka-
zanmayi hedefliyordu. 1
O dénemde, Osmanli payitahti olan Istanbul
diginda, Izmir'de de gazetecilik faaliyetleri
dikkat geker. Ornefin, Le Spectateur
Oriental Mart 1821'de Alexander Black tara-
findan @kanlmistir, Bunun disinda Le
Courier de Smyrne 1828'de yine Alexander
Black tarafindan gikanlnugsa da daha son-
ralart bu gazete satilmus ve Joumal de
Smyrne adin alarak yayin hayatina devam
etmistir,

1831'de, II. Mahmut Le Monitor Ottoman’mn
yaymnlanmast i¢in Alexander Black’t [z-
mir‘den getirir ve gazetenin bagma gegirir.
Le Monitor Ottoman'dan sonra yine IL
Mahmut, Takvim-i Vakayi adlh gazeteyi
Tirkge olarak yaymnlatmig ve biylece
1831°de yayin hayatina baslayan Takvim-i
Vakayi Osmanl: topraklarinda yayinlanmis
olan ilk Tiirkce gazete unvanim almugtir.
1831'den baglayarak 4 Kasim 1922'ye kadar
yaym hayatim siirdiiren Takvim-i Vakayi
aym zamanda Osmanh Devleti'nin de resmi
vayin orgam sifatina sahip olmugtur. Tak-

vim-i Vakayi'nin yaymn yasamindan gekildigi
tarih olan 4 Kasim 1922, aym zamanda Os-
manl Devleti'nin resmi olarak yikildig tarih
olarak da kabul edilmektedir ki, bu bag-
lamda da Takvim-i Vakayi'nin dnemi bii-
yiiktiir. Takvim-i Vakayi aqsindan diger bir
dnemli tarih ise, 1 Haziran 1915'tir. Ermeni
teheiri ile ilgili kanun bu tarihte gazetede
yaymlanarak yiiriirliife girmistir,

Takvim-i Vakayi'den &nce yine Osmanl
sarayimun destegi ile gkartilmus bulunan Le
Monitor Ottoman  gazetesi, Takvim-i
Vakayi'nin Fransizcas: degildir, ancak her iki
gazetede de aym haberlere yer verildigi gi-
riiliir. (Inugur, 1993: 169-170) Ancak Fran-
sizca olarak yayinlanan Le Monitor
Ottoman, Avrupa devletlerine yinelik ve
onlara hos goriinecek tiir yaymlarla dikkat
gekerken, Takvim-i Vakayi daha g¢ok ig di-
namiklere yonelik bir yayin politikasim be-
nimsemigti. Aynca Takvim-i Vakayi'nin
iceriginde, o dénemde Osmanli‘da gergek-
lestirilen batililasma hareketlerini 6ven ha-
ber ve yorumlar bulunmaktaydi. Her iki
gazetenin zaman zaman ayru haberleri kul-
landi@ da bilinmektedir.

O dénemde Osmanl sarayinin, bir anlamda,
resmi olmayan basin miisaviri olarak da
bilinen Alexander Black, 1836'da gizli bir
gorevle Fransa'ya giderken Malta'da aniden
dliir, bu 6liim stiphelidir ve muhtemeldir ki,
bu olay tarihimizde mesleki faaliyetleri ne-
deniyle gerceklestirilmis olan ilk gazeteci
suikastidir ve eger bu olay gercekten giiphe-
lenildigi gibi bir suikast ise, altinda Fransa,
Ingiltere gibi emperyalist devletleri aramak
dogru olacaktir. Bunun nedeni ise,
Alexander Black'in yaphtifi yaymlarda Os-
manh devleti yaninda yer alan bir yaymn
politikas: benimsemesi ve bu nedenle Avru-
pal biiyiik devletlerin zaman zaman Black
beyi Osmanli sarayma gikayet etmesi ve
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bundan herhangi bir sonug alamamalaridir.
Alexander Black gerek 1820 ile 1829 yillan
arasinda siiren ve sonugta da Osmanh dev-
letinden ayrnlarak bagimsiz Yunan kralhigi-
min kurulmasina neden olan Yunan isyan
sirasinda gerekse Bah ile olan iligkilerde
Osmanh devlet politikasim benimseyip des-
tekleyen yaymlariyla, her zaman Av-
rupa’daki emperyalist devletlerin dikkatle-
rini ve gimseklerini iizerine gekmis olmasi-
dir.

1840°'da Osmanh topraklarinda, yaymnlanan
ilk dzel Tiirkce gazete, Ceride-i Havadis'tir.
Ancak bazi tarihgiler bunu ilk tzel gazete
olarak kabul etmezler, ¢iinkii bu gazetenin
gikarilmasi da Osmanli Saray1'min destegi ve
katlalariyla gergeklegmigtir. O déonemde bazi
ingiliz gazetelerinin Osmanl payitahtindaki
muhabirligini de yapan William Churchill
adl Ingiliz vatandag, Kadikéy caymnda, av
kazas1 sonucunda bir gocufun yaralanma-
sina neden olur ve hapse girer, ancak Ingil-
tere olaya miidahale eder. Sonunda William
Churchill hapisten gikartilir ve bununla da
yetinilmeyip olaymn uluslararasi bir soruna
neden olmamas: igin, pirlanta nisan, on bin
kantarlik zeytinyag ihraci igin imtiyaz ve
gazete gikarma izni Churchill'e verilir. Bu
arada ingiltere ile Osmanh Imparatorlugu
arasinda bu olaydan dolayr ortaya cikan
gerginlik nedeniyle, Akif Paga Hariciye Na-
zithfindan alimr ve Dahiliye Nazirhfgina
atamr. Akif Pasa’'min Dahiliye Nazim olmas:
nedeniyle William Churchill 1836'da alnug
oldugu gazete cikarma imtiyazim ancak
1840'da kullanabilir ¢linkii Akif Pasa Dahi-
liye Nazirhg siiresince, Churchill'in bu izni
kullamlmasina olanak tammaz. (Inugur,
1993: 181-182) Baz: tarihgiler, ilk 6zel Tiirkge
gazetenin Ceride-i Havadis olarak kabul
edilmesinin dogru olmadigim belirtmekte-
dirler. Nedeni ise, bu gazetenin Osmanl
sarayimn destegiyle qikarilmg olmasidir. Bu
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agidan degerlendirildiginde, 1860°da Agah
Efendi ile Sinasi'nin ¢ikarnmg olduklan Ter-
climan- Ahval ve 1862'de Sinasi tarafindan
¢ikarilmig olan Tasvir-i Efkar adh gazeteleri
ilk 6zel Tiirkce gazete Grnekleri olarak kabul
etmek miimkiindiir.

Osmanh Imparatorlugu’nda, 1853-1856 yil-
lan arasmda Kirim Savasi déneminde halk
gazetenin iglev ve Onemini anlar. Savaga
asker génderen halkin gazete ve habere olan
ilgisi ayrica o dénemde Imparatorlukta ya-
sanan calkantlar ve jontiirk hareketi gibi
nedenlerden dolay: saray matbuatin denetim
altinda tutulmas: geregini hisseder ve boy-
lece 7 Temmuz 1856 tarihli padigah iradesi
ile ilk kez 6zel matbaalarm yerine getirme-
leri ve uymalan gereken kogullar belirlenir.
Buna ek olarak 17 Subat 1857'de “Basma-
hane Nizamnamesi” (Matbaa Tiizigii) ya-
yinlanarak matbaalarm uymalan gereken
kogullar yasal nitelikli bir metinde toplanir.
(Sayalgan, 1992: 273) Daha sonra, 1864 tari-
hinde gikanlan Matbuat Nizamnamesi. ise,
Osmanh Imparatorlugu siurlan dahilinde,
tam anlamuyla basina yonelik olarak gikarti-
lan ilk yasal nitelikli diizenlemedir.

1867'de, Ali Pasa tarafindan kaleme alimmig
olan, Kararname-i Ali'nin hazirlanmasinda
Mamik Kemal'in Tasvir-i Efkar'da cgikan
“Sark Meselesi” baghkh yazisi onemli bir
etken olmusg, bu yazi tizerine Osmanh saray1
basimin daha da siki denetim allina alinma-
sim saglayacak olan, Kararmame-i Ali'yi
yiiriirliige koymugtur. (Inugur, 1993: 205)

31 Agustos 1876’da agabeyi V. Murat'tan
sonra II. Abdiilhamit tahta geger ve 33 yil
siirecek olan saltanat siiresi baglar. 1I. Ab-
diilhamit tahta gkar gkmaz I Mesrutiyet
ilan edilmis ve Kanunu Esasi'nin kabulii ile
birlikte basina uymasi zorunlu olan yasal bir
cerceve cizilmistir. Buna gire, Kanunu Esa-
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si'nin 12. maddesi “Matbuat Kanunu daire-
sinde serbesttir” hiikmiine yer vermis wve
biylece ilk kez Osmanh’da basin faaliyetleri
anayasal niteligi olan, yasal bir koruma alti-
na alinmistir. Ancak bu gelisme ¢ok uzun
stireli olmaz ve Kanunu Esasi'nin 113. mad-
desinden aldif1 genis yetkiye dayanarak IL
Abdiilhamit Carlik Rusyas: ile gikan savag
one siirerek 13 Subat 1878'de Osmanh Mecli-
si Mebusam’m kapatir ve biylece Anayasa
konumundaki Kanunu Esasi de askiya alin-
mus olur.(Topuz, 1996: 32)

1908'de II. Mesrutiyet'in ilam ve Kanunu
Esasi'nin yeniden uygulanmaya baglama-
siyla imparatorluk sinirlan iginde basin faa-
livetlerinde onemli bir hareketlenme gorii-
liir. Ulkedeki ozglirliik havasiyla birlikte,
yaymlanan gazete sayis1 artar. Bu dénemde,
Kanunu Esasi'nin 12. maddesi yeniden dii-
zenlenir ve buradaki yasal hiikiim “Matbuat
Kanun devresinde serbesttir, Higbir veghile
kabletab: teftis ve muayeneye tabi tutula-
maz,” geklinde degigtirilir. Bu madde iginde
yer alan ikinci ciimle (...Higbir vechile
kabletab1 teftiy ve muayeneye tabi tutula-
maz) Il. Abdiilhamit'in én sansiiriine olan
tepkiden dolayi, o dénemde bu anayasal
nitelikli metnin icine konulur,

Bu arada, dénem itibariyle, siyasi nitelikli
gazeteci cinayetlerinin de giindeme geldigi
goriiliir. 5 Nisan 1909 Serbesti Gazetesi'nden
Hasan Fehmi Bey Galata Kopriisii'nde, 9
Haziran 1910'da Saday1 Millet Gazetesi'nden
Ahmet Samim Bey Bahgekapi'da ve 10
Temmuz 1911°de Sehrah Gazetesi'nden Zeki
Bey ise, evine dénerken Bakirkdy semtinde
suikasta ugrayarak yagamlanm yitiritler.
(Topuz, 1996: 65-66)

Ittihat ve Terakki Firkasi'mn iktidar déne-
minde, 1. Diinya Savagi'na katilan Osmanh
Imparatorlugu icin sonun baglangici Balkan

Savag yenilgisiyle baslar ve bu savas siireci,
1. Diinya Savagi'min da araya girmesiyle
birlikte kesintisiz 10 yil siirer ve en son Milli
Miicadele’'nin kazamlmasiyla 1922'de sona
erer. Béylece Osmanh Imparatorlugu tarih
sahnesindeki yerini alir. Milli Miicadele'ye
Anadolu yerel basinimin sagladifn katki ve
destek ise, o donemde cok dnemlidir. Milli
Miicadele siiresince ve Cumhuriyet'in ilk
kurulus yillarinda ise, bir kisim “Istanbul
basim”min  bu siirece soguk ve uzak dur-
dugu bilinmektedir.

Bu arada Atatiirk, basimin 6nemini ve gere-
gini bilmesi dolayisiyla, milli bir haber ajan-
simin kurulmasi gereginden yola gkarak,
Anadolu Ajansi'min  1920°de  kurulmasina
onciiliik eder. Atatiirk’iin bu karan alma-
sinda Milli Miicadele’ye iliskin haberlerin
yabana haber ajanslan ve basin kuruluslan
tarafindan degil, ulusal nitelikli bir haber
ajansi ve basin tarafindan yurt ici ve disina
aktarilmasi niyet ve kararlilifn vardir,

Cumhuriyet Déneminde Basin Faaliyetleri
ve Siyaset iliskisi

Milli Miicadele'nin kazamlmas: ve Cumhu-
rivet'in ilammin ardindan 20 Nisan 1924 ta-
rihli Tegkilati Esasi Kanunu'nun kabulii ger-
¢eklegir ve bu yasanin 77. maddesinde su
hitkme yer wverilir: “Matbuat kanun daire-
sinde serbesttir ve nesir edilmeden evvel
teftiy ve muayeneye tabi degildir”. Bu hii-
kiim, aym zamanda, II Mesgrutiyet done-
minde yeniden yiiriirliife girmis olan, Ka-
nunu Esasi'nin 12. maddesinin aymusidir.

Subat 1925°de Tiirkiye'de, baz dogu illerini
kapsayan Seyh Sait isyam patlak verir. Bu
isyan, nitelik agisindan etnik-dini kékenli ve
kikleri digsanida olan bir ayaklanmadir ve
aym zamanda da geng Tiirkiye Cumhuri-
yeti'nin ontine ¢ikan ilk ciddi kitlesel isyan
hareketidir. 4 Mart 1925 tarihli Takrir-i Sii-
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kun Kanunu ¢ikar ve bu yasa sonuglan itiba-
riyle ii¢ énemli noktada, Ankara hiikiimeti-
nin hareket alamimu genigletir. Bunlar, dogu
illerinde patlak veren Seyh Sait isyam, istan-
bul’daki Ankara hiikiimetine muhalif basin
ve Atatiirk devrimlerinin hayata gegirilmesi
ve yerlegtirilmesidir. Bu ii¢ konuda Ankara
hiikiimeti, boylece daha etkin ve yetkin bir
yaptinm giiciinii elde etmig oluyordu. Nite-
kim, daha sonralari Atatiirk ilke ve inkilap-
larmun tilkede yerlestirilmesi ve uygulanma-
sina bakildifinda da bunlarm en énemlileri-
nin, dzellikle Mart 1925’ten sonra gergekles-
tirildigi goriiliir.

25 Temmuz 1931 tarihinde kabul edilen
Cumbhuriyet'in ilk basin yasas:i 8 Agustos
1931'de yiiriirliige girer. 1931 tarihli Basin
Yasasi'min 50. maddesi basin ozgiirliigt agi-
sindan oldukca sert ve etkin kisitlamalar
icerir niteliktedir, Buna gére, “Memleketin
umumi siyasetine dokunacak negriyattan
dolay: fcra Vekilleri Heyeti karan ile gazete
veya mecmuamn nesrine devam edenler
hakkinda 18. madde hiikmii tatbik edilir. Bu
suretle kapatlan bir gazetenin mes’ulleri
tatil miiddetince bagka bir isim ile gazete
cikaramazlar” (Igel, 1990: 35) hiikmiine ya-
sada yer verilir. 1931 tarihli basin yasas
sonralan tek parti yonetiminin de etkisiyle
daha siki bir hale getirilmis ve yapilan yasal
diizenlemelerle basin ozglirligii  Gnemli
dlctide kasitlanmgtir,

Nitekim, 1938'de basin yasasinda yapilan
degisikliklerle, “siyasi nitelikli gazete wve
dergi ¢ikarma para depo etme koguluna
baglanmig, beyanname sistemi yerine ruhsat
sistemi getirilmistir.” (Inugur, 1992: 105)
1938-1946 dénemi, aym zamanda, Atatiirk
sonrast tek parti iktidarin agirhfim Him
yogunluguyla hissettirdigi “Milli Sef” do-
nemidir,

18

1930'lu yillarda Tiirk basini agisindan Gnemli
olan diger bir gelisme de, 1. Tiirk Basin
Kongresi'dir. 25 Mayis 1935'de toplanan
kongrenin sonug bildirgesinde “zorunlu bir
meslek orgiitii kurulmas: karara baglanmg-
tir.” Bu, aym zamanda, 1938'de yasayla ku-
rulmus olan ve zorunlu bir meslek drgiiti
olan Basin Birligi olusumunun da alt yapi-
sim olugturmugtur, Basin Birligi, 27 Haziran
1938 tarihinde 3511 sayih yasanin 14 Tem-
muz 1938 tarihli Resmi Gazete'de yaymlan-
masi ile kurulmustur. Basin Birligi bagkanh-
gina, Ulus Gazetesi bagyazari ve CHP An-
kara Milletvekili Falih Rifki Atay segilmigtir.
Basin Birligi, 30.05.1946 tarih 4932 sayih ya-
samn  18.6.1946'da  yiriirliige girmesiyle
yasal olarak ortadan kalkmugtir. Biylece
Birlik, yasa ile kurulup yasa ile ortadan kal-
dirilnus bir basin meslek kurulusu niteli-
ginde olmustur. (Ozgen, 2002: 161)

Basin Birligi kurumunun ortadan kalkmas,
o donemde, gazeteciler arasinda yeni bir
mesleki olusumun giindeme gelmesi diigiin-
cesinin ortaya ¢ikmasina neden olmus ve
Gazeteciler Cemiyeti 10 Haziran 1946'da
istanbul Valiligi'ne verilen dilekge ile resmen
kurulmugtur., Sedat Simavi, Sadun Galip
Savai, Cihat Baban, Hayri Alpar, Sait Kesler
gibi isimler kurucu heyette yer almigtir. (Ga-
zeteciler Cemiyeti ve 40 Yil: 81-82) Gazeteci-
ler Cemiyeti, Basin Birligi'nden farkh nitelik-
te bir basin meslek kurulugu olarak ve gaze-
tecilerin kendi 6zglir iradeleri dogrultusun-
da kurulur, Bu dénemde iilkede yalmzca
basinda degil toplumun her kesiminde &-
nemli degisim ve doniigiimler goriiliir. Cok
partili segimler de bunlardan biridir ve so-
nugta 14 Mayis 1950°de Demokrat Parti “ye-
ter sbz milletin” slogamyla iktidara gelir.

24 Temmuz 1950'de DP iktidari 5680 sayih
basin yasasim ¢ikarir. Boylece hem tek parti
iktidarimin basin {izerinde yarathg olumsuz
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hava dagitilmig olur hem de yeni dénemde
DP'nin, o giiniin kosullarinda basimin deste-
gini arkasina almasi saglamir. Nitekim DP
iktidar1 doneminde basin alaminda yapilan
bir baska énemli yasal diizenleme de, bugiin
kisaca Basm-i; Yasas1 olarak bilinen, “Basin
Mesleginde Calizanlarla Cahstranlar Ara-
sindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda
Kanun” baghfim tasiyan 5953 sayih yasann
20 Haziran 1952'de yiriirlige konmas: ol-
mustur,

5680 sayih yasa basin kuruluglarma belli bir
rahatlama getirirken, diger yandan 5953
sayih yasa da basin ¢alisanlarma &zliik hak-
lan agisindan gesitli kazanimlar saglamak-
taydi. Daha sonralant basinla iligkileri iyi
tutma ve basimin destegini alma yoniindeki
politikalar 1960 sonrasmda da devam etmis
ve 5953 sayih yasanun ¢egitli maddelerinde
degisiklikler yapan 212 sayih yasa da, basin
¢alisanlarinin 6zliik haklarinda iyilestirmeler
yapacak sekilde diizenlenerek yiiriirliige
konulmugtur. Ancak 1950°li yillarn ortala-
rma dogru DP ile basin arasindaki iligkiler
bozulmus ve DP basin iizerinde cesitli bas-
kilar uygulamaya baglamigti. Bu baskilarin
baginda da yasal yaptinmlar gelmekteydi.

1954 yilinda yapilan se¢imler oncesinde DP,
6334 sayih yasayr 9 Mart 1954'te "Nesir yo-
luyla veya radyo ile iglenecek Bazi Cliriimler
hakkinda Kanun" baghg altinda yiriirliige
koymus bu yasanin bazi maddelerini degis-
tiren, 6733 say1 ve 7 Haziran 1956 tarihli yasa
ise, gazeteciler aqisindan baz zorlayicr hii-
kiimleri icerecek bigimde yeniden diizen-
lenmistir. Buna gore, gerceklestirilen bu
yasal diizenleme gazetecileri, devlet bilyiik-
leri ve yiiksek kademede gorev yapan devlet
memurlarna ve onlann itibarlanm kiracak,
gohret ve/veya servetlerine zarar verecek
suglart  isnat ettirmekten alikoymaktaydi.
(fgel, 1990: 39) O dénemde biiyiik Slgiide

tartigmalara yol agan béylesi bir kisitlama
nedeniyle, daha sonralar 1961 (34. madde)
ve 1982 (39. madde) Anayasalarina dnlem
olarak ispat hakki kavrami getirilmis ve
biylece bu hak, anayasal olarak koruma
altima alinmistir. Ancak DP déneminde basin
iktidar arasindaki gerginlik bununla da kal-
manushr,

18 Nisan 1960°ta 2247 sayih “CHP ve “Bir
Kistim Basimin Faaliyetlerini Tetkike Memur
Meclis Tahkikat Komisyonu Kurulmas:
Haklanda Kanun” gikarlmistir. Yasa tize-
rinde goriismeler devam ederken, CHP Ge-
nel Bagkarni Ismet Inénii, “bu yolla devam
ederseniz ben de sizi kurtaramam” ciimlesi-
nin de yer aldigi {inlii konusmasini, bu otu-
rumda yapacaktir. Meclis igtiizligliniin 177.
maddesine  dayamlarak  gerceklestirilen
“tahkikat komisyonu"”nun ¢aligma kogullar,
27 Nisan 1960'da 7468 sayih “Meclis Tahki-
kat Enciimeni’'nin Vazife ve Salahiyetleri
Hakkinda Kanun” ile  belirlenmistir.
(Kabacali, 1994: 263-266)

Bu yasaya gore, 15 TBMM {yesinden olugan
komisyon meclisten wve adli mercilerden
ayrica karar elde etmeye gerek kalmadan,
ceza yargilamalar usulii yasasi, askeri yar-
gilanma usulii yasasi, basin yasas1 ve oteki
yasalarla savalara, sorgu yargiglanina, askeri
amirlere tarunmg olan yetkilere sahip olabi-
lecek, her tirli siyasal eylem ve galigmay:
durdurabilecekti. (Kabacali, 1994: 265-266) 27
Mayis ihtilalinden 1 ay &nce yiiriirliige ko-
nulan bu uygulama, iilkedeki galkantimin
oniinii almak bir yana, olaylan daha da ké-
ritkkleyerek sonun baglangicim  hazirlayan
son nokta olmustur.

27 Mayis sonrasi yiirfirliige konulan, 1961
Anayasas) dzglirliikeii bir anayasadir. Ancak
1960’1 yillarm Gzellikle ikinci yansindan
sonra baglayan toplumsal olaylar, suglu a-
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rama psikolojisini iilke yénetiminde bulunan
yéneticiler iizerinde etkin kilmigtir. Ornefin,
dbnemin tiist diizey bir yetkilisi, anarginin
kaynagi olarak 1961 Anayasasi, Universite
ozerkligi, ozerk TRT, basin Ozgiirliigii, ba-
gimsiz yarg), sendikalar, CHP'nin sol kana-
di, Cumhuriyet Senatosu'ndaki 27 Mayisg
tabi senattrleri gostermistir. (Yalgin ve Yur-
dalcul, 2000; 188)

Nitekim, 12 Mart déneminde gesitli demolk-
ratik hak ve ozgiirliiklere kisitlamalar getiri-
lirken, 1964'de kurulmus olan TRT'nin "&-
zerk” olan yapisi da, yine aymi donemde
yapilan yasal degisiklikler sonrasinda “taraf-
siz kamu tiizel” kisiligine doniistiiriilmiistiir.
Bu gelisme sonrasinda TRT Kurumu, siyasi
iktidarlarin adeta manevra alam haline gel-
migtir. Oysa 1961 Anayasasi'min 121. mad-
desi TRT'nin ézerk bir yapiya sahip olmasim
anayasal giivence altna alirken, o dinem
Anayasa’da yer alan bu hiikiim 20.9.1971
tarih ve 1488 sayili yasa ile degistirilerek,
TRT “tarafsiz bir kamu tiizel kigiligine” do-
niigtiiriilmiigtir.

Tiim diinyada goriilen ve etkilerinin Tiir-
kiye'de de ¢ok aqik bigimde hissedildigi 68
hareketi sonrasindaki geligmelerin ardindan
gelen 70'li yillar, Tiirkiye'de fikir gazeteciligi
agsindan verimli ve dnemli yillar olarak
goriilebilir. Bunun nedeni ise, 1961 Anaya-
sasi’'nin yarath@ Ozglir fikir iklimi ve 70k
yilardaki siyasal gerilim ortammdir. Aym
yillarda TRT Kurumu ise, giderek ozerkli-
ginden uzaklagarak, hiikiimetlerin etkisi
altinda bir kamu kurumu kimligine biiriin-
miistiir. Bu gelismenin ortaya ¢ikmasinda
ise, kuskusuz, 12 Mart 1971 askeri muhtira-
sinin yarattg olumsuz etkinin yam sira
iilkedeki asin politize ortamun da Gnemli
rolil olmustur,
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1974 Kibnis Banig Harekah ve diinyada yaga-
nan petrol krizinin etkisinin yam sira siyasal
ve sosyal calkantilarla ilke, 12 Eylil 1980,
biiyiik bir ekonomik gikmaz iginde, toplum-
sal olaylar ve sorunlara ¢oziim iiretemeyen
hiikiimetlerin golgesinde gelir. O dénemde
tilke, Bagbakan'in deyimiyle “70 sente muh-
tagtir”. Demirel hiikiimeti ve onun miistesan
Turgut Ozal'm mimarhifin yaphg 24 Ocak
kararlan Tiirkiye'nin iktisadi politikalanim
geri doniilmez bigimde etkileyecek olan uy-
gulamalan iilke giindemine sokar. Ulkenin
iktisadi yagamunin giindeminde artik neo-
liberal yaklasimlar hakim olmaya baglamg
ve 1980'den baslayarak, Tiirkiye “sosyal
devlet” olgusundan lnzla uzaklasarak O-
zal'la birlikte Friedmanc: ekonomi politi-
kalan hizla uygulanmaya baslamstir.

1980'den itibaren iilkede basin sektdriinde
giriilen énemli geligmelerin basinda maga-
zinlegme olgusu gelir. Bu sonucun ortaya
cikisinda ise, 1980 sonrasinda basinda ¢ikan
siyasi nitelikli haber ve yorumlar tizerindeki
yogun baski etkin bir rol oynamughr.
1980lerin ortalarina gelindiginde, “Tan”
gazetesinin 1 milyona yaklagan bir tiraj ya-
kalamasimin yammda Tan benzeri yayin ya-
pan “Bulvar” gazetesinin de 6nemli sayila-
cak bir satis rakammna ulagmasi bunun en

agik gstergesidir.

Haziran 1988'de Asil Nadir'in Tiirkiye'deki
basin hayatina biiyiik sermaye ile girisi de
bu dénemde basin sektériinde goriilen &-
nemli bir gelismedir. Bu, aym zamanda Tiir-
kiye'de, Simaviler, Karacanlar, Nadiler, Ih-
caklar gibi, aile tipi basin igletmeciliginden
sonra biiyiik kapitalin basin sektiriine giri-
ginin de bir gostergesidir. Bu arada Aydin
Doganin  Abdi Ipekgi'nin 6ldiiriilmesinin
hemen ardindan Milliyet gazetesini satin
almasim da belirtmek gerekir. Boylece Tiir-
kiye'de basin disi sermayenin basin ve daha
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sonralann da alamim genigleterek medyaya
hakim olugu gerceklesir. Bugiiniim medya
holdinglerinin  temelleri 1980'lerin bagla-
rinda atilmistir.

1990°'h yillarda ise, basin kuruluglan Babi-
ali‘den Ikitelli'deki plazalarma taginmgtir.
Burada, medya holdinglerine déniigen, geg-
migin Babiali basiru arag, gereg, teknoloji ve
fiziki kosullar bakimindan olduk¢a Gnemli
gelismeler kaydederken, diger yandan top-
lumla olan baglantisim yitirmis ve kendi
kendini adeta "sirca medya plazalan”na
mahkum etmistir. Bu siiregte eskiden halkin
nabzim tutabilen, toplumla ig ige ve birlikte
yagayan geleneksel gazeteci-muhabirler artik
yerlerini yeni “trend” geregi bakanlarin ve
bagbakanlar1 sofralarinda agirlanan, hatta
onlara zaman zaman akil veren Ozal dénemi
medya “starlarina” birakmiglardir. Bu ge-
lismenin sonucu ise, dncelikle gazete tirajla-
nna yansimig ve toplumun giindeminden
kopuk giindem clugturan basmn sahg ra-
kamlar da bir tiirli artmaz hale gelmistir.
istanbul’daki biiyitk medya holdingler eliyle
gikan gazetelerin yam sira Anadolu yerel
basiinin ise, giliniimiizde pek cok sorunu
bulunmaktadir. En onemli sorunlarm ba-
sinda ise, finans gelmektedir ve yerel basin
varhigim siirdiirmek amaciyla sadece gazete-
cilik faaliyeti degil aym zamanda yan ug-
raglarla da varhfim devam ettirme cabasi
igindedir.

Unutmamak gerekir ki, yerel basin, orta ve
kiigiik dlcekli yerlesim birimlerinde bélgesel
sorunlarin ¢dziime kavusturulmasinda, so-
runlara demokratik c¢dziimler iiretme wve
sonuglandirmada ve bu siireglere halkin
dolaysiz bigimde katihmim saglamada &-
nemli bir katalizér giorevi girmektedir. Bu
durumda ilkemizde basimin sorunlan de-
nince, sadece yaygin basimun sorunlan degil,
aym zamanda yerel ve bilgesel dlgekte ya-

yincilik faaliyetini stirdiiren basin kurulug-
larimin da sorunlarimin anlasilmas: ve ¢o-
ziime kavusturulmas: zorunludur.

Ancak, ozellikle, 1980 sonrasi Tiirk basin
hayatinda meydana gelen gelismeler ve de-
gisimler yerel basimi olumsuz bigimde etki-
lemistir. Giderek afirlasan ekonomik kosul-
larin yarm sira, isletme giderleri ve yetigmis
eleman azhg ya da yoklugu gibi olumsuz
nedenlerle, iilkemizde yerel basin istenen
asamay1 gerceklestirememis ve kendinden
beklenen diizeyin altinda kalmigtir. Bu sap-
tama ashnda yaygin basin igin de gegerlidir.
Ulkemizde bir tiirli artmayan gazete okuru
sayisi, ayn1 zamanda basin ile toplum ara-
sindaki iligkinin de aqik gostergesidir. Tiirk
toplumu gazete okur sayis1 agisindan gelis-
mig toplumlarin ¢ok gerisindedir.

Bu sonucun ortaya ¢itkmasinda toplum kadar
basinin da payt girmezden gelinemez. Top-
lumun sorunlarna egilen, gercek glindemi
yakalayan ve halkin gézii, kulafn ve sesi,
olan basina toplum tarafindan daha fazla
sahip ¢ikilacak ve daha cok izlenecektir. Bu
agdan  degerlendirildiginde, bugiin Tirk
basimnin iginde bulundugu sorunlar ele
alimirken basimimizdaki patronaj sistemi ile
basimimizin siyasi ve ekonomik iktidarlarla
olan iligkilerinin de mercek altina alinmasi
gerekmektedir.

Basimimiz agisindan  belirtmemiz gereken
son nokta ise, 24 Temmuz 1950 tarihinde
yiiriirliife giren 5680 sayili Basin Yasast'run
artik yiiriirliikte olmadig ve bunun yerini 26
Haziran 2004 tarihinde 25504 sayih Resmi
Gazete'de yaymnlanarak yiiriirliige giren
5187 sayilh Basin Yasasi'mn almug oldugu-
dur. Boylece 17 kez degisiklige ugrams ol-
masina karsin 54 yil boyunca yiiriirliikte
kalmis bulunan, 5680 sayih Basin Yasasi
tarihe karnigmgtir.
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Sonug

Tarihsel siire¢ degerlendirildiginde, insa-
noglunun en onemli icatlanindan biri de
matbaanin kesfidir. Osmanh Imparatorlugu
doneminde gayn miislim tebaa ile baglayan
matbaacilik faaliyetinin ardindan, gecikmeli
de olsa matbaa kullanimu 18. yiizy1lda Impa-
ratorluk smirlan dahilinde yayginhk ka-
zanmighir. Ancak bu gecikmeye ve bagka
nedenlere de bagh olarak Osmanh’da ilk
gazetelerin ortaya cikigi da Bah'ya oranla
daha geg gerceklesmigtir.

Ulkemizde basin faaliyetleri Osmanh déne-
minde sarayin, Cumhuriyet déneminde ise,
siyasi iktidarlarin ve devletin daima etkisi
altinda olmugtur. Bu etki geligmelere gore
baz zamanlarda azalsa da, hi¢bhir zaman
tamamen ortadan kalkmamighr. Nitekim
gegitli donemlerde olusturulan yasal gerge-
veler de siyasetin bu etkisini gisterir ve de-
vam ettirir nitelikte olmustur,

Osmanh’mn ¢okiisi ve Tiirkiye Cumhuriyeti
devletinin kurulug agamasinda ortaya ¢ikan
politik, ekonomik ve toplumsal galkantilar o
dénemde énemli Gl¢lide basim da etkilemis-
tir. Cumhuriyet'in ilk yillaninda Ankara hii-
kiimeti ile muhalif istanbul basini arasindaki
sopukluk daha sonralart Ankara hiikiimeti-
nin siki yasal diizenleme ve onlemleri de
devreye sokmas1 sonucunda ortadan kalk-
mig ve tek parti dnemi basin ve iktidar ilig-
kileri agisindan “sorunsuz” gec¢misgtir, De-
mokrat Parti dénemini ise, basin iktidar ilis-
kileri agisindan iki béliimde incelemek gere-
kir. [k dénem iktidar partisi ile basimin ara-
stun iyi oldugu dénemdir. Daha sonralar
ise, DP basin iliskilerinde &zellikle 1950'li
yillann sonuna dogru gerginlik goriliir ki,
bu dénemde DP basin iizerindeki baskiy
yasal yaptnmlar yoluyla gergeklestirir,
1970'ler tiim diinyada sofuk savasin yasan-
dign Tiirkiye'de de, agin politize bir ortamun

22

goriildiigli dénemdir. Bu siiregte, Tiir-
kiye'deki fikir gazetecilifi dikkat gekici bi-
¢imde gelisme gosterir ve genig halk kesim-
leri bu gazeteleri yakindan takip eder. Bu
arada 27 Mayis ihtilalinin sonuglarindan biri
de, TRT Kurumu'nun kurulmasidir. Kurulug
dneminde TRT dzerk bir nitelie sahipken,
12 Mart doneminin olaganiistii kosullarinda
bu yapisal niteligini kaybeder.

1970°li yillar yalmz Tirkiye'de degil tim
diinyada calkantilarin oldugu bir on yillik
siireg bigiminde geger. 1980°de ise, 12 Eyliil
darbesi, Tiirkiye'nin yeni diinya diizenine
entegrasyon siirecinin baglangic tarihi olur.
1980 sonrasi Tiirkiye'de, sadece uygulanan
ekonomik politikalarda degil, fakat aym
zamanda sosyal politikalarda da &nemli
degisiklikler goriiliir. Neo-liberal ekonomi
politikalar, basin ve 1990'larda da daha
genis kapsamli olarak medya sektoriinii
genig bigimde etkiler ve devlet sosyal devlet
islev ve sorumlulugundan uzaklasr.

Yine, B0'ler sonrasinda basin siyasi iktidarla-
rin yam sira ekonomik agidan da baz giig
odaklanmin etkisi altinda kalarak gercek
okuruna tam anlamiyla ulasamamg ve hal-
kin tam olarak giindemini yakalamaktan ve
bu giindemi ele alp iglemekten uzak kal-
mughr. 1990'larda ortaya gikan 6nemli gelis-
melerden biri de, 6zel radyo ve televizyon
yaymncilifimn Tiirkiye'de ortaya gikigidir, Bu
dénemde basin kuruluslar, radyo ve televiz-
yonu olan biiylik medya holdinglerine doé-
niigiirlerken, ayrica medya alamina da sektor
disindan biiyiik élgtiide sermaye girdisi ger-
geklesmigtir. Boylesi bir gelisme ise, Tiir-
kiye’de medyanin yonetsel ve sermaye bag-
laminda degisim ve déniisiime uframasina
yol agmug, gegmiste ahisilimus aile tipi basin
igletmeleri yerlerini, biiyiik sermayeye sahip
medya kuruluglarina birakmghir.
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