[LETiSIM FAKULTES] DERGISI! Tarihsel Sitregte Tiirkiye'de Yerel Basm

ve Yerel Yonelimler
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Local Media And Local Administrations In Turkey
During The Historical Period

Local media and local administrations in Turkey have important roles during the democratisation
period of the country. In this article firstly, it was dealt with how local media and local administrations
appeared simultaneously in Turkey as a result of Regulation and Reform movements in 19% century
and how they developed during the history. Later on, it was evaluated that why local media and local
administrations were not able to spread the democracy over the country during the historical period.
Finally, it was stressed that a local media which solved its problems will contribute to local democracy.
Hence, it will have important contributions for the democratic system to settle and strength all over

the country.
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Yerel Basimin Tanimi ve Sayisal Dagilinn

Yerel medya kavram, yerel diizeyde yayn
yapan gazete, radyo ve televizyonlan kap-
samaktadir. Yerel basin kavrami ise daha
gok gazeteleri isaret etmektedir ve bu gazete-
lerden “Anadolu Basimi” ya da “tagra basim”
olarak da s6z edilmektedir, Yerel gazeteler,
genel olarak kasaba ve sehirlerdeki yerel
haberlerin, sorunlarin veya konularm yer
verildigi, belirli bir bélgede yayimlanan ve
dagitimu yapilan, dolayisiyla hedef kitlesi de
yerel halk olan gazetelerdir. Unal'a (1996
1068) gore yerel basimn, iilkenin gesitli yorele-
rinde, 6zellikle biiyiik kentler disindaki yer-
legim birimlerinde il, ilge ve beldelerde giin-
lik, haftalik ya da daha fazla araliklarla ya-
yimlanan, yayunlandiklar1 ydrenin haberle-
rini veren, sorunlarmm dile getiren, halkin
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isteklerini ilgililere aktarmay1 hedefleyen
yazili basin organlandir.

Yerel medyaya iligkin bilgiler Radyo Tele-
vizyon Ust Kurulu (RETUK), Basin-Yaymn
Enformasyon Genel Miidiirligi (BYEGM)
ve Basin ilan Kurumu (BiK) olmak iizere iic
resmi kurulustan elde edilmektedir. Ancak
Tiirkiye'de genel olarak yerel medyanin 6zel
olarak da yerel gazetelerin iilke diizeyindeki
sayisal dagilimim, tiragjlanm, yaymmlanma
sikhiklanini, cahstirdiklan gazeteci sayilarim,
kullandiklan teknik donamimlarin 6zellikle-
rini ortaya cikarmakta cgesitli zorluklarla
kargilasilmaktadir. Tokgiz'e (2001: 5-39)
gore bu zorluklar arasinda gunlar sayilabilir:
1- Yerel medya hakkinda istatistiki olarak
tutulmusg bilgiler bulunmamaktadir, 2- Yerel
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medya hakkinda daha ¢ok saymsal tahmine
dayanan bilgiler mevcuttur. 3- Yerel medya-
yi sayisal olarak betimlemenin gligliigii ya-
ninda, bu konuda bulunabilen yazili kayna-
fin say1s1 da azdir ve yeterli degildir.

Tiirkiye'de ulusal, bélgesel ve yerel olarak
yaymm yapan medya kuruluglarimin sayisi
genellikle ekonomik nedenlere bagh olarak
yillar itibariyle degisiklikler gostermektedir.
204 yih itibariyle Tiirkiye'de; 24 ulusal, 17
bolgesel, 218 yerel, 60 kablolu, 51 uydu ol-
mak tlizere toplam 370 TV; 36 ulusal, 102
bilgesel, 955 yerel olmak iizere toplam 1093
radyo; 37 ulusal gazete ile 551 giinliik, 849
haftalik, 15 giinde bir 253, 470 ayhk, 200
diger olmak fizere toplam 2359 gazete; 50
civaninda ulusal dergi ile 12 giinliik, 85 haf-
tahik, 15 giinde bir 59, 1134 ayhk, 1386 diger
olmak tizere toplam 2680 dergi yayimlan-
maktadir (X.Yerel Medya Egitim Semineri,
2004).

Basin ilan Kurumu'nun yaymladign aylk
listelere pore 2004 yili Ocak ayinda resmi
ilan ve reklam verebilecek giinliik gazetele-
rin sayisi Istanbul’da 42, Ankara'da 11, Iz-
mir‘de 4, Adana'da 7, Bursa'da 4 ve Kon-
ya'da 5dir. Yalmzca reklam verebilecek
giinliik gazetelerin sayist ise Istanbul’da 3,
fzmir'de 1 ve Ankara’'da 1 olmak iizere top-
lam 5'dir, Bu konuda daha detayh bilgi, Ba-
sin Yayin Enformasyon Genel Midirli-
gii'niin agmus oldugu internet sitesinde stire-
li yayinlar baghg altinda bulunan, 81 ilin
valiliklerinden alinmis ve stz konusu siireli
yaymlar ile birlikte gazeteleri de yayimlan-
ma periyodu, tiraji, niteligi (siyvasi, magazin,
spor vb.) gibi gesitli Gzellikleri bakimindan
tammlayan listelerden edinilebilir.

Tarihsel Siirecte Tiirkiye’de Yerel Basin
Osmanh Imparatorlugu déneminde Suri-
ye'deki i¢ kanigikhiklan bastirmak icin gorev-
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lendirilen ve olaganiistii yetkilerle donatilan
Fuat Pasa 1860 yilinda Beyrut'ta gikmakta
olan Hadikat al Ahbar isimli Arapga gazete-
yi yerel ybnetimin resmi yayin orgaru haline
getirmistir. Boylece Osmanh Imparatorlugu
da Tiirkge-Arapca olarak ilk yerel gazete
yayinlanmigtir (Kologlu, 1992:20). Yerel ga-
zetelerin ikincisi ise Tuna Vilayeti'nde Tuna
Valisi Mithat Pasa tarafindan 14 Mart
1865'de gikarilan ve Tiirkge-Bulgarca yayim-
lanan Tuna Gazetesi'dir,

Osmanh Imparatorlugu’nda yerel gazetele-
rin ortaya gkmasi olgusu dénemin batili-
lasma we yenilesme cabalanndan ayn
digliniilemez. Ger¢ekten de Osmanli’da ilk
matbaalar ve yerel gazeteler batililasma ha-
reketlerinin bir parcas olarak 7 Kasim 1864
yihinda yapilan yerel yonetimlerle ilgili dii-
zenlemeler cergevesinde Eyalet Sistemi'nden
Vilayet Sistemi'ne gegilitrken goriilmeye
baglamustir. Devletin kirtasiye gereksinimle-
rini de kargilayan bu matbaalarda basilan
gazeteler o donemde baglica iki iglevi yerine
getiriyordu: Yerel gazeteler bir taraftan Os-
manl topraklarinda artan ayrilikg: egilimleri
dengelemeyi amaglarken diger taraftan da
yerel yonetici, yerel sivil ve asker biirokrat
ile merkezi hiikiimet arasindaki etkilesimi
saghyordu.

Birinci Mesrutiyet'in ilan edildigi 1876 yilina
kadar Osmanli Devleti'nin Istanbul diginda
kalan yorelerinde 25 gazete yayinlannughr,
Bu gazeteler Beyrut, Rusquk, Girit,
Trablusgarp, Edirne, Ankara, Kastamonu,
Diyarbekir, Bagdat, Yemen, Iskodra, Yanya,
Prizren, Selanik gibi Osmanh Devleti'nin her
kigesine yayilmigh. Bu gazetelerde padigah
ve saray ile ilgili gelismeler, kamu gérevlile-
rinin atama ve yiikseltmeleri, yeni yasa ve
yonetmeliklerle ilgili diizenlemeler, saghk
konulari, yiyecek fiyatlar, dogal afetler,
savaglar, yeni silahlar ve icatlar, valilerin
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konusmalari, kamu kuruluglanmn ¢aligma-
lan, kolluk kuvvetlerinin bagarilan gibi ko-
nular yer ahyordu (Kologlu, 1992-20: 23).

Osmanli’da yerel basin [I. Abdiilhamit (1876-
1909) déneminde goréce daha yaygin hale
gelmistir. Yerel gazeteler o dénemde giinliik
olaylara da yer vermelerine karsin, bazi vila-
yet gazeteleri sadece yonetimin kararlanyla
ve yoneticilerle ilgili haberlere yer veriyor-
lardi. Padisah II. Abdiilhamit stz konusu
gazetelerin bu tutumunu elegtiren aydinlar
hareketinden rahatsiz olmustur ve 188%'da
bir genelge yayinlatarak vilayet gazetelerinin
ve Istanbul gazetelerinin belirli konularin
disgina gikmamalar talimab vermistir (Bo-
dur, 1997: 43).

24 Temmuz 1908'de Tkinci Mesrutiyet'in ilan
edilmesiyle birlikte basin {izerindeki sansiir
kalkti ve basin camiasina biiyiik bir dzgiir-
liikk havast egemen oldu. Devlet baskisindan
kurtulan yerel ve Istanbul kaynakli basin
gesitli goriiglerin dile getirildigi diisiince
platformlarina dontigtii. Yerel ve ulusal ga-
zetelerin sayilarinda wve tirajlarinda Gnemli
artiglar goriildii. i1k iki ay iginde 200'in iize-
rinde gazete imtiyaz1 alindi, Gazete tirajlan 2
binden 50 bine kadar yiikseldi. Bu dénemde
iilkede gazete gikarmayan tek vilayet kal-
mamugtir, Tkinci Mesrutiyet'in ilk ii¢ buguk
yilinda 607 gazete ve dergi yayinlandi, Bun-
larmn bityiik bir ¢ogunlugu kisa émiirlii ol-
mug ve ii¢ bes sayt sonra ekonomik neden-
lerle kapanmustir. Her egilimden goriiglerin
temsil edildigi bu gazetelerin ¢ogu muhale-
fet gazetesiydi.

Ikinci Megrutiyet'in ilanindan 1918 yili so-
nuna kadar toplam 918 gazete ve dergi va-
yinlanmghr (Topuz, 2003: 51-84). Birina
Diinya Savasi sonunda 30 Ekim 1918'de
Mondros Miitarekesi'nin  imzalanmasiyla
Tiirkiye'de yeni bir dénem baglanushir. Bu
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yillarda Istanbul’da gesitli egilimlerde gaze-
teler gikmaktaydi ve bu gazeteler Milli Mii-
cadele’ye kar;n farkh gorisleri savunuyor-
lardi. Bir yanda fleri, Yeni Giin, Aksam, Va-
kit gibi Milli Miicadeleyi destekleyenler dte
yanda Peyam-1 Sabah, Alemdar ve Tiirkge
Istanbul gibi Milli Miicadele’ye kargt gikan
gazeteler vardi. Tasvir-i Efkar, Tevhid-i Ef-
kar, Istiklal, Ikdam ve Terciiman-1 Hakikat
gazeteleri ise Anadolu'daki Milli Miicadele
hareketine sempati gosteriyorlardi.

Anadolu’da Milli Miicadele hareketi ortaya
gikarken bir taraftan da Milli Miicadele Ba-
st geligmigtir. Miitareke kosullarinda fs-
tanbul basim biiyiik dlgiide susarken gogun-
lugu isgal alinda olmasina ragmen Anadolu
Basim var giiciiyle Kurtulug Savasi'm des-
teklemigtir, Mustafa Kemal 1919'da Anado-
lu'ya ge¢meden o6nce de diigman isgaline
kars: sesini yiikselten gazeteler vard:. Bazila-
rt ise direnmekten ¢ok iggalcilerle uzlasma
yanlisiydi. Anadolu’da basinin isgalcilere ilk
direnisi lzmir'deki Hukuk-u Beser Gazetesi
bagyazan Osman Nevres'in (takma adiyla
Hasan Tahsin) 1919 Mayis'inda Kordonbo-
yu'nda karaya gikan Yunan askerlerine athif
kursunla baslar.

Anadolu basim, Kurtulus Savasi'min kaza-
nilmasinda biiyiik yararhliklar gostermis bir
basindir. Kurtulug Savasi yillan Tiirkiye'de
yerel basinin halkla biitiinlestigi ve en etkin
oldugu bir donemdir. Mustafa Kemal Ata-
tiirk’iin “Fazilet adalan” olarak adlandirdifn
yerel gazeteler, o dénemde hem kurtulug
hareketinin 6nciiliigiinli yapms hem de
Anadolu'nun diigman isgali karsisinda gos-
terdifi direnigin sesi olmustur, Atatiirk, or-
ganize ettigi kurtulus miicadelesini siirekli
yaym organlanyla desteklemis, mesajlarim
Anadolu insanlarina o dénemin gii¢ kosulla-
rinda yayimladig gazetelerle duyurmustur.
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Sivas Kongresi'nin toplandig giinlerde Milli
Miicadele'yi destekleyen bir kamuoyu olug-
turmak amaciyla Mustafa Kemal, Kong-
re'nin ¢aligmalarini ve kararlarnimi duyuracak
bir yayin orgam ¢ikarma geregi duydu. Mus-
tafa Kemal Atatiirk tarafindan Irade-i Milliye
adh verilen gazete 14 Eyliil 1919'dan itibaren
Sivas sokaklarindan bir bildiri gibi elden ele
tiim yurda yayildi. 10 Ocak 1920'de yayim-
lanmaya baglayan Hakimiyet-i Milliye Gaze-
tesi Ankara hiikiimetinin resmi yaym orgam
niteligindeydi. Tsmi Mustafa Kemal Atatiirk
tarafindan konan gazete Konya'dan getirilen
ve Meclis bahgesinde kurulan matbaada
yayinlanmaya baglarmigtir. “Milletin iradesi-
ni hakim kilmak” hedefiyle yayin hayatina
baslayan gazetede Mustafa Kemal'in goriis-
lerinin de yer aldiga bagimsizh savunan
yazilar siirekli yer aliyordu. Gazetenin yiiz-
lerce niishasi ézel kuryelerle Istanbul'a ve
Anadolu’nun diger kentlerine gonderiliyor-
du. Diger taraftan istanbul'dan Ankara’ya
' taginan Yeni Giin'iin buradaki ilk sayis 9
Agustos 1920'de Anadolu’da Yeni Giin adiy-
la yayimlandi. Yine Yunus Nadi'nin ydneti-
minde olan gazete Ankara hiikiimetinin yar
resmi sozciliiglinii yapiyordu.

Anadolu'nun dért bir kisesinde Milli miica-
deleyi destekleyen ve zor kosullar altinda
¢ahsan ¢ok sayida yerel gazete vardi. Milli
Miicadele’'ye nciiliik eden ve destek veren
Anadolu Basimi'min tek amac Kurtulug 5Sa-
vasi'mun basariya ulasmasiydi. Bu dénemde
Tiitkge olmayan aynlkg azinhk gazeteleri
kendiliginden kapanmglardir. Eyliil 1922'de
Kurtulug Savagimn kazamlmasindan sonra
Milli Miicadele kargiti Tiirkce gazeteler de
kendiliginden yaymn yasamlarna son ver-
miglerdir. Boylece, 1919'da Milli Miicadele
hareketiyle birlikte ortaya ¢ikan tek dilli ve
tek sesli basin 1922'nin sonlanndan itibaren
tim Tiirkiye've yayilmghr (Girgin, 2001:
112).

il

Tiirkiye'de 1919-1938 yillan arasinda toplam
582 gazete yayimlanmg ve bunlardan 176's:
Istanbul’da 406's1 ise Anadolu’da gikarlnug-
tir. Bu gazetelerden Istanbul’da yayimlanan-
larin yiizde atrmisi siyasi igerikli iken bu oran
Anadolu Basim'nda yiizde seksentigdiir, Siz
konusu doénemde Ankara'da yaymlanan
Ulus Gazetesi bir tarafa birakilirsa Anado-
lu'da yayimlanan gazeteler en fazla 5-6 bin
tiraj yapmaktaydi. Yine bu dénemde en fazla
yerel gazete 54 adetle Izmir'de gikanlnugtir.
Bu gazeteler 6zel reklam gelirine sahip ol-
madiklarindan resmi ilan dagitimimn bagla-
hldiga 1937'ye kadar hiikiimetten maddi
destek alarak yayinlanim siirdiirebilmiglerdir
(Girgin, 2001: 113).

Milli Miicadele yillarinda savas kogullarimn
getirdigi zorluklar altnda calhisarak biyiik
vararhiliklar gisteren yerel basin, savagin
kazanilmasiyla birlikte 1923'de ilan edilen
Cumbhuriyet'in ilk yillanndan itibaren du-
raklama dénemine girmistir (Bodur, 1997:
45). Yine de yerel basimn Cumhuriyet'in
ilaruyla birlikte yonetimi {istlenen Cumhuri-
yet Halk Partisi'nin (CHP) tek parti iktidan
déneminde de dnemini korudugu sdylenebi-
lir. CHP kargisinda 1946 yilinda Demokrat
Parti'nin (DP)} kurulmas: ve iilke iginde &r-
giitlenmeye baslamasiyla birlikte bu partiyi
destekleyen gazeteler de yurdun her koge-
sinde yayimlanmaya baglamusglardir. Boyle-
ce, Tiirkiye’de yerel basin ancak 1946"da gok
partili siyasal yasama gecilmesiyle birlikte
hareketlenmis, yerel basinda yeni bir dzgiir-
liik ve yapilanma donemi baglamigtir.

Cumhuriyet Halk Partisi'nin tek parti yone-
timinden ve Ikinci Diinya Savasi kosullar-
nin getirdigi zorluklardan bunalan halk 1950
yihinda yapilan se¢imlerde Demokrat Parti'yi
iktidara biiyiik bir cogunlukla getirmistir. ilk
yillarda basinla aras: iyi olan Demokrat Parti
iktidarinin  dzellikle 1950°li yillarin  ikinci
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yansinda basinla arasi iyice agilmistir. DP
iktidann 26 Kasim 1957'de yayimladif bir
kararname ile “gazete ve dergi kagitlarinmn
tek elden ithali"ne, 3 Eyliil 1958'de yayimla-
di bir bagka bildiriyle de “ilan ve reklamla-
rn tek elden dagitmi”na karar verildigini
aciklarighir. Bu \u}rguiamalar]a DP iktidar
kendisine muhalefet eden basiu cezalan-
dirmigtir (Topuz, 2003: 202).

Tiirk basin tarihine bakildiinda ulusal di-
zeyde yaygmn dagiim yapan gazetelerin pek
cogunun dnce yerel bir yaym orgam olarak
ortaya ¢ikhg goriiliir. Ekonomik ve teknolo-
jik geligmelerden yararlanarak biiyiiyen bu
gazetelerden bazlan yerel Gzelliklerini terk
ederek iilke diizeyinde, hatta yurtdiginda da
bask: ve dagitim yapar duruma gelmiglerdir.
Giintimiizde ulusal diizeyde dagibm yapan
gazetelerin gercek anlamda istanbul diginda
dagitm yapmalan 1960'h yillarda gergek-
legmigtir (Girgin, 2001: 161). Ancak Tiirki-
ye'de o yillarda kullarulan haberlesme, ba-
sim ve dagitim teknolojilerindeki goirece
gerilik ulusal diizeyde yaygin dagihm yapan
basimin iilkenin her kégesine zamarunda
ulagmasim engelliyordu.

Tiirkiye'de yerel basin tiim zorluklara rag-
men yine de heniiz ulusal gazetelerin dogru
diiriist dagitilamadign 1970°li yillara kadar
yaymlandiklar yorede halkin haber almada
en 6nemli kaynag durumuna gelmis ve
halkla biitiinleserek kamuoyu olugturmada
etkin bir arag olmustur (Tokgtz, 2001: 11).
Bu yillarla birlikte Tiirkiye'de gazete basinu
alanindaki teknolojik gelismeler, dagitim
alanindaki ilerlemeler ve renkli basiun et-
kinligini arttirarak toplumun daha genis
kitlelerine ulagabilmesi ulusal diizeyde dag-
tim yapan basimn iilke genelindeki etkinli-
gini arttirirken yerel basimi da sikintiya sok-
mushuar,

ve Yerel Yonetimler

Tipo bask: teknigini kullanan, kaliteli fotog-
raf basamayan, eleman yetersizligi nedeniyle
bozuk Tiirkce ile yazilmis haberler igeren
yerel gazeteler, yaygin dagitm yapan basi-
nin rengarenk gazeteleri karsisinda giderek
giig kaybetmeye baglamugtir. Bu yap: igeri-
sinde etkinliini yavag yavag kaybeden yerel
gazeteler ister istemez lilke genelinde yaygin
dafitm yapan basinin ardindan ikinci hatta
hijlge gazetelerinin arcdindan iigiincti simf
gazete konumuna diigmiislerdir (Farag, 1999:
24),

Karsilasilan tiim zorluklara ragmen glinii-
miize kadar yayim siirdiiren yerel gazete-
lerin en eskileri Yeni Asir ve Yeni Adana
gazeteleridir. Yeni asir Gazetesi 1895'de Se-
lanik'te kurulmus ve daha sonra yayin haya-
tma Izmirde devam etmigtir. ik sayism
Aralik 1818'de Adana’da Fransiz iggalinin
basladii glinlerde gikaran Adana Gazetesi
ise isgal kuvvetleri tarafindan kapatilmisgtir.
Yeni Adana adiyla yeniden yayimlanmaya
baglayan gazete baskilarla kargilasinca o
giinlerde bir tren vagonu iginde gizlice ya-
ymlarina devam etmigtir. Uzun siiredir ya-
yimlanmaya devam eden diger gazeteler
arasinda Antalya (1922), Bartin (1924), Yesil
Yurt (1925), Yesil Giresun (1925), Ulker
(Kayseri, 1925), Turan (Elazag, 1930) ve Siirt
(1937) sayilabilir (Topuz, 2003: 383).

Kisaca belirtmek gerekirse, Osmanli'da gaze-
tecilik Tanzimat biirokratlarin ve 1slahatg-
larin kendisinden biiyiik hayirlar bekledigi
bir aydinlanma araci olarak goriilmiigtiir.
Osmanli’da yerel gazeteciligin ilk patronu ve
finansérii merkezi hiikiimettir, {lk yerel ga-
zeteler devlet biitcesinden ayrilan fonlarla
hiikiimet memurlan tarafindan yayinlanmisg-
tir. Yerel gazetelerin yayinlanmasi ile ayn-
likg egilimleri dengelemek, merkezle tagra
arasmdaki haberlesmeyi kolaylagtrmak ve
merkezin tagra ilizerindeki etkinligini arttir-

67



[LETISIM FAKULTES! DERGISI Tarihse! Stiregte Tiirkiye'de Yerel Basm

ve Yerel Yinetimler -

mak hedeflenmigtir (Bakoglu, 1998: 159).
Tiirkiye'de yerel basin Milli Miicadele yilla-
rinda gasterdigi yararhhklarla ve cumhuri-
yetin ilk yillarinda yerine getirdigi islevlerle
dnemini ortaya koymustur. Yerel basin Tiir-
kiye'de basin alanindaki teknolojik geligme-
lerin heniiz yeterli diizeyde olmadifi ve
ulagim zorluklarimin yasandif 1970'h yillara
kadar merkez ile tasra arasindaki geleneksel
kiprii islevini siirdlirerek halkin bilgilenme
ve haberdar olma gereksinimini karsilamsg-
tir. Giiniimiizde ise yerel basin ekonomik ve
teknolojik zorluklar altinda iglevlerini yerine
getirmeye calismakta ancak ulusal diizeyde
yaygmn dagihm yapan gazetelerin giicii kar-
gisinda rekabette giderek geri kalmakta,
okuyucu kaybetmekte ve sonug olarak ha-
yatta kalma miicadelesi vermektedir.

Yerel Yonetimler ve Yerel Demokrasi
Yerinden yonetim olarak da bilinen yerel
yonetim, halkin ortak yerel gereksinimlerini
karsilamak amaciyla olusturulan ve halkin
kendi eliyle sectigi organlarca yonetilen bir
sistemdir. Yerel yonetim kuruluslan ise
merkezi yonetim tarafindan yéreyi ilgilendi-
ren konularda kurallar koymaya, mali yi-
kiimlilikler getirmeye yetkili kalinnug bir
yerel meclisin denetimi altndaki yGnetim
birimleridir. Tiirkiye'de bu nitelikteki yerel
yénetim birimleri kiy, il Gzel idaresi ve be-
lediye olmak iizere ii¢ tiirdiir. Yerel yonetim-
ler siyasal, yonetimsel ve toplumsal nitelikli
gereksinimlere yarut vermek igin kurulurlar
(Goymen, 1997: 16-18).

Tiirkiye'de Babh anlamda yerel yinetimlerin
gok eski bir gecmisi yoktur, Tanzimat dnce-
sinde bu isler daha ¢ok yerel hallkun bireysel
ve ortak ¢abalanyla, esnaf Grgiitleriyle ve
vakiflar tarafindan gergeklestiriliyordu. Top-
lumsal gelismeyle birlikte kentlerde niifusun
hizla artmas: beraberinde buralarda yasayan
bireylere yonelik pek c¢ok hizmetin daha
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etkin bir sekilde tiretilmesini de zorunlu
kilmigtir. Bu hizmetlerin gesitliligi ve niteligi
vatandaglarla yerel yonetim birimlerinin
stirekli bir iligki ve etkilesim icinde olmalari-
m kagmlmaz hale getirmislir. Yerel yonetim
birimlerinin iirettigi hizmetler ve yerine
getirdigi iglevler yore halkimin giindelik
yagamum ¢ok yvakindan ilgilendirdiginden
yerel yonetimlerin etkinlifinin artmas1 yerel
halkin yasam standardimi da yakindan ilgi-
lendirmektedir. Daha da Snemlisi yerel yo-
netimlerin secimle is bagina gelmesi yerel
ditzeyde demokrasi kiiltiriiniin gelismesine
de onemli katkilar saglar. Bir bagka deyisle,
yerel yonetimler yerel demokrasinin temeli-
dir.

Tiirkiye'de yerel yénetimlerin gelismeye
baglamasi Osmanli imparatorlugu’nda yerel
gazetelerin ortaya ¢kmasinda oldugu gibi
batililasma we reform cabalarindan ayn
diistiniilemez. Ayrnca, gunu da saptamak
gerekir ki Osmanli’da yerel diizeydeki ilk
matbaalar ve yerel gazeteler 7 Kasim 1864'de
gergeklegtirilen yerel yonetimler ile ilgili
diizenlemeler gergevesinde ortaya gikmugtir,
Ancak yerel basin o yillarda demokratik
islevlerinden gok merkezi hiikiimetin uzak
vilayetleri kontrol altinda tutmasimn bir
araci olarak gorildigi icin merkezi hiikii-
met tarafindan tegvik edilmigtir,

Osmanli Imparatorlugu biitiin geleneksel
imparatorluklar gibi yerel demokrasiye ya-
banciydi. 19. yiizyildaki Tanzimat ve Islahat
hareketlerinin bir sonucu olarak ortaya gikan
yerel yonetimler alamindaki reformlarin a-
mact da yerel halkin yénetime katlmasim
saglamak defil Osmanli devlet yénetimini o
dineme gore cagdas ilkelere dayandirmak
ve tilkeyi tek merkezden yonetmeyi saglaya-
cak bir érgitlenmeyi kurmakt. Dolaysiyla
bu diizenlemeler demokrasiyi ve yerel yone-
timleri amaglamiyordu (Gormez, 1990: 87-
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88). Osmanli imparatorlugu’nda yerel yone-
timlerin “merkeziyetcilik sisteminin yerles-
mesi geregi ve dzellikle azinhik unsurlarimn
siyasal katilmasi ve haklanni elde etmeleri
yoniinde dig devletlerin yaphi baskilann
sonucunda ortaya qkbg” belirtilir (Keles,
1998; 122).

Belediye hizmetlerini gormek igin 1854'de
istanbul Sehremaneti kuruluncaya kadar
Osmanli’da belediye tegkilati yoktu. Istan-
bul'da Galata ve Beyoglu bolgesine yerel
hizmetleri gotiirmek igin 1857'de kurulan
Altina Daire-i Belediye ilk Tiirk yerel yone-
Hmi kurulusudur (Gormez, 1990: 89-92; Ke-
leg, 1998: 122-126). 1864 Idare-i Vilayet Ni-
zamnamesi ile Osmanli yonetimi yeni bir
teskilatlanma donemine girmigtir. Bu tegki-
latlanma ile Osmanh Imparatorlugu giicii
merkezde toplayarak hem merkeziyetgi bir
yapt kurmug hem de yerel giiglerin iktidarim
ve giiclinii azaltmay1 hedeflemistir. Bu yak-
lasima paralel olarak 1870'e kadar Istanbul
diginda herhangi bir bolge veya vilayette
belediye teskilat kurulmamighr (Girmez,
1990: 93-94). Belediyelerin kurulmas: ancak
1876 Kanun-i Esasi ve ardindan 1877'de
yaymlanan Vilayet Belediye Kanunu sonra-
sinda miimkiin olmugtur.

1930 Belediye Kanunu yayimlamincaya ka-
dar yuriirlitkte kalan 1877 Vilayet Belediye
Kanunu, Tirk belediyeciligine demokratik
anlayis1 ve yerel demokrasiyi getirmiyordu.
Bu yillarda gikanlan yerel gazeteler de bu-
lunduklan  yirelerdeki halkin taleplerini
yonetime duyurmaktan ve onlann sesi ol-
maktan ¢ok uzakh. Zaten yonetimin arzusu
da yerel demokrasiyi getirmekten ¢ok mer-
kezi yonetimin uzanamadig harap kentleri
imar edecek bir kurum olusturmakh. Os-
manlt biirokrasisinin yerel giliglere giliven-
memesi ve uzun siiren savaglar ile tilkenin
ekonomik ve sosyal bakimdan iginde bulun-

ve Yerel Yinetimler

dugu olumsuz kogullar yerel demokrasinin
gerceklegmesini  engelledi. Her ne kadar
secimle isbasina gelme gibi bazi demokratik
diizenlemeler kanunlarda yer aldiysa da
bunun gerceklesmedigini ve halkin yoneti-
me katlmadifimi soyleyebiliriz (Gormez,
19490; 95-98).

Osmanl’dan Cumhuriyet Tiirkiye'sine akta-
rilan belediyecilik deneyimi oldukea yetersiz
diizeydeydi. Belediyelerin iglevleri gesitli
kuruluglar arasinda dagitilmig, parasal giig-
leri sinirli, personeli nitelik ve nicelik baki-
mindan yetersizdi. Bu durum Cumhuriyet'in
ilk yillaninda da demokrasinin gelismemis
olmasi, giiglii merkeziyetci anlayis ve eko-
nomik bunalimlar nedeniyle devam etti.
Belediyelerin durumunu  diizeltmek igin
1930'da 1580 sayili Belediyeler Yasasi gika-
rild: ve giiniimiize kadar baz1 degisikliklerle
yirirlitkte kaldi. Bu yasa temel mantifi ve
orgiitlenme bigimi bakimindan 1961 ve 1982
anayasalarinda hemen hemen aym kalmigtir
(Goymen, 1997: 20-22). Son yillarda yerel
yonetimlerin éneminin iyice anlagilmasi
yerel yonetimleri daha etkin hale getirmeye
yonelik ¢aligmalan hizlandirmug ve yasalag-
ma agamasina getirmigtir,

Tiirkiye'de 1930 yihinda toplam 492 ve niifu-
su 100 bini gegen sadece iki belediye varken
bu say1 anakent belediyeleri ve anakent alan-
larindaki ilge belediyeleri ile birlikte 1999 yili
itibariyle 3215'e ulasmgtir. Yaklagik 70 yilda
belediye sayisindaki bu arbigin uzun dinem-
de yerel demokrasinin ve yerel siyasetin
yiikseligini saglayacag ileri siirilebilir. An-
cak yine de belediye sayisindaki artisin dog-
rudan dogruya demokratik geligimi de bera-
berinde getirecegi diisiincesine kugkuyla
yaklasmak gerekir. Tiirkiye'de yerel yone-
timlerin demokrasi gegmiginden sbz etmek
ne yazik ki miimkiin degildir. Tiirkiye'de
yerel yonetimlerin demokratik yapisi ve
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sorunlan ancak ¢ok partili doneme gegince
siyasal  tartigmalara konu  olabilmigtir
(Cukurgayir, 2002: 180-85). Bununla birlikte,
secimler disinda hallan yerel siyasete katili-
mint saglayacak uygulamalardan stz etmek
giintimiizde bile olduke¢a zordur.

Yerel demokrasiyi ve dolayisiyla yerel yone-
timleri gilicli kilacak unsur demokrasi kiiltii-
riinii igsellestirmis yerel halkbr. Yerel basin
hem yerel halkin demokrasi kiiltiiriinii e-
dinmesinde hem de yerel demokrasinin sag-
hikh igleyisinde bag aktorlerden biridir. Gii-
niimiiz Tiirkiye'sinde yerel gazetelerin bu-
lunduklan yérenin siyasal yasaminda énem-
li bir rolii vardir. Yerel basin, demokrasi
anlayiginin yerlesip koklegmesinde, ok par-
tili parlamenter rejimin ve katlima demok-
rasinin tabana yayilmasinda dnemli iglevlere
sahiptir. Yerel basin, devletle vatandag ara-
sindaki diyalogun kurulmasinda da dnemli
katkilarda bulunmaktadir. Tiirkiye'de yerel
gazeteler zaman zaman siyasal partilerin
fikirlerini duyuran, siyasal partilerin propa-
gandasim yapan yayin organlan olarak da
kullamlmaktadir. Anadolu gazetelerinin
sahipleri ve yoneticileri ¢ofu zaman bulun-
duklar yérenin toplumsal ve siyasal bakim-
dan en etkin gili¢ odaf konumundadirlar,
Bu gergevede, Tiirkiye'nin siyasallagma sii-
reciyle Anadolu basimunin sayisal artisi ara-
sinda dogrudan bir iligkiden s6z etmek
mitmkiindiir. Bunun bir kamt da Tiirkiye'de
siyasal hareketlenmelerin arttif), siyasal
tansiyonun yiikseldigi dénemlerde yaymnla-
nan gazete sayisimin artmasidir (Girgin,
2001: 174).

Yerel basin, yerel yonetim ile halk arasinda
iligki kurulmasinda, yerel yénetimlerin ge-
lismesinde, demokratik isleyisin saglanma-
sinda ve siirdiiriilmesinde ok tnemli islev-
lere sahiptir. Yerel yénetimlerle yerel halk
arasinda en biiyiik képrii ve kurumsal ka-
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nallarin en baginda geleni yerel basindir.
Yerel basin bir taraftan halk adina yerel yo-
netimlerin en biiyiik denetleyicisi rolini
iistlenirken diger taraftan da yerel yonetim-
lerin yaptig hizmetleri ve Grettigi projeleri
halka duyurarak yerel yinetimler igin ¢ok
onemli bir islevi yerine getirir. Yerel yone-
timlerin kamuoyunu bilgilendirme calisma-
larimin amaci ise yurttaglarin yénetime kargi
dnyargilarim ortadan kaldirmak ve yvagadifn
yireyle biitiinlesmesini saglayacak olanaklar
sunmaktr. Kamuoyunu bilgilendirmek yerel
yonetimlerin etkin hizmet yiiriitme ¢alisma-
larimin bir pargasidir, Dolayisiyla yerel basin,
yerel yonetimler igin vazgecilmez bir degere
ve Oneme sahiptir. Aym sekilde yerel de-
mokrasi olmadan da yerel basimin istendik
olgiide gelismesi ve kendisinden beklenen
iglevleri ortaya koymas: miimkiin degildir.

Giiniimiizde Yerel Basinin Genel
Goriiniimii

Cagdag toplumlarda basmun igleyisi genel
olarak iletisim oOzgiirliigii (ifade ve basin
dzglirliigii) ile sermaye yapisi gibi iki temel
unsura bagh olarak gelisme gosterir. iletisim
ozglirliigli gazete igerikleri tizerinde dogru-
dan etkide bulunan unsurlarin baginda gelir.
Bu nedenle iletisim Gzgiirlift gazetelerin
iglevlerini gerektifi gibi yerine getirebilmele-
rinin olmazsa olmaz kosuludur. Gazetelerin
sermaye yapisi ise gazetede kullarulan tek-
nolojiden gazetecilerin calisma kosullarna,
gazetelerin igeriklerinden {ilke genelindeki
tekellesme egilimlerine kadar pek ¢ok alanda
belirleyici olur.

Tiirkiye'de yerel basin kullandig teknoloji-
ye, sermaye yapisina ve yayimlanma siklig-
na bakilmak suretiyle biiyiik olgiide tanim-
lanabilir. Bu unsurlar yerel basimin gazeteci-
lik bakimindan toplumdaki yerini belirledigi
kadar iistlendigi islevlerin énemini de ortaya
koyar. Yerel basin teknolojik bakimdan gele-
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neksel teknolojiyi ve offset teknolojisini kul-
lanan basin organlar olmak {izere ikiye ayr-
labilir. Anadolu’da giinliik yaymnlanan gaze-
telerin yani sira haftada 2 giin, 3 giin, 5 giin
cikanlanlar vardir. Haftada bir, 10 giinde bir,
ayda bir ve 3 ayda bir yayimlananlara da
rastlanilmaktadir. Bazilaninin ise yaymn stire-
leri belli degildir. Anadolu'da gazetecilik
yapanlarin asil meslegi matbaaciliktir. Ya-
yinladiklan yerel gazetelerin gevreyi etkile-
mede fazla bir glice sahip olmadiklan soyle-
nebilir (Tokgdz, 2001: 17).

Gazete sahipleri bulunduklari yorede gazete
¢ikartyor olmalarndan dolayr biiyiik bir
prestije sahiptirler. Ayrica yerel gazete sa-
hiplerinin pek gogunun siyasi partilerle ya-
kin iliskileri vardir ve onlardan destek gi-
riirler. Yerel gazete sahiplerinin giinlimiiz
kosullarinda gazete gikarma gayreti iginde
olmalarinin en biiyiitk nedenlerinden biri de
sahibi olduklarn matbaa makinelerinin bir
yan iiriinii olarak gazeteyi gorece daha dii-
siik maliyetlerle gikarabilmeleri ve biylece
resmi ilan geliri elde edebilmeleridir. Resmi
ilanlar yerel gazetelerin en biiyiik gelir kay-
naklarindan biridir.

Tiirkiye'de gazete basmm alarundaki tekno-
lojik gelismeler, dagitim alamndaki ilerleme-
ler ve renkli basinin etkinliini arttirmasi
yerel basim sitkinhiya sokmugtur. 1970°li yil-
larin basindan itibaren Istanbul’dan baglaya-
rak basinda ofset teknolojisine gegilmesi,
renkli baski olanaklarma ve dolayisiyla renk-
li gazetelerin ortaya ¢ikmasina yol agmughir.
Basin alamnda goriilen teknolojik geligmeler
Istanbul gazetelerinin Anadolunun en iicra
kisgelerine hizli bir gekilde ulagmasina ola-
nak saglamigtir. Ulusal diizeyde dagibm
yapma olanaklanim gelistiren ve lizlandiran
Istanbul basimu sahip oldugu teknolojik iis-
Hinliik, bask: kalitesi, renkli bask: olanag ve
verdigi haberlerin gesitlilifi ve zenginligi ile
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Anadolu basmmun zor duruma diigmesine
neden olmustur. Giiniimiiz Tiirkiye'sinde
yerel basin yillarn biriktirdigi sorunlar al-
tinda yasam miicadelesi vermektedir.

Girgin'e (2001) gore Tiirkiye'de yerel gazete-
lerin goriiniimii goyle tanmmlanabilir: 1-Yerel
gazete sahiplerinin biiyiik kisminin asil igi
matbaaciliktir. 2-Tiirkiye'deki yerel gazetele-
rin yariya yakiu aile girketidir. 3-Anadolu
Basimumin bilyiik kismu ekonomik sikintilar
iginde can ¢ekigmektedir. 4-Yerel gazetelerin
kullandiklar arag ve techizat ¢ok eskidir. 5-
Bazi yerel gazeteler sadece resmi ilan almak
igin kurulmugtur. 6-Bazi yerel gazete sahip-
leri gazetelerini ekonomik veya siyasal gikar
saglamak igin kullanmaktadir. 7-Gazete sa-
hipleri arasinda gazetecilikle hig ilgisi olma-
yan meslek gruplarindan kigiler vardiwr. 8-
Yerel gazetelerin bir kismi gazete bayilerin-
de satista hig goriilmez. 9-Gazeteler anlahm
bozukluklan ve dizgi yanhslan ile doludur.
10-Yerel gazetelerde aktarilan haberler nite-
lik ve nicelik olarak yetersizdir. 11-Yerel
gazeteler, gikanldi yorenin kiiltirel, eko-
nomik, sanatsal ve toplumsal &zelliklerini
sergilemekten uzakhr, 12-Gazete sahipleri
arasinda igbirligi ve dayanigma yoktur.

Yerel gazetelerin sayisimt arttirmak  degil
niteliklerini arttirmak hedeflenmelidir. An-
cak ekonomik olarak ayaklan fizerinde du-
rabilen yerel gazetelerin toplumsal iglevleri-
ni gerektigi gibi yerine getirebilecekleri unu-
tulmamalidir. Yerel gazeteler bulunduklar
yirede veya ilde okuyucular tarafindan ta-
lep edilen bir gazete olabilme miicadelesi
vermelidirler. Yerel gazetelerin bulunduklar
yiirede demokratik ve toplumsal iglevlerini
arzu edildifi sekilde yerine getirebilmeleri
ancak piyasa kogullarinda kendi kendilerine
ayakta durabilen ticari kuruluglar olabilme-
lerine baghidar.
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Tiirkiye'de yerel medyanin daha saglam bir
yapiya kavugabilmesi igin su dnerilerin gz
ontinde bulundurulmas: gerekir: 1- Asil
amact gazetecilik olmayan, belirli kriterleri
lutturamayan yerel gazeteler mesleki kuru-
luglar tarafindan &nerildigi sekilde gesitli
yasal diizenlemelerle engellenmelidir. 2- Bir
ilde gikan gazete sayisi o ilin sosyoekonomik
kalkinmghk diizeyi ile oranbl olmalidir ve
sayet cok sayida yerel gazete varsa birlesme-
leri yoniinde tesvik edilmelidir. 3- Sadece
resmi ilanla yagayan, matbaa igletmelerinin
bir yan {irtini olan degil, okur tarafindan
talep edilen yerel gazetelerin gikarlmas:
hedeflenmelidir; biylelikle yerel gazetelerin
pivasa kosullarinda ticari birer igletme ola-
rak ayakta kalabilmelerinin kosullan sag-
lanmahidir. 4- Her tiirlii sorunun ghziimiinde
devlet destegine sifimilmamalidir. 5- Devle-
tin simirh maddi olanaklan ¢ok sayidaki
yerel gazeteye yararsiz bir gekilde dagitil-
mak yerine gercekten gazetecilik yapmak
isteyen basin kuruluslan ve gazeteciler des-
teklenmelidir,

Sorunlarim biiyiik élglide ¢6zmiig bir yerel
basimin Tirkiye'de yerel demokrasinin ge-
lismesine daha etkili ve saghkl bir gekilde
katk: saglayacag ortadadir. Tiirkiye'de yerel
basimin sorunlarm cozebilmesi icin hiikii-
metlere, meslek Grgiitlerine, akademisyenle-
re ve en dnemlisi de yerel basinin kendisine
diisen énemli gérevler vardir, Yerel basimin
demokratik islevlerini daha iyi bir sekilde
yerine getirebilmesi igin hiikiimetlerin, yerel
basinin sorunlanimn goziimii yoniinde siyasi
kararhibiklarimm uzun vadeli politikalar belir-
leyerek her diinemde ortaya koymalan ge-
rekmektedir. Bu uygulamalar iginde, gegis
dinemi olarak nitelenebilecek bir zaman
diliminde, yerel basina devlet tarafindan
cesitli yollarla maddi destek saglanmas: da
goz ardh edilmemelidir. Medya ile ilgili alan-
larda caligma yapan cesitli meslek orgiitleri

72

ve akademisyenler de yerel basimun sorun-
larimin ¢bziimil yoniinde etkinlikler diizen-
lemeli, fikirler tiretmelidir. Bu cabalar sonu-
cunda, yerel basimin sorunlanmn g¢oziimil
igin uygun giriilen diizenlemelerin hayata
gegirilmesi igin hiikiimet ve diger ilgili kuru-
luglara ¢cagrida bulunulmalidir, Yerel basin
sorunlarinin ¢oziimiinde en biiyik gorev ise
yerel basin kuruluslarina ve gazetecilere
diismektedir. Gazete sahipleri, yayin kuru-
luglarimi piyasa kogullan iginde ayakta tuta-
bilmek icin onlarm en rasyonel sekilde calis-
tirmalidir. Basin ¢ahsanlan da gazetecilik
mesleginin onuruna her zaman sahip gikarak
etik ilkeler dogrultusunda ¢ahstiklan kuru-
ma ve topluma kars gorevlerini en iyi sekil-
de yerine getirmelidir.

Sonug

Osmanh Imparatorlugu déneminde Tanzi-
mat ve [slahat hareketlerinin bir sonucu
olarak 19. yiizyihin ikinci yarisinda es za-
manl olarak ortaya ¢ikan yerel basin ve
yerel yonetim olgulan amaglan bakimindan
da birbirlerini tamamlayici nitelikteydi. O
siralarda yerel yonetimlerin ve yerel basinn
olusturulmasimin baglica nedeni yerel dii-
zeyde demokrasi kiiltiiriinii yayginlastirmak
degil merkezi yonetimin etkinligini bu yore-
lerde arttirmakh. Giiniimiiz Tirkiye'sinde
ise hem yerel yonetimlerin hem de yerel
basimin kendisinden beklenen en &nemli
iglev, bu kurumlarm yerel demokrasinin
gelismesine katk: saglamalandir,

Yerel diizeyde siyasete duyulan ilgi, demok-
ratik siyasal sistemin daha giiglii bir yapiya
kavugmast i¢in en az ulusal diizeyde siyaset-
le ilgilenmek kadar dnemlidir. Yerel diizey-
de bireyler éncelikle bulunduklan yerlerde
yerel diizeydeki sorunlara ilgi duymali, ye-
rel yonetimlere istek wve gereksinimlerini
aktarmal, yoneticilerin ¢alismalarim izleme-
li, se¢im zamanlarinda da sorunlann ¢ozii-
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miine ytnelik en dogru politikalann destek-
¢isi olarak ve en yeterli siyasetgileri secerek
demokratik siyasal sistemin giiglenmesine
katki saglayabilmelidir, Halkin y&relerindeki
sorunlar haklinda bilgi sahibi olmalarinda,
bu sorunlara sahip ¢kmalannda, ¢bziim
Gnerilerine iliskin kamuoyu olugturmalarin-
da ve bu taleplerini y&neticilere duyurmala-
rinda yerel basimin vazgegilmez bir yeri var-
dir,

Yerel basiun Milli Miicadele yillarinda Tiirk
halkimin kurtulusu yolunda verdigi biiyiik
hizmetler tarih sayfalarinda layik oldugu
yeri almigtir. Ancak giiniimiizde yerel basin
ne yazik ki sorunlar yumag iginde kivran-
maktadir. Yerel basin iilkemizin pek gok
yerinde zamana yenik diigerek ya kapanmak
zorunda kalmis veya zor sartlar altinda ya-
yinlarmu siirdiirmeye mahkum edilmigtir.

Tiirkiye'de yerel basin ekonomik, teknolojik,
kalifiye eleman, gazetenin niteligi, tiraj ve

Kaynakga

ve Yerel Yonetimler

dagitim gibi baghklar alunda toplanabilecek
sorunlarim ¢dzmeden demokratik islevlerini
de gerektifgi gibi yerine getiremez. Giinii-
miizde yerel gazetelerin bir kismm yalmzca
resmi ilan almak igin gikmaktadir, Yerel
gazete qikaranlarn bilyiik biliimiiniin asil
isi matbaacihktir. Yerel gazetelerin gogu
gazetecilik yapmak gibi bir amag tagima-
maktadir. Cogunun bir yaymn dili yoktur.
Tiirkge ¢ok kotii kullamlmakta ve haber
yazim kurallarina uyulmamaktadir. Dolay-
siyla yerel basin bulundugu yoredeki insan-
lart haberdar etme, yerel yonetimlerle yerel
halk arasinda képrii islevi gérme, demokra-
tik degerleri yiikseltme ve kamuoyunu olug-
turma gibi demokratik iglevlerini gerektigi
gibi yerine getirememektedir. Tiirkiye'de
yerel basimn layik oldugu konuma yiiksel-
mesi ve kendisinden beklenen demokratik
iglevlerini en iyi sekilde yerine getirebilmesi
ancak i¢inde bulundugu sorunlarmn {istesin-
den gelebilmesine baghdir.
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