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KAMUNUN BiLGI EDINME HAKKI KAVRAMI VE
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Ugur GUNDUZ*

The Evaluation of the Law Right te Know and
Concept of Freedom Information

The democracies of present day are transparent administrations accepting freedom information. The
concepts of democracy and transparent governments are used in synonymous meanings because it is
accepted that the power of policy will not hide anything from the people in democratic governments.
The understanding of Weberian management leaning against traditionality lost its validity in
understanding of modern democracies. The concepts like transparency, open society, countirity and
freedom information gained importance in understanding of modern management. In this study, the
progression processes of right to know with ifs effects in the world and in Turkey are going to be

emtluated.
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Girig

Gliniimiiziin demokrasileri, bireyin bilgi-
lenmesini igine sindiren, saydam yonetim-
lerdir. Demokratik diizenlerde, siyasal gii-
ciin bireyden saklayacag: bir sey olamaya-
cag kabul edildigi igin, giiniimiizde demok-
rasi ile saydam yonetim - giines 1;gimda
yonetim neredeyse es anlamdadir. Saydam
yonetim bireysel bilgilenme hakkinun iglerli-
gini saglar. Bilgilenme siireci, bilgilenmis
bireyi yaratir. Bilgilenmis birey, kendince
saghkl tercihleriyle, siyasal ve demokratik
katihma katki saglar, Bilgilenme, bir aqidan,
giiniimiiziin dofrudan demokrasi sistemi-
dir. Bireysel bilgilenme hakks, iletigim arag-
lart agisindan da habercinin haber kaynagina

ulagmak hakkim saglar. Toplumsal bilgi-
lenme, dzglir, yaygin ¢ok yonlii, dogru, sap-
tirlmamug haber bilgi dolagimiyla saglarr.
Kitle iletisim araglanyla, dzgiir, dogru, ¢ok
yonli, saptirilmamis bilgi ve haber dolagin
bir siirectir. Bu siireg, bilgilenmis toplumu
iiretir, Bu tiretim, saydam yonetimleri ger-
geklegtiri. Cok yonlii bilgi dolagimi, go-
gulcu, uzlagmaya dayanan demokratik ya-
gama iglerlik saglayan en 6nemli etkenlerden
biridir. (Ozek, 1999: 61)

1970’lerin sonu ve 1980°li yillarin bagindan
itibaren yonetim anlayiginda ciddi geligme
ve degismeler yagsanmaya baslamistr, Dev-
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letin toplumdaki rolii ile hiikiimet, biirokrasi
ve vatandaglar arasindaki iligkileri yeni bir
¢erceveye oturtmak ve bigimlendirmek ga-
yesiyle ortaya ¢ikan yeni paradigma, gorii-
niirde (nicel olarak) devleti kii¢iilltmek, ama
nitel anlamda daha etkin ve verimli kilmak,
vatandaglarin yonetime katlmalanm gelis-
tirmek, daha dogrusu devleti esas iglevlerine
dondiirmek amacim gilitmektedir. Bu dé-
nemde dne cikan, hizmetlerde etkinlik, ve-
rimlilik, yonetisim (governance), yonetime
katilma, yonetimde agikhk, hesap verebilir-
lik, geleneksel yiinetim yerine isletmeci yo-
netim, hatta bir anlamda toplam kalite yi-
netimi ve bagimsiz idari otoriteler (list ku-
rullar) gibi kavramlar birbiriyle yakindan
ilgili ve hep bu yeni diisiince ve akimla pa-
ralel olarak ortaya gikmaghr. (Hiz ve Yilmaz,
2004: 37)

Giinlimiiziin modern yodnetim anlayisinda
geleneksellife dayali Weberyen yiénetim
anlayisn gegerliligini yitirmigtir. Sekilei bir
biirokrasiye dayanan kirtasiyecilik, verim-
sizlik ve hantalhk gibi kaynak israfina yol
agan mevcut yapisiyla yeniliklere kapal bir
yonetim anlayig gilinfimiizde yerini biirok-
rasinin vatandas eliyle denetlenmesi, kah-
limar anlayis ve halka karsi sorumluluk il-
kelerinin benimsendigi modern ve esnek bir
yinetim anlayisma birakmaktadar,

Bu agidan, 6zgiir bilgi dolagimimi simirlayan
her tirden yonetsel yetki sanstirdiir. Aym
sekilde digiincenin Szgiirce agiklanmasim
dnleyen ceza normlar gergekte bilgilenmis
toplumu, saydam yonetimi engeller. Hal-
buki, bireyin hakki sayilan bilgilenme, gii-
niimiizde bireyin bilgilenme gorevi olarak
algilanmaktadir. Bireyin bilgilenme hakkinn
niteliginin degisip, girev sayilmasi, bireyin
siyasal giigten, bilgilenme isteminde bulun-
mak hakkina sahip olmasi anlamma gelir.
Mitekim, yeni anayasalarda, sozlesmelerde,
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siyasal gliciin bireyin, bilgilendirilmesini
saglamakla, engelleri tnlemekle yiikiimli
kilan kurallara yer verilmistir, (Ozek, 1999:
61)

Iyi isleyen ybnetim, salt ceza uygulamala-
riyla gerceklegtirilemez. Cezalar kitii niyetli
uygulamalan engelleyerek, kamu idaresine
sayginlik, sadakat ve kamu idaresinin isleyi-
sinde egitligi saglamayr amaglamahdir. lyi
yonetim, gergekte bir siyasal sistemdir. Ca-
gamizda, bu sistem, ancak bilgi toplumunu
saglayan “saydam yonetim” de gerceklege-
bilir. Saydam y&netimde bilgi edinme hakla
onemli bir yer tutmaktadir. “Agk ve ka-
muya karsi sorumlu bir hiikkiimetin var ol-
mast igin temel bir dnem tagiyan Ggrenme
hakk: aym zamanda saglam yasal tanitmlama
ve korumay: da gerekli kilar.” (Keane, 1991:
128)

Bireysel Bilgilenme Hakki, bireyin kendisine,
kuralina giire bagkalarina, kamu idaresine
iliskin bilgileri, idari otoriteden alma hakla
anlamma gelir. Bireysel bilgilenme hakl,
saydam ydnetim sisteminin olmazsa olmaz
kosuludur. (Ozek, 1999: 63) Diisiince ve ifa-
de ozglrliigliniin 6n kogulu olmakla bilgi
edinme hakki demokratik bir toplumun te-
mel niteliklerinden biridir. Bu sebeple sir ve
gizli bilgi kategorisinin ¢ok genis tutuldugu
rejimlerin demokratik sayilamayacag bile
soylenmektedir. (lyimaya, 2003: 43)

Agir bir kapitalist uygulamamn temelini
olugturan geleneksel liberal kuram, sadece
batiy1 degil bunun yan sira diinyanin diger
bilgelerinde kendi kaynaklan ile yetinerek
gecinen difer tlkeleri de etkilemis ve bir
somiirge doneminin baslamasi ile sonug-
lanmighir. Bu sonucun 20. yiizyila yansima-
lary, bir anlamda diinya egemenligi iilkii-
stinii gergeklestirmek adina, sémiirgelerin
paylasimi miicadelesini ortaya ¢ikaran iki
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diinya savagi siirecinin ve savag arasi do-
nemde de Bati uygarhfim tehdit eden eko-
nomik krizin yasanmas: gergegini ortaya
gikarmigtir. Anglo - Amerikan diinya gorii-
siiniin ortaya koydugu toplumsal sorumlu-
uk kuramimn yam sira “Kamunun bilme
hakkt" kavram da bu gelismelerin ortaya
gikardig ve toplumsal sorumluluk kuramini
tanimlayan bir kavram olarak ne siiriil-
miistiir. (Ozgen, 2002: 113)

Kamunun bilme hakki, gazetecilerin kapali
kapilar ardinda olanlar1 gozlemlemelerinde
kaldirag gorevini goren bir anlays olarak, 2.
Diinya Savag sonrasinda ortaya gikmug bir
kavramdir. Bu kavram, biitiin diinyadaki
sansiir ve haber akigina uygulanan engelle-
melere karsi kullamlmak fizere, Associated
Press'in genel miidiirii olan Kent Cooper
tarafindan ortaya konulmusgtur, Kavramsal
olarak kamunun bilme hakk:, Birlesik Dev-
letler anayasasinda yer almamasina kargin,
pek ok kiginin aklinda, bu goriig vazgegil-
mez bir kisilik hakla olarak yer etmistir.
Buna gore basin, kisilerin haklanmi devret-
tikleri ve onlarin yerine yonetenleri bekgi
kispegi olarak izleyerek demokraside, ya-
sama, yargl ve yiiriitme yaninda dordiineti
gii¢ olarak onemli bir gorev yapan vekil
durumundadir. (C.C Fink'ten akt. Ozgen,
2002: 113-114)

Bireysel bilgilenme hakks, ilk kez Isveg'te,
1766 yilindan bu yana bireysel bilgilenme
hakki anayasal nitelikte bir hak olarak ta-
minmustir, Isvegi diger Iskandinav iilkeleri
izlemistir. Bireysel bilgilenme hakki yillar
gegtikten sonra, Mc Carthy ddneminden
sonra ABD’de ve 90'li yillarda Fransa, italya
ve Yunanistan'da yasal diizenleme konusu
olmugtur. Ornegin, ABD'de, Freedom of
Information (FOI) hiikiimlerine gore, devlet
sirr1 saptamasi yargi denetimine baghdir.
CIA raporlan, Vietnam belgeleri, Watergate

Bilgi Edinme Yasasi'mn Degerlendirilmesi

olay1, yonetsel giiciin kargi qitkmasina kargin,
yargt karanyla giin yiiziine qkmisgtir.
ABD’de, haksiz sir saptamasi, Amerikan
Anayasastmin 1. Ekinde &ngoriilen basin
dzgiirliigii giivencesine aykin sayilmaktadir.
(Ozek, 1999: 63)

ftalya’da, 6nce 7 Agustos 1990 tarih ve 241
sayili yasa ile, idareden bilgi almak hakk
kabul edilmis ve 27 Haziran 1992 tarih ve
352 sayil tiziik bireysel bilgilenme yonte-
mini ayrintihi olarak belirtilmigtir. Bilgi alma
hakk: ile saydam diirtist-iyi idare ve temiz
toplumun olmazsa olmaz kogulu olarak al-
gilanmugtir. (Ozek, 1999: 64)

Bilgi Edinme Ozgiirligii, BM insan Haklan
Evrensel Bildirgesi (m.19), Avrupa Insan
Haklan Sizlesmesi (m. 10) ve Birlesmig Mil-
letler Siyasi ve Medeni Haklar Sozlegme-
sinde (m. 19) iletigim Bzgiirliigiiyle birlikte
diizenlenmis; keza Avrupa Konseyi Bakan-
lar Komitesince 28 Eyliil 1977'de kabul edi-
len “Idarenin Islemleri kargisnda Bireyin Ko-
runmast” hakkinda 31 sayih karanyla 2 no'lu
ilkesinde “llgilinin istegi fizerine, idari iglem
tamamlanmadan &énce, iglemin dayanaklar
olacak biitiin veriler hakkinda, en uygun
gereglerle bilgi verilir” geklinde ifade edil-
mistir. 25 Haziran 1998 tarihinde Dani-
marka'run Aarhus kentinde imzalanan Cev-
resel Sorunlarda Bilgiye Erigim, Karar Al-
maya Katlma ve Yargiya Erigim, Aarhus
Konvansiyonu'nda, gevreyle ilgili bilgi ve
verilere ulagabilme, kararlara kablma ve
yargiya ulagabilme hakki diizenlenmekte;
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nin 21
Subat 2002 tarihli toplantisinda da, bilgi
edinme hakkinin ideal norm ve olgiitleri
karara baglanmigs ve alinan tavsiye kara-
rinda, bilgi edinme hakk: konusunda yasal
diizenlemeler yapmak isteyen iiye iilkelere
oneriler yapilmigtir. (Hhiz ve Yilmaz, 2004:
39-40)
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Bilgi edinme hakks, ifade ozgiirliigii cerce-
vesi iginde hem bir hak ve hem de anayasal
diizenleme olarak uzun bir tarihsel gegmise
sahiptir. 1776 Virginia Haklar Bildirisi ve
1789 Fransiz Insan ve Yurttag Haklar Bildir-
gesi bu baglamda ammsanacak ilk anayasal
belgelerdir. Yasal diizenlemelere iliskin ilk
ornek ise Isve¢ olmugtur. Bu baglamda ilk
yasal diizenleme “Basin Ozgiirliigii Yasas”
dir. Yasa, 1776 tarihli olan bireylere resmi
belgelere erisim haklki tanamaktadur,

Ancak bu baglamda en 6nemli gelisme 1948
tarihli Birlesmis Milletler Insan Haklan Ev-
resel Bildirgesi ile elde edilmigtir. Bildirge-
nin 19. maddesi ifade Gzgiirligii baghgm
tazimaktadir. (Yasanus, 2004: 25)

Madde 19: Herkesin giriis ve anlatim dzgiirlii-
Sime hakki vardir \Bu hak, kargmasiz giiriis
edinme ve herhangi bir yoldan ve hangi filkede
olursa olsun bilgi ve diigiinceleri arama, alma ve
yayma ozgirliagiinii icerir”,

Maddenin ikinci climlesi bilgi edinme hak-
ki tiim agikhigiyla ortaya koymaktadir, Bu
hak arama, alma ve yayma eylemlerinden
olugmaktadir. Bilgi edinme hakkinin teme-
lini olugturan bu diizenleme giiniimiizde
giderek geligen ve “Article 19” olarak bilinen
sivil toplum eylemine diigiince kaynag ol-
mustur,

Uluslararas: alandaki ikinci @nemli gelis-
meyi 1950 tarihli Avrupa Insan Haklar Soz-
legmesi olugturmaktadir:

“Madde 10: Ifade Ozgiirliigii”

Herkes goriglerini agiklama ve anlatom dzgiirlii-
Ziine sahiptir. Bu hak, kanaat Gzgiirliigi ile kamu
otoritelerinin miidahalesi Ve iilke sirlar siz
konusu olmaksizin haber veya fikir almak ve
vermek dzgiirliigiinil de icerir. Bu madde, dev-
letlerin radyo, felevizyon ve sinema isletmele-
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rini bir izin rejimine bagh tutmalarma engel
degildir.

Kullamilmas: girev ve sorumluluk yiikleyen bu
dzgiirliikler, demokratik bir toplumda, zorunlu
tedbirler niteliginde olarak, wulusal gilvenligin,
toprak biitiinliiginiin veya kamu emmiyetinin
korunmast, kamu diizeninin saglanmas: ve sug
iglenmesinin onlenmesi sadhgin veya ahlakm,
bagkalarmin sohret ve haklarmm  korunmas:,
veya yargr giiciiniin otorite ve tarafsizlifimn
saglanmas: igin yasayla éngiriilen bazt bigim
kogullarina, simrlamalara ve yaptrimlara bagla-
nabilir.,

Sozlesmenin 10. maddesinin 1. bendinin 2,
ciimlesi bilgi edinme hakkim agiklikla ta-
nimlamaktadir: Kamu otoritelerinin miida-
halesi ve iilke siurlan s6z konusu olmaksi-
zin haber veya fikir almak ve vermek 6z-

giirliigi,

Bilgi edinme hakki ile ilgili olarak yakin
zamanda meydana gelen bir baska uluslara-
rasi gelisme de Birlesmis Milletler Siyasi ve
Medeni Haklar Sozlesmesi'dir. Birlesmis
Milletler Genel Kurulu'nda 16 Arahk
1966'da kabul edilen stzlesme, 23 Mart
1976'da ylriirliige girmistir. Tiirkiye 14 A-
gustos 2000'de stzlesmeye taraf olmustur.
Bu sézlegmenin 19, maddesi ifade dzgiirliigii
baglhgi tasimaktadir, (Yasamms, 2004: 27)

“19. Madde: Ifade Ozgiirliigi”
1. Herkesin, bir miidahale ile karsilasmaksizin
[ikirlere sahip olma hakk: vardsr,

2, Herkes ifade Gzgiirliigii hakkma sahiptir; bu
hak bir kimsenin iilke hudutlaryla strlanmak-
sizn sizlii, yazit veya basth veya sanatsal firiin
seklinde veya kendi tercih ettigi bagka bir iletisim
vasttastyla her virlii bilgi ve diigiinceyi arama,
edinme ve ulagtirma dzgiirligiinii de icerir.
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3. Bu maddenin ikinci fikrasindaki haklar dzel bir
ddev ve sorumlulukla kullamlir. Bu nedenle bu
hak, sadece hukuken Gngiriilen ve agagidaki se-
beplerle gerekli olan swurlamalara tabi futulabi-
lir:

a)Bagkalaronm haklarina ve itibarina sayge
b)Ulusal giivenligi veya kamu diizenini veya
saghk ve ahlak: koruma

Uluslararas: gelismeler bakimindan tize-
rinde durmak istedigimiz son belge Avrupa
Birligi Temel Insan Haklart Sarty’dir. Bu belge
2000 yiinda kabul edilerek kesinlesmis ve
hazirlanmus olan Avrupa Birligi Anayasas:
ya da konvansiyonu taslak belgesi igine de
alinmugtir. Sartin konumuzla ilgili diizenle-
melerine gz atacak olursak ;

“Madde 11: ifade ve Bilgi Ozgiirliigii”
1-Herkes ifade dzgilrliigiine sahiptir. Bu hak,
kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin ve
somrlare dikkate almaksizin goriig sahibi olma,
bilgi ve diisiince edinnte ve yayma dzgirligini
de igerir.

Medya dzgiirligiine ve ¢ofulculufuna saygt
gisterilecektir.

“Madde 41: fyi Yonetim Hakla”

2-Herkes, Birlik organlart ve kurumlart tarafin-
dan, iglerinin tarafsiz, adil ve makul bir siire
icinde goziimlenmesi (yerine getirilmesi) hakkma
sahiptir.

3-Bu hak gunlart igerir ;

a)Kisilerin haklarmda kendilerini olumsuz olarak
etkileyecek kigisel onlemlerin almmasmdan dnce
dinlenme (savunma hakk:)

b)Mesru smplan gizlilik, mesleki sir ve i sunt
kavramlarina saygir olmak koguluyla kigilerin
kendileri ile ilgili dosyalara erigme hakk:

Bilgi Edinnte Yasasi"min Defertendirilmesi

¢) Yonetimin kararlarim gerekcelendirmesi zo-
runlulugu

1-Herkes, birlige ait kuruluslarn gdrevlerini
yaparken yol agabilecekleri zararlarin iiye devlet-
lerin hukuklarnin ortaklaga kabul ettigi ilkelere
uygun olarak giderilmesini istemek hakkna sa-
hiptir,

Herkes, Birlik kurumlarma Anlagma‘nin kabul
ettigi dillerden biri ile yazabilir ve bu kigilere bu
dil kullanilarak yamit verilmesi zorunludur.

Bireysel bilgi edinme hakkim diizenleyen bu
metinlerden ardindan kamunun bilgi edin-
me haklkayla ilgili ilke kararlarma gz atmak
gerekirse; 1997 Ekim‘inde New York'ta top-
Janan “Medya ve Demokrasi Kongresi” on-
ceki yil San Fransisco’da Insan Haklan Bil-
dirgesi'ne kogut bir Bilgilenme Hakk Bildir-
gesi taslagimi kabul etmistir. Gazetecilerin,
medya Srgiitlerinden temsilcilerin, bagimsiz
yapimcilarin, elestirmenlerin, sanatgilarin,
akademisyenlerin ve sivil toplum Grgiitleri-
nin katildig1 kongrede kabul edilen madde-
ler, meslek ilkelerinden gok, halkin haber
alma hakkina vurgu yapmaktadir. Bu bildir-

geye gore;

ifade Gzgiirliigii, basin Szgiirligi, tarhisma
ve diyalog, bilgilenmig ve aktif bir kamuoyu
amaclanmaktadir. Bu ilkeleri birlegtiren;
katlima demokrasi igin hayati olan Ozgiir
bilgi akisgi agisindan tagidiklart merkezi 6-
nemdir. Bugiinkii, potansiyel olarak de-
mokratiklestirici teknolojilere ragmen, kitle-
sel kahhimda bir azalma ve bilgi zenginle-
riyle bilgi yoksullari arasmndaki mesafede
agilma goriilmektedir. Eksiksiz toplumsal ve
siyasal bilgilenme tiim insanlarin evrensel
hakkidir, (Talu, 2000: 71-72)

Uluslararas: bildirge ve sizlesmelerde kar-
simiza gikan bilgi edinme hakkim diizenle-
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yen maddelerin genelde iki merkez ekse-
ninde gelistifini gérmekteyiz. Ilk olarak bi-
reysel bilgilenme hakkinin saglanmasi ve
giivence altna alinmasimi diizenleyen un-
surlar ikinci eksende ise kamunun bilgi e-
dinme hakkinin diizenlenmesi ve bu bag-
lamda giindeme gelen basin Gzgiirligi,
ifade ve diigtince hiirriyeti kavramlarinin
diizenlenmesi ve giivence altma ahnmasi
sorununa ydnelik diizenlemelerdir. Cagdas
demokrasi felsefesinin de baz aldig bu ide-
ale ulagmada bireysel ve kamusal bilgi e-
dinme ve dolagiminin dzgiirce yaganabildigi
dlgiide toplumsal gelisimin saglanabilecei
de bir gercektir.

Bireysel Bilgi Edinme Hakla Yasasi'min
Degerlendirilmesi

Ulkemizdeki bireysel bilgilenme hakk ile
ilgili yasal diizenlemelere ge¢meden énce bu
konudaki hukuksal zorluklara géz atmakta
yarar vardir. Kamunun bilgilenme hakk
oniindeki en biiyiik engellerden biri olan sir
ve gizlilik kavramlarm mevzuattaki yerini
incelemek gerekirse; Tiirk hukukunda sir ve
gizlilik kategorisi oldukga genis tutulmus ve
bireylerin bilgiye ulagma haklar simirlandi-
nlmgtir. Sir kategorisine giren yaklagik 50,
gizlilik kategorisine giren yaklagik 75 yasal
diizenleme meveuttur, Ustelik, baz1 diizen-
lemeler her iki kategoriye de girecek sekilde
kaleme alinnugtir. Yani sir ve gizlilik kav-
ramlan arasinda mevzuat bazinda acik bir
farkhibk olmayip gogu kez birbirleri yerine
kullarulmusglardur,
(www.bilgiedinmehakki.org/archive/2004_0
4_01_archive.asp, 14.01.2005)

Cetin Ozek, “devlet sum”min niteligini su
unsurlara igaretle belirlemektedir: a) Kabul
edilebilen “devlet sirn”, niteligi nedeniyle sir
sayilmas: gereken bilgidir. Ulusal savun-
maya, uluslararasi iliskilere, demokratik
diizeni korumaya yénelik bilgi drmek goste-
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rilebilir. b) Yonetsel giiciin karariyla “devlet
sirn” saptamasi genel olarak, demokratik
anayasal diizeni korumaya yénelik ve sir
sayilmasi zorunlu bilgiler icin “kabul edile-
bilir”. Bu saptama da yarg: tarafindan yap-
lir. ¢) Devlet sirri ile ulusal savunma giiven-
cesi arasinda nedensel baglant olmas: gere-
kir. d) Tarihsel olgulann, diplomatik iligkile-
rin ve bilimsel bilgilerin sir olmayacag ka-
bul edilir. €) Hukuka aykin eylemler “sir”
sayilmaz. f) Swrrmn, kitle iletisim araclariyla
agiklanmasi, eger somut tehlike
yaratmiyorsa sug sayilmaz. g) Bireyin kendi-
sine ait bilgi, bilginin niteligi ne olursa olsun
“sir” sayilmaz. h) Bilgilenme hakk: iistiin
degerde oldugu icin, sansiir niteliginde,
haber vermek hakkimi sirlayan, “devlet
sirn” saptamasi yapilamaz. i) “Bilgilenme
hakki"nin, devlet sirn iddiasma kars ko-
runmasi da gerekli goriilmektedir. Diger bir
deyigle, “bilgilenme hakki"na giivence yiin-
temleri uygulanmaktadir, (Ozek, 1999: 66-67)

Ulkemiz mevzuatindaki devlet sirlart iceren
diizenlemelerin ¢oklugunun demokratik ve
saydam bir yOnetim anlayisiyla bagdagtir-
mak oldukca giigtiir. Oyle ki, Tiirk huku-
kundaki diizenlenme sekliyle devlet sim
kategorisi, ilk bakista sanilabilecek olann
aksine, yalmizea ifade ozgiirliifiine engel
olmakla kalmamakta, ayrica bireysel hak ve
ozgiirliiklerin farklh alanlardaki kullarimim
etkisiz hale getirmekle bir ¢ok insan hakki-
nn ihlaline de yol agmaktadir. Ulagilabilen,
yani sir ve gizli sayilmayan bilgiler konu-
sunda da hukuk sisteminin yeterli oldugu
stylenemez. Oncelikle, bireysel bir “bilgiye
ulagma hakkr” hukuk sistemimizde heniiz
tam anlamiyla kurumsallagmarmgtir. Bilgiye
ulagma, arkasinda hep kamu otoritesini tem-
sil eden bireylere ya da kurumlara, yine ka-
musal bir igin gergeklestirilmesini saplamak
igin verilmigtir. Oysa, bireysel bilgilenme
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hakki, demokratik saydam ydnetimin un-
surlarimin en 6nde gelenlerinden biridir.

Biitiin bu olumsuzluklara karsin AB uyum
siirecine paralel olarak hukuk sistemimizde
yeni bazm  gelismeler  goriilmektedir.
9/10/2003 tarthinde kabul edilen wve
24/10/2003 tarihli Resmi Gazetede yayimla-
nan 4982 sayili Bilgi Edinme Haklki Kanunu,
Tiirk hukukunda yukanda bahsi gegen bi-
reysel bilgilenme hakkiun yoklugunu kis-
men telafi etmektedir. “Bilgi Edinme Hakk
Kanununun amaci, demokratik ve seffaf
yonetimin geregi olan esitlik, tarafsizhk ve
apikhik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi
edinme hakkimi kullanmalarmna iligkin esas
ve usulleri diizenlemektir”. (Ozmen, 2004:

27)

4982 sayih Kanun (md.4)'e gore herkes bilgi
edinme hakkina sahiptir. Tiirkiye'de ikamet
eden yabancilar ve Tiirkiye'de faaliyette
bulunan yabana tiizel kigiler de, ozellikle
karsiliklilik ilkesi temelinde ve isteyecekleri
bilgi yalmzca kendileriyle ilgili olmak kay-
diyla bu kanundan faydalanabilirler. Kanun
{md.5) te, bireylerin bilgi edinmesinin karsi-
hig olan kamu kurum ve kuruluglaninn bilgi
veya belgeyi bagvuranlarin yararlanmasina
sunmak amaciyla gerekli idari ve teknik
onlemleri almak yiikiimliiliigiinii hiikme
baglamigtir. Daha 6nemlisi (md.5), 4982 sa-
yilh Kanun yiiriirlige girdikten sonra diger
kanunlarin 4982 sayih Kanuna aykiri hii-
kiimlerinin uygulanmayacaguu belirtmekte-
dir.

Kanun 7 ve 8. maddelerinde istenecek bilgi
ve belgelerin niteliklerini belirlemistir. Buna
gire, bilgi edinme basvurusu, bagvurulan
kurum wve kuruluglarin ellerinde bulunan
veya gorevleri geregi bulunmasi gereken
bilgi ve belgelere iligkin olmahdir. Ayrica,
kurum ve kuruluglarca yayimlanmg veya

Bilgi Edinme Yasast'mn Degerlendirilmesi

yaymn, brogiir, ilan gibi yollarla kamuya agik-
lanmusg bilgi veya belgeler bilgilenme bagvu-
rusuna konu olamazlar.

Bilgi Edinme Hakk Kanunu {md.9) ise, iste-
nen bilgilerde gizli bilgiler yer aliyorsa izle-
necek usulii diizenlemektedir. Buna gore,
istenen bilgi veya belgelerde gizlilik dereceli
veya agiklanmasi yasaklanan bilgiler agikla-
nabilir nitelikte olanlar birlikte bulunuyor ve
bunlar birbirlerinden aynlabiliyor ise, siz
konusu bilgi ve belge, gizlilik dereceli veya
agiklanmasi yasaklanan bilgiler gikanldiktan
sonra bagvuranin bilgisine sunulur ve ayr-
ma gerekgesi bagvuruna yazih olarak bildiri-
lir.

Kanun, Bilgi Edinme Degerlendirme Kurulu
olusturmustur, Bu Kurul, bilgi edinme hakk:
icinde degerlendirilmeyen ve bu sebeple
bagvurular: reddedilen kisilerin yapacaklan
itirazlar incelemek ve kurum ve kuruluslar
icin bilgi edinme hakkimin kullamlmasina
iliskin olarak kararlar vermek tizere kurul-
mugtur,

4982 sayih Kanun (md.15-28) arasinda bilgi
edinme hakkinin sirlar ¢izilmistir. Iste bu
hiikiimler, 4982 sayih Kanunun iglevsiz kil-
ma potansiyeli tagimakta ve yukandaki pa-
ragraflarda gosterilen mevzuatta Sngoriilen
smirlayicr hiikiimleri etkilememektedir. Or-
negin (md.16), apklanmas: hilinde Devletin
emniyetine, dig iligkilerine, milli sa-
vunmasina ve milli giivenligine agikca zarar
verecek ve niteligi itibariyla Devlet sirn olan
gizlilik dereceli bilgi veya belgeler, bilgi
edinme hakk: kapsami disindadir hitkmiinii
getirmigtir. (md.16)'da bilgi edinme hakk:
kapsam diginda birakilan bilgi ve belgeler
baglaminda, smurlama olgiitlerinden  biri
olarak “Devletin dig iligkilerine zarar vere-
cek” seklindeki kritere dikkati cekmek ye-
rinde olacaktir. Aym maddede gegen “emni-
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yet, “milli savunma” ve “milli glivenlik” gibi
olgiitler, Anayasada ifadesini bulmusgtur.
Buna karsihik, “dig iligkilere zarar verme”
seklinde bir simirlama olgiitli Anayasada
bulunmamaktadir. Ayrica, amlan bu &lgiitiin
"belirsizligi” de tartigmaya agk bulunmak-
tachr. Bu tiir muglak, yoruma agik ifadelerin
kanun metinlerinde yer almasi uygulamada
zorluklar yaganmasma sebep olmasi muh-
temeldir,
{www.antenna-tr.org/htmlcode/bolum_2_
04_b_02_bilgilenme_hakki_kanunu_yenilik_
getirmismidir.htm, 14.01.2005)

Yine Bilgi Edinme Haklki Kanunu (md.17),
agiklanmasi ya da zamamindan once agik-
lanmasi halinde iilkenin ekonomik qkarla-
rna zarar verecek veya haksiz rekabet ve
kazanca sebep olacak bilgi veya belgeler
bilgi edinme hakkimin kapsami diginda tu-
tulmustur. Burada da simirlama 8lgiitii olan
“ekonomik gikarlarina zarar verme” ibaresi-
nin de daha énce belirtildigi {izere belirsiz ve
yoruma agtk olduguna dikkat ¢ekmek gere-
kir.

Bilgi Edinme Hakk: Yasas yiriirlige gir-
dikten sonra neler degigmistir? Bilgi Edinme
Hakki Yasas: yiiriirhiige girdigi giinden bu
yana kendisine uygulama alam bulmakta ve
vatandaslar tarafindan benimsendikge so-
nuglanan bagvuru sayis: artmaktadir, Giincel
bir 6rnek vermek gerekirse; KPSS sinavina
giren bir adaym, sinavdan sonra OSYM'ye
bagvurarak soru ve yanit anahtarim isteme-
siyle baglayan siiregten stz edilebilir.
OSYM'nin bu bagvuruya olumsuz yamt
vermesi ret gerekgesinde dar konu alanla-
rinda birbirini tekrarlamayan soru hazrla-
mamn son derece zor oldugu, bu sorular
tzerinde istatistiksel galigmalar yapilarak
geligtirildigi ve ilerde tekrar kullamlmasina
gereksinim  bulundugu  belirtilmektedir.
OSYM'den bu yamt alan aday, bu yakla-
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gima itirazim1 Bagbakanhk Bilgi Edinme Ku-
rulu’na tagimigtir. Basvuruyu degerlendiren
kurul, OSYM'nin, Bilgi Edinme Hakla Yasas:
ile yasamin uygulanmasina iliskin yénetme-
lik ya da bagka mevzuatta yer alan herhangi
bir siirlamay: esas almadigina dikkat geke-
rek bilgi edinme bagvurusunun stz konusu
mevzuatta yer alan istisnalar kapsamina
girmemesi halinde bagvuranmin erigimine
agilmasimin  yasamin “amir hiikkmi” oldu-
guna igaret eder. Kurul, bu nedenle talep
edilen KP'S5 sinav sorular ve yanit anahtan-
nin birer suretinin bagvuru sahibine wveril-
mesi gerektifini OSYM'ye bildirerek bilgi
edinme bagvurusunu bagvuru sahibi lehine
sonuglandinr, (iflazoglu, 2004: 6)

Bilgi Edinme Yasasi'mun vatandaslar tarafin-
dan ne sekilde kullamldigina yonelik verdi-
gimiz giincel Grnekten yola gikacak olursak;
yasarun toplum hayatinda ve birey-devlet
iligkilerinde yeni agilimlar getirecegini dii-
giinmek hi¢ de zor degildir. Kamu yéneti-
minde goriilen aksakliklarin giderilmesi ve
devlet hizmetlerinde verimlilifin saglanmasi
da elbette bu yasamin vatandaglarca benim-
senmesi, dofru, yerinde ve bilingli kullarul-
masiyla dogru orantli olarak artacaktir.
Demokratik rejimin tiim unsurlarinin eggii-
diim ger¢evesinde caligmas: bireysel kah-
lima, ger¢ek demokrasiye ve modern devlet
idealinin saglanmasina imkan tamyacaktir.

Sonug

Diinyadaki uygulamalara bakildifinda bilgi
edinme hakki yasalan yiiriitilmesindeki
zorluklara ragmen, yonetimde sorumluluk
ve agikhiga dogru giden global harekette
dnemli bir yer edinmeye baslamustir. Yirmi
birinei yiizy1l vatandaslari, kendi adlarina
neler yapildigini, ddedikleri vergilerin nasil
kullamldifim ve haklarinin nasil korunaca-
g bilmek istemektedirler. Iyi kullanldig
takdirde bilgi edinme ozgiirliigiiniin, de-
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mokrasilerin ve halluin yonetimlere olan
giiveninin geligmesinde tnemli katksi ola-
caktir. Bir bilgi edinme hakk: yasasi olsa ya
da yonetimin gizlilik kiiltiiriinden agikhk
kiiltiiriine dogru bir hareketi olsa bile; daha
fazla bilgiye ulagabilme, halkin yasam ve
yénetilme kalitesini arttiracaktir.

Amerika Birlesik Devletleri'nin dérdiincii
bagkan: James Madison'un, yaklagik 200 yil
énce yazdifn ve bugiin de gegerli olan su
stizlerini yorumlamak ilging olacakbir;

“...Popiiler bilgiye ya da onu elde edecek araglara
sahip olmayan popitler bir yinetim; bir komedi ya
da trajedive ya da muhtemelen her ikisine de
yapilnng bir giris olacaktir. Bilgi daima cehaleti
yonetecektir, bu nedenle kendi kendilerinin ydne-
ticisi olmak isteyen bir halk, bilginin verdii
giigle silahlanmalider...” (Thuston, 2000: 25)

Ayrica bilgi edinme hakk: yasast hiikiimetle-
rin daha diiriist davranmasina katkida bulu-

Kaynakga:

Bilgi Edinme Yasasr'min Deferlendirilmest

nabilir, Kamu gérevlileri yaptiklan hukuka
aykiri eylemlerin belgeli olarak kamuya
yansiyabilecefi diigiincesiyle, gdrecekleri
cezadan kaginmalk isterler, yani bir caydin-
ciik sbz konusu olacakhr. Ayrmica, vatan-
daslar da vergilerin nasil kullaruldig ya da
kullamlmadigma ilisgkin daha fazla bilgi
edindiklerinde, devlet yetkililerini hesap
vermeye zorlayabilirler, yolsuzluga karg
miicadele edebilirler.

{Jlkemizde heniiz gok yeni olan Bilgi Edinme
Hakk: Yasast demokratiklesme ve Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinde atilmig dnemli bir
adimdir. Zaman igerisinde artan toplumsal
biling ve devlet kurumlanmn gosterecegi
performansla dogru orantili olarak birey
devlet iliskilerinin yeni bir boyut kazanacag
da bir gercektir. Girilen bu yeni dénemde
degisen yonetim anlayisiyla beraber yasala-
rin etkili ve iyi niyetli olarak igletilmesi ka-
mu hizmetlerinin etkinlik ve islevsellik ka-
zanmasina yardim edecektir.
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